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RESUMO

BARROSO, Rosana Alcantara. Medicina no Brasil de 1808 a 1840 - Desvendando a Colegéo
de Leis do Império do Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Historia das Ciéncias) — Histdria das
Ciéncias das Técnicas e Epistemologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2015.

A dissertagdo investigou a “politica cientifica”, contida na documentacgao oficial no periodo de
1808 a 1840 da primeira area da ciéncia a ser institucionalizada no Brasil: a medicina. O
procedimento da pesquisa compreendeu a analise dos atos governamentais publicados pela
Impresséo Régia do Rio de Janeiro das leis diretamente relacionadas com o ensino da medicina,
as indiretamente envolvidas com a constituicdo dos meios propicios do seu desenvolvimento e
as que permitiram a criacdo de tipos especificos de instituicdes cientificas além da legislacéo
regulamentadora da profissdo da area médica. Com a vinda da familia real o pais ndo dispunha
de qualquer estrutura para que a medicina pudesse ser alavancada. Coube entdo ao governo
joanino as primeiras iniciativas na formacao da base dessa area da ciéncia, como exemplo a
inauguracdo do ensino superior no Brasil com a criacdo das Escolas de Cirurgia na Bahia e,
logo depois, no Rio de Janeiro. A postura governamental por vezes estimulava e outras cerceava
0 processo medico-cientifico. As acGes implementadas no campo da ciéncia médica beneficiam
majoritariamente a Corte na cidade do Rio de Janeiro e estiveram diretamente dependentes do
monarca, prevalecendo esta ambiguidade mesmo apds a Independéncia. Apenas ao final do
periodo do Primeiro Império e com o estabelecimento da Regéncia, a rigida estrutura
centralizadora e as agbes puramente pragmaticas, imediatistas e oriundas e determinadas
exclusivamente pelo governo deram lugar a participacdo da classe médica em formacdo. As
reformas empreendidas no ensino superior em 1832 ampliaram as possibilidades futuras de
desenvolvimento da ciéncia médica no Brasil: nesta ocasido na Faculdade de Medicina foram
criados 0s novos cursos de Medicina, Farmécia e Partos, o curriculo foi ampliado e o ingresso
de professores passa a ser realizado por concurso publico. O conjunto de leis lan¢adas de 1808
a 1840 foram iniciativas, ainda que modestas, inéditas para o campo da medicina. No entanto,
conforme verificado na CLIB através das varias determinacdes governamentais examinadas, a
vinculacdo da ciéncia a medicina no Brasil ndo chegou a se realizar na primeira metade do
século XIX.

Palavras chave: Medicina, politica cientifica, Ciéncia Médica.



ABSTRACT

BARROSO, Rosana Alcantara. Medicine in Brazil from 1808 to 1840 - Uncovering the
collection of Imperial Laws of Brazil. Master’s Dissertation in History of Science - History of
Sciences. Technics and Epistemology at Federal University of Rio de Janeiro — 2015.

The dissertation investigates the “science policy” included in the official documentation issued
during the period 1808 to 1840 about the first science area institutionalized in Brazil: Medicine.
The research procedure includes the analysis of government acts published by the Royal
Printing in Rio de Janeiro, choosing the laws straightly related to medicine education and the
ones indirectly involved with the creation of appropriated means to its development, as well as
the laws related to the medical field professional regulation. At the time the Royal Family
arrived in Brazil, the country did not have any structure able to the leverage of Medicine. King
John’s VI of Portugal who governed Brazil then became in charge of taking the first steps to
forming the basis of that area. As an example, we can mention the beginning of the University
Education in Brazil with the creation of a Surgery School in Bahia and soon after in Rio de
Janeiro. The government action sometimes stimulated and some other times restricted the
scientific medical process. The actions implemented at the time benefited particularly the Court
of Rio de Janeiro and were generally dependent on the Monarch decisions. This ambiguity
prevailed even after the Independence of Brazil. According to the analysis, after the end of the
first Empire period and with the establishment of the Regency, the rigid centralized structure
and purely pragmatic and immediately actions, totally controlled by the government, as in the
previous period, received, little by little the participation of the medical class under
development. The teachers in medical schools also actuated systematically in the political life
and often took part in government Agencies. The reforms undertaken in higher education in
1832 increased the possibilities for future development of Medical Science in Brazil. New
courses were created in medical schools such as Pharmacy and Deliveries (Gynecology
courses) and the curriculum was expanded and the entry of new teachers was moved to an open
competition. The set of laws launched from 1808 to 1840 was beneficial since the effort were
still modest, novel to the field of medicine. However, as seen through the CLIB examined the
various government mandates linking Science to Medicine in Brazil did not take place in the
first half of the nineteenth century.

Keywords: Medicine, implicit Science policy, Medical Science.
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INTRODUCAO

Este trabalho se insere dentro do campo da Histéria da Ciéncia no Brasil e
pretende investigar a “politica cientifica” no Brasil contida nas ag¢des oficiais, a partir de
1808, com a chegada da familia real portuguesa no pais, até 1840, final do periodo
regencial.

Optamos por utilizar em nossa analise os conceitos de politica cientifica explicita
e implicita desenvolvido por Herrera (1995). O autor desmembra o conceito de politica
cientifica em duas categorias, “politica cientifica explicita” ¢ a “politica oficial”, expressa
em leis, regulamentos, estatutos, planos de desenvolvimento, entre outros documentos
usados para a estruturacdo de determinada Politica Cientifica. “Politica cientifica
implicita” por sua vez, expressa a real demanda cientifica vigente e o papel da ciéncia na
sociedade num determinado periodo. Sua identificacdo requer maior sutileza, pois carece
de estruturacdo formal, inclui elementos subjetivos e nem sempre produz resultados
imediatos.

O procedimento da pesquisa compreende a anélise dos atos governamentais a
partir da transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil em 1808 até o final do periodo
regencial em 1840, especialmente as leis diretamente relacionadas com o ensino da
medicina e as indiretamente envolvidas com a constituicdo dos meios propicios do seu
desenvolvimento e as que permitiram a criacdo de tipos especificos de instituicoes
cientificas além da legislacao regulamentadora da profissao da area médica.

Estes atos do governo foram publicados pela Impressao Régia do Rio de Janeiro,
cujo maquinario tipografico chegou no Brasil em uma das naus da comitiva Real. O
decreto que a estabeleceu se refere ao ato como continuacdo de uma reparticdo ja
existente, atribuindo-lhe novas fungdes. De fato, a administracdo ndo fora interrompida
com a mudanca da corte para o Brasil. Continuou a funcionar sem interrupgdo, com as
mesmas praxes e rotinas, como continuou a existir a monarquia portuguesa. A principal
funcdo era a publicacdo de atos do governo ou demais papéis sempre sobre a autorizacéo
deste. Cada ato publicado era impresso e depois devidamente registrado na reparticdo
competente e na tipografia exemplares formavam colegcdes de legislacbes sendo
periodicamente elaborados indices cronoldgicos de todas as leis publicadas (CAMARGO,
MORAES, 1993). Foi a partir deste tratamento das leis que foi gerada a Colecéo de Leis
do Império do Brasil, doravante CLIB. A CLIB foi digitalizada e atualmente esta



11

disponivel no Portal da Camara dos Deputados?. Inclui Cartas de Lei, Decretos, Alvaras,
Cartas Régias, Leis e Decisdes (CAMARGO, MORAES, 1993).

As cartas, cartas de lei ou leis eram o veiculo das providéncias de interesse geral
e de efeito permanente, com duragéo de pelo menos um ano. Comecavam pelo nome do
Rei, seguido de todos os titulos da coroa e terminavam com sua assinatura por extenso.
As leis ostentavam ementa e vinham referendadas por titular do ministério por onde
transitavam (CAMARGO, MORAES, 1993).

Os alvaras eram iniciados com a expressio “Eu EI-Rei”. Continham
determinac0es, cujo efeito, salvo excec¢des, ndo deveriam ultrapassar um ano. Entretanto
guase nunca esta caracteristica era observada, seja porque no proprio alvara se revogava
a ordenacdo, ou pelo fato das providéncias legislativas comumente durarem enquanto néo
fossem revogadas. Por isso, a diferenciacdo de alvaras com forca de lei dos alvaras
simples, que poderiam dispensar o referendo ministerial. Alguns alvaras, recebiam
denominacdes especiais, conforme o teor: alvaras de regimento, alvaras de declaracéo e
alvards de ampliagdo que vinham sempre acompanhados de ementa (CAMARGO,
MORAES, 1993).

Os decretos, expunham diretamente uma providéncia e deveriam estabelecer
alguma coisa singular, a respeito de certa pessoa, ou negdcio especial, ampliavam e
restringiam alguma lei e muitas vezes estabeleciam um novo direito. Eram assinados com
a rubrica do rei e eram remetidos a autoridade ou reparticdo competente para serem
executados. Nao passavam pela chancelaria e ndo possuiam ementa (CAMARGO,
MORAES, 1993).

As cartas régias continham providéncias reais dirigidas a autoridades, cujos nomes
apareciam em primeiro lugar no protocolo inicial. Ndo apresentavam ementas e podiam
dispor sobre qualquer matéria (CAMARGO, MORAES, 1993).

Devido principalmente ao grande montante de leis publicadas no periodo, tivemos
que estabelecer outro recorte alem do temporal, para a analise dos atos governamentais.
Escolhemos as leis diretamente relacionadas com o ensino da medicina e as indiretamente
envolvidas com a constituicdo dos meios propicios do seu desenvolvimento e as que

permitiram a criagdo de tipos especificos de instituicdes cientificas.

2 http://www?2.camara.gov.br
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Uma das primeiras iniciativas de D. Jodo em sua chegada ao Brasil em 1808 foi a
criacdo de uma instituicdo médica em sua passagem pela Bahia.

Podemos afirmar também que é o campo medico que reuniu uma grande
quantidade de legislacOes publicadas, 0 que em nossa avaliagdo representa um atributo
vantajoso para pesquisa, pois amplia o escopo de analise.

Além do fato da medicina ter sido a primeira area da ciéncia a ser
institucionalizada no pais, ¢ reconhecida como a mais “social” de todas as ciéncias, “pois
€ a que mais se imbrica na vida cotidiana de uma sociedade”, conforme descrevem Maria
Beatriz Nizza da Silva (1978), e Fernando Azevedo (1963) que destaca a area médica
como de grande prestigio social e politico a época, especialmente nos centros urbanos.
Até o século XX, a ciéncia era caracterizada pelo pragmatismo, ou seja por sua utilidade,
aplicacdo, e como capaz de solucionar problemas. Este aspecto pragmatico, que é segundo
Silva (1978) abordado pela historiografia como problematico, ndo ocorreu apenas no
Brasil.

Também Edler (1998) reconhece o carater primario da institucionalizacéo da area

médica em comparagdo com outras ciéncias no século XIX:

Na literatura brasileira em Histéria da Ciéncia relativa ao século XIX, os
saberes, préticas, instituicdes, valores e personalidades do mundo médico
ocupam um lugar privilegiado. Tal fato explica-se, em parte pelo alto grau de
institucionalidade logrado pela medicina académica quando comparada a
outros ramos cientificos da época. Neste sentido, a situacdo brasileira
harmoniza-se com a trajetoria tipica dos paises de passado colonial, onde os
médicos costumam formar o primeiro grupo profissional a dominar um sistema
perito de base cientifica”(p.169) .

Devido as condi¢bes que caracterizaram a médicina no século XIX, acreditamos
que as pretensdes do governo brasileiro, a época, em termos de politica cientifica estdo
refletidas no conjunto de leis relacionadas com a medicina.

A institucionalizacdo da politica cientifica nos paises capitalistas é fruto das
transformacgdes no modo de producdo. O Estado interfere diretamente na economia e na
sociedade, como planejador, empresario e investidor. Nas formacdes sociais capitalistas,
a politica cientifica visa garantir, a nivel de infraestrutura, o aprimoramento dos meios de
producdo, de um lado, e a qualificacdo da forca de trabalho — a formacéao do especialista,
do cientista, do técnico, constituindo assim a base técnica e institucional necesséria a
acumulacdo (MOREL 1979).
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O termo politica cientifica nasce na década de 1950, Pds-Guerra, como
consequéncia da necessidade de estruturar e institucionalizar esses mecanismos de acéo,
com o objetivo de maximizar seus resultados. Segundo Dias (2011) o surgimento e a
institucionalizacdo do termo politica cientifica estd geralmente associado ao relatorio
Science: The Endless Frontier, preparado pelo diretor da Agéncia Cientifica e
Desenvolvimento norte-americana VVannevar Bush. Elaborado a pedido de Roosevelt mas
entregue a seu sucessor Henry Truman, em 1945, codificando a racionalidade para o apoio
governamental as atividades de pesquisa e desenvolvimento no P6s Segunda Guerra. A
partir desse relatério a comunidade de pesquisadores norte americana buscou garantir que
assuntos ligados a ciéncia e tecnologia recebessem em tempo de paz, a mesma atencéo
que haviam recebido durante a 22. Guerra Mundial. Este relatério causou impacto no que
se refere a consolidacdo do apoio sistematico do Estado as atividades de ciéncia e
tecnologia. Ao mesmo tempo, criou uma base retérica sob a qual se apoia a concepgao
sobre ciéncia e tecnologia que permeia a sociedade contemporanea.

No Brasil, conforme vérios autores que se debrucaram sobre o tema, a politica
cientifica, conforme caracterizada acima, se institucionaliza de 1950 a 1960, numa
politica global de intervencdo do Estado na sociedade. Com este objetivo em 15 de janeiro
de 1951 foi criado o Conselho Nacional de Pesquisas, 0 CNPq, como autarquia vinculada
a Presidéncia da Republica. Sua finalidade era promover e estimular o desenvolvimento
da investigacdo cientifica e tecnoldgica, mediante a concessdo de recursos para pesquisa,
formacdo de pesquisadores e técnicos, cooperagdo com as universidades brasileiras e
intercdmbio com instituicdes estrangeiras. A missdo do CNPq era ampla, uma espécie de
"estado-maior da ciéncia, da técnica e da indUstria, capaz de tracar rumos seguros aos
trabalhos de pesquisas" cientificas e tecnoldgicas do pais, desenvolvendo-os e
coordenando-os de modo sistematico®.

O conceito de politica cientifica se baseia na ideia que a ciéncia moderna somente
se desenvolve quando existe uma demanda efetiva por parte da sociedade e da consciéncia
dos beneficios que ela comporta para uma determinada sociedade ou de interesses
hegeménicos no plano econdmico e politico de classes sociais. A histdéria moderna
confirma que o primeiro grande impulso social na ciéncia se produz pela demanda da

Revolucéo Industrial, que ja no século X1X, comeca a requerer uma tecnologia baseada

3 Disponivel em: < http://centrodememoria.cnpg.br/>. Acesso em: 14/02/2015.
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na ciéncia que ndo havia sido necessaria anteriormente. Essa etapa da Revolucao
Cientifica e Tecnologica se realizou sem a existéncia de uma “politica cientifica
explicita”, no sentido definido por Herrera (1995), mas sim como uma consequéncia de
necessidades sociais cujo peso sobre o sistema de producdo cientifica, expresso através
de mecanismos muito diferentes e ndo institucionalizados, constitui o que define-se como
“politica cientifica implicita”.

A primeira metade do século XX, momento que corresponde ao recorte temporal
elencado por esta pesquisa, foi um periodo onde ocorre a transformacdo do Brasil de
colonia portuguesa a Império e posteriormente a chamada Regéncia®. Varias mudangas
de ordem politica, econdmica, social e administrativa ocorrem. Todas estas
transformacdes apontavam em direcdo a formacgdo de um novo Estado e Nacdo que foi
dos mais complexos.

N&o ocorreu entretanto no periodo de 1808 a 1840 um rompimento claro e
profundo decorrente das mudancas ocorridas. Dentre estas continuidades destacamos
uma primordial: a manutencdo do modo de producdo escravista e consequentemente do
papel e da influéncia das elites politicas, regionais e locais brasileiras ou os atores
historicos que participaram do processo que resultou na transformacao de Brasil Col6nia
em Brasil Regencial.

Neste momento ndo nos cabe aprofundar a questéo especifica da formacéo do
Estado brasileiro. O que nos interessa de fato, € colher algumas das caracteristicas deste
periodo que viriam ser determinadoras do tipo de politica cientifica implicita aplicada a
época.

Conforme ja apresentado acima, nosso trabalho objetiva investigar a “politica
cientifica” do pais contida nas ac¢des oficiais, a partir de 1808, com a chegada da familia
real portuguesa, até 1840, final do periodo regencial.

Chamado de Regéncia, o periodo de 1831 a 1840, posterior a abdicacdo de Dom
Pedro I em favor de seu filho, o pais foi regido por figuras politicas em nome do imperador
D. Pedro Il até que este fosse coroado em 1840. Este foi um dos periodos mais agitados

em que esteve em jogo a unidade territorial do pais, e o centro do debate politico foi

4 Chamado de Regéncia, o periodo de 1831 a 1840, posterior a abdicagcdo de Dom Pedro | em favor de seu
filho. O pais foi regido por figuras politicas em nome do imperador D. Pedro Il até que este fosse coroado em 1840.
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dominado pelos temas de centralizacdo ou descentralizacdo do poder, do grau de
autonomia das provincias e da organizacgéo das forcas armadas.

Os autores Azevedo (1963), Goulart e Oliveira (2005), Santos Filho (1991) e Silva
(1978), tem como tema de trabalho a Histéria da Ciéncia no Brasil, e abordaram também
a estruturacdo da medicina no Brasil, cada um com sua abordagem especifica.

Todos utilizaram a analise da colecdo de Leis do Império do Brasil como
referéncia, entretanto se aprofundaram a particularidades das leis usando-as assim de
maneira, embora adequadas aos seus propdésitos, conforme a necessidade de suas
pesquisas e deixaram de lado alguns aspectos que poderiam enriguecer a visdo sobre 0
assunto e tambeém se valeram de outras fontes.

Nossa abordagem pretende a analise da colecdo de leis como objetivo principal,
com um exame do conteido de forma organizada e compacta. Pretendemos, a partir de
um olhar mais atento, identificar as caracteristicas da politica cientifica praticada no
Brasil na primeira metade do século XIX.

Subdividiremos nossa anélise em trés periodos: de 1808 a 1821, que corresponde
a permanéncia de D. Jodo no Brasil; de 1821 a 1831, posterior ao regresso de D. Jodo VI
a Portugal e regéncia de D. Pedro II; e o ultimo periodo de 1831 a 1840, chamado
Regéncia, apos a abdicacdo de Dom Pedro | em favor de seu filho até a coroacdo de D.
Pedro II.

As acles governamentais que tratavam de assuntos relacionados a &rea médica
localizadas na CLIB tratavam de temas como : criacdo de instituicdes de ensino médico,
nomeacdo de professores, seus ordenados, as cadeiras ministradas nas instituicdes,
criagdo de botica e almoxarifado nos Hospitais Militares, concessédo de patentes militares,
ordenados e/ou soldos a profissionais da area médica, estabelecimento de acGes de
fiscalizacdo do exercicio da profissdo ou da venda de medicamentos, cobranca de
emolumentos e taxas, subordinacdo, alimentacdo dos doentes e demais ac0es
administrativas.

Cabe resaltar que no decorrer da dissertacdo optamos por reproduzir na integra
varios dos documento analisados, em grafia da época e conforme disponibilizado e
digitalizado pelo Portal da Cémara dos Deputados.  Consideramos que ao
disponibilizarmos a visualizacdo do documento juntamente com a analise possibilitard

maior compreensdo e dard oportunidade ao leitor a formar sua propria opinido sobre o
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conteddo. Entretanto, devido ao volume do conjunto das leis elegemos as que nos

pareceram ter maior relevancia e no decorrer da exposicéo, justificaremos a escolha.
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CAPITULO I
A MEDICINA NO PERIODO JOANINO - 1808 A 1821

1.1 Apresentacao do periodo

A transferéncia do governo portugués para o Brasil em 1808 exigiu por parte do
uma série de medidas. O pais ndo possuia qualquer estrutura capaz de enfrentar a nova
realidade — sua elevagdo a categoria de metrdpole. Inaugura-se um periodo de intensas
reformas para a constru¢cdo de um aparelho burocratico através de regulamentos e
instrucdes que cumprissem com eficiéncia a funcdo de acomodar o novo centro do
império portugués (Oliveira, 2005 : 100, 101).

Oliveira (2005), Silva (1978) e Azevedo (1963) reconhecem que a transferéncia
da monarquia portuguesa em 1808 foi relevante para a cultura cientifica brasileira por
meio da introducdo de uma série de medidas que foram tomadas como respostas a
necessidades imediatas e que visavam sobretudo aparelhar a colonia para suas novas
fungdes como centro do Império portugués, no campo administrativo, providenciando a
formacdo de pessoal indispensavel.

Conforme descrito por Oliveira (2005), o periodo da permanéncia de D. Jodo no

Brasil, entre 1808 a 1821, caracterizou-se pelo:

inicio explicito da institucionaliza¢do de alguns ramos da ciéncia no Brasil em
bases firmes e duradouras: 0 ensino da engenharia e o da medicina... varias
instituigdes, como museus, jardins botanicos, academias militares, bibliotecas
e imprensa, todas elas de importancia para o desenvolvimento da cultura

cientifica.

Uma das primeiras iniciativas de D. Jodo em sua chegada ao Brasil em 1808 foi a
criacdo de uma instituicdo de ensino médico cirdrgico em sua passagem pela Bahia, a
Escola de Cirurgia da Bahia. Tal ato significou para o pais criacdo da primeira area da
ciéncia institucionalizada, e a inauguracdo do ensino superior, antecedendo a criagao de
um sistema de ensino basico oficializado somente em 1824.

O periodo de 1808 a 1821, referente a permanéncia do monarca no pais, foi
caracterizado pelo maior montante de leis relacionados ao ensino da medicina.

A criacdo em 1808 dos primeiros estabelecimentos de ensino superior no Rio de
Janeiro e Salvador é consequéncia da necessidade de formar quadros profissionais para

0s servigos médicos-cirargicos. A criacdo das Escolas de Cirurgia da Bahia e do Rio de
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Janeiro, significou, conforme salienta Santos Filho (1991), a iniciativa que viria
possibilitar a existéncia dos primeiros profissionais brasileiros da area de medicina.
Foram disponibilizados os cursos de cirurgia, anatomia e obstetricia, ramos da medicina,
e os formados seriam habilitados apenas para o exercicio da cirurgia. Neste momento o
cirurgido e o fisico ou médico eram atividades distintas. Portanto, neste periodo, 0s

candidatos a médicos ou fisicos deveriam cursar as universidades europeias.

1.2 Escola de Cirurgia da Bahia

O inicio das atividades organizadas no campo da Medicina no Brasil, ainda
coldnia, mas com transferéncia da sede do governo portugués para o proprio Brasil, ocorre
na Bahia. E nessa cidade que é exarada a primeira Decisdo Régia, a 18 de fevereiro de
1808. Através dela foi criada a Escola de Cirurgia no Hospital Real Militar na Bahia, uma
das primeiras iniciativas do Principe Regente, e a primeira medida de uma série de atos
de D. Jodo para estabelecer o ensino medico no Brasil vindo de Portugal. No documento
foi nomeado o médico Cirurgido-mor do Reino’ e principal conselheiro do Regente em
questdes de higiene e satde publicas, José Correia Picanco, e a nomeacao dos professores
para as primeiras duas matérias do curso cirdrgico: cirurgia especulativa e prética, e
anatomia e operagdes cirdrgicas. Foram elencados assim por Picanco os dois primeiros
professores para as primeiras duas matérias do curso cirdrgico, cirurgia especulativa e
prética, e anatomia e operagdes cirtrgicas: Manuel José Estrela®e José Soares de Castro™®.
E o sentido pratico da medicina que ganha o primeiro destaque. Nessa primeira deciséo,
é concretizada a criacdo da primeira instituicdo médica: a Escola de Cirurgia da Bahia.
Outro destaque para o fato de que a época o exercicio da Cirurgia era denominado “arte”

e ndo ainda ciéncia. Assim se refere o texto da decisao:

Manda crear uma Escola de Cirurgia no Hospital Real da Cidade da Bahia.
IIm.°. e Exmo. Sr.-O Principe Regente Nosso Senhor, anuindo & proposta,’ que
Ihe fez o Dr. José Corréa. Picango, Cirurgido Mor do Reino, e do seu Conselho,

7José Correia Picanco, bardo de Goiana, foi o primeiro Cirurgido-Mor do Reino, autoridade
sanitaria da administracgdo civil e do Conselho do Principe. Diferencia-se do cargo de Cirurgido-mor dos
Exércitos do Reino. Este ultimo a maior autoridade médica militar. (Santos Filho,1991:546.)

9Nasceu e morreu na Bahia, cirurgido-examinado pelo Hospital Real de S3o José, de Lisboa, do
Hospital Militar e da Misericérdia em Salvador e delegado do Cirurgido-mor do Reino. Em 1815 quando
foi criada a Academia Médico Cirurgica e passou a lente de Fisiologia em 1829.

10Castro nasceu em Portugal e morreu na Bahia. Cirurgido-examinado pelo Hospital Real de S3o
Jose de Lisboa, cirurgido chefe da Santa Casa da Misericérdia da Bahia, quando se criou em 1815 a
Academia Médico Cirurgica.
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sobre a necessidade que havia de uma Escola de Cirurgia no Hospital Real
desta Cidade para instrucdo dos que se destinam ao exercicio desta arte, tem
commettido ao sobredito Cirurgido Mor a escolha dos Professores, que ndo s6
ensinem a Cirurgia propriamente dita, mas a anatomia como base essencial
della, e a arte obstetricia tdo util como necessaria. O que participo a V. EX., por
ordem do mesmo Senhor, para que assim o tenha entendido e contribua para
tudo o que for promover este importante estabelecimento. Deus guarde a V.
Ex.- Bahia 18 de Fevereiro de 1808.- D. Fernando Jose de Portugal.- Sr.
Governador e Capitdo General da Capitania da Bahia.

H& que se destacar no corpo dessa lei a alegacao que ja havia um hospital na Bahia
e é justamente no seu interior que se implanta uma escola de Medicina. A Anatomia €
tida como conhecimento essencial para o exercicio da cirurgia. A obstetricia entdo figura
igualmente como algo necessario e Gtil. D. Fernando José de Portugal figura ainda como
governador e comandante militar da capitania.

A Carta Régia de 3 de dezembro de 1811, sé emitida trés anos apos a fundacao da
Escola de Cirurgia da Bahia na qual o principe Regente tratou de estabelecer o ordenado
dos professores nomeados por Picanco: Estrela e Soares de Castro, ambos formados por
universidades europeias.

Foi estabelecidos o ordenado do em 460$000 anuais para José Soares de Castro
(1771-1840), nomeado lente de anatomia e operacdes cirdrgicas por José Correia Picanco.
Na mesma Carta Régia de 3 de dezembro de 1811 figura a mencao a Manoel José Estrella,
lente da cadeira de cirurgia e o valor de seu ordenado, 0 mesmo valor de Castro, 460$000.

E interessante observar o lapso de tempo transcorrido entre a nomeacio dos
professores e a referida homologacdo de seus pagamentos, ou seja trés anos. Parece
razoavel concluir que muito provavelmente independentemente da promulgacdo da
referida Carta Régia estabelecendo os pagamentos, os ditos professores ndo esperaram o
periodo de trés anos para iniciarem suas atividades na Escola. Da mesma forma,
concluimos ser improvavel que os pagamentos dos salarios fossem realizados
anualmente, conforme vinha descrito na lei. Podemos anuir destas observacoes, a
imprecisdo de algumas destas leis, que provavelmente, nestes casos, vieram apenas
oficializar a¢Ges que ja vinham sendo praticadas.

A nomeacdo dos professores da Escola de Cirurgia da Bahia, Manuel José

Estrelal! e José Soares de Castro por José Correia Picanco, ndo figura na CLIB mas

nasceu e morreu na Bahia. Era cirurgido-examinado pelo Hospital Real de S3o Jose, de Lisboa.
Foi cirurgido do Hospital Militar e da Misericérdia em Salvador e delegado do Cirurgido-mor do Reino. Em
1815 quando foi criada a Academia Medico Cirurgica, passou a lente de Fisiologia até 1829.
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podemos identificar na Carta Régia de 3 de dezembro de 1811 acbes que legitimam a
escolha dos mesmos pelo Cirurgido-mor, conforme determinado pela Decisdo Régia de
18 de fevereiro de 1808 estabelecendo os salarios dos mesmos. Assim foi descrita a Carta
Régia de 3 de dezembro de 1811:

Marca o ordenado do Lente de anatomia e operagdes cirdrgicas da
cidade da Bahia. Conde dos Arcos, Governador e Capitdo General da
Capitania da Bahia, Amigo. Eu o Principe Regente vos envio muito
saudar como aquelle que amo. Requerendo-me José Soares de Castro
que achando-se nomeado pelo Dr. José Corréa Picanco, do meu
Conselho, Cirurgido-Mér do Reino, para Lente das cadeiras de
anatomia e de operagdes cirdrgicas, que se devia estabelecer nossa
Cidade em virtude das Ordens Regias de 18 de Fevereiro ele 1808,
que facultavam ao dito Cirurgido-Mo6r do Reino a escolha de
Professores para aquelas e outras cadeiras que se haviam de
estabelecer, fosse servido conferir-lhe o ordenado de 460$000 anuais
por aquelle emprego, a exemplo do que fui servido mandar praticar
com 0 Lente da cadeira ele cirurgia Manoel José Estrella; e
conformando-lhe com a vossa informacéo, e parecer interposto sobre
o0 requerimento do mesmo suplicante em data de 9 do Novembro do
corrente anno: hei por bem que o dito José Soares de Castro vencga de
ordenado annualmente a quantia de 460$000, com o vencimento da
data desta. O que me pareceu participar-vos, para que assim o tenhaes
entendido e facaes executar. Escripta no Palacio do Rio de Janeiro em
3 de Dezembro de 1811. PRINCIPE. Para o Conde dos Arcos.

A Escola baiana, ndo recebeu o mesmo apoio da congénere do Rio de Janeiro,
conforme descreve Santos Filho (1991), afirmacdo esta que trataremos de desenvolver
criticamente no proximo ponto. Limitando-se as cadeiras de cirurgia e anatomia até que
em 1815 quando depois de dois anos de diferenca em relagdo a Escola do Rio de Janeiro,
foi transformada em Academia Médico-Cirurgica da Bahia. Apesar de constar da Carta
Régia, e enfatizada em seu texto ““a arte obstetricia tdo Util como necessaria” esta ndo foi
lecionada (SANTOS FILHO, 1991), demonstrando assim a precariedade do
funcionamento da Escola.

De acordo com a documentacdo consultada, no total dois professores atuaram na
Escola de Cirurgia da Bahia no periodo de 1808 a 1815.



21

1.3 Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro

O Decreto de 2 de abril de 1808 estabeleceu uma cadeira de Anatomia no Hospital
Real Militar da Corte, sede da monarquia portuguesa na cidade do Rio de Janeiro,
nomeando o cirurgifo Joaquim da Rocha Mazarém (1775-1849), como lente, fundando
assim a Escola Anatdmica, Cirargica e Médica do Rio de Janeiro.

Segundo Santos Filho (1991) a documentagdo disponivel sobre a escola é
incompleta, mas afirma que mesmo assim pode-se verificar que esta foi bem mais
beneficiada do que a Escola da Bahia, dispondo de mais cadeiras e ampliando o
conhecimento da area médica. Em nossa pesquisa também podemos verificar a
imprecisdo que caracteriza o conjunto de leis expedidas, 0 que em muitos momentos
dificultou nossa analise.

Esteve a Escola instalada no antigo Colégio dos Jesuitas, sede do Hospital Real
Militar, no morro do Castelo, e da mesma forma como na Bahia a Escola carioca
funcionou inicialmente num hospital ja existente e a relevancia foi dada para o ensino da
Anatomia, primeira cadeira homologada. Os ordenados dos lentes foram pagos num
primeiro momento pela mesma verba destinada ao Hospital Real Militar.

Em 1813, a Escola é reformada e passa a ser denominada Academia Médico
Cirurgica do Rio de Janeiro.

Apesar de ser o Rio de Janeiro a sede da Corte Imperial Portuguesa, o titulo de
fundacdo do ensino médico no Brasil é da Bahia em consequéncia do desembarque da
familia Real naquela localidade. No Decreto de 2.4.1808, o principe Regente declara a
criagcdo de uma Cadeira de Anatomia no Hospital Real Militar do Rio de Janeiro e ndo
menciona a criacdo da instituicao de ensino superior na Corte. A seguir transcrevemos na
integra, o que vem a ser o primeiro documento expedido relacionado a Escola de Cirurgia
do Rio de Janeiro, o Decreto de 2 de abril de 1808:

Estabelece uma cadeira de Anatomia no Hospital. Hei por bem
nomear a Joaquim da Rocha Mazarém, Lente da nova Cadeira de
Anatomia, que se vai estabelecer, com declaragdo que vencera, desde
o dia que principiar as suas ligdes, 0 mesmo ordenado, que se arbitrar
para os outros Lentes, que eu mandar criar no Hospital, aproveitando
a presente estacdo, principiando logo a sua escola de Anatomia. D.
Rodrigo de Souza Coutinho, do meu Conselho de Estado, Ministro e
Secretario de Estado dos Neg6cios Estrangeiros e da Guerra o tenha
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assim entendido e faca executar. Palacio do Rio de Janeiro em 2 de
Abril de 1808. Com a rubrica do Principe Regente Nosso Senhor.

Na corte portuguesa, localizada no Rio de Janeiro, percebe-se a prioridade em
nomear 0 professor para regéncia da nova cadeira de anatomia, ndo mencionando a
criacdo de uma nova instituicdo. Na Escola baiana de Cirurgia, o estabelecimento da
Instituicdo é enfatizado, conforme mencionado anteriormente. ldentificamos, desta
forma, que as duas Escolas do Rio de Janeiro e da Bahia, foram tratadas como uma Unica
“instituicdo” de ensino, sendo que ambas estavam subordinadas diretamente ao governo
portugués. A centralizagdo administrativa e seus efeitos estiveram claramente refletidos
na forma como foram expedidas a Decisdo Régia de 18.2.1808 e o Decreto de 2.4.1808.
Este olhar somente foi possivel através da analise textual e comparativa destes dois
documentos.

Acreditamos que, a distancia da Escola baiana em relagdo a sede da corte Real
portuguesa, localizada no Rio de Janeiro, contribuiu para certo prejuizo em seu
funcionamento em relacdo a Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro. Em termos de oferta
de disciplinas, a Escola carioca contou com o ensino adicional das cadeiras de medicina
clinica, tedrica e prética e da obstetricia. Esta tultima embora homologada pelo Principe
Regente, segundo Santos Filho (1991) ndo foi lecionada na Bahia.

O Decreto de 2.4.1808 ressalta que os demais lentes que viessem compor o0 corpo
de professores deveriam receber o mesmo vencimento. Entretanto este decreto ndo
menciona o valor desse vencimento.

No Decreto de 12 de outubro de 1808 é estabelecido o ordenado do Lente da
cadeira de anatomia do Hospital Real Militar em 480$000 anuais para Joaquim da Rosa
Mazarém'® (1775-1849), nomeado pelo decreto 2.4.1808, pagos na folha do hospital
Militar do Rio. O valor estipulado 480%$000, é superior ao que fora estabelecido pela
congénere baiana. Aléem de anatomia deveria o0 professor também ensinar ligaduras,
partos e operacdes de cirurgia. Reproduzimos na integra o primeiro documento expedido

relacionado ao estabelecimento de ordenado na Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro:

13 Joaquim da Rocha Mazarém(1775-1849), nascido em Portugal. Formou-se em Cirurgia no
Hospital Real de Sdo José de Lisboa. Veio com D. Jodo para o Brasil como primeiro cirurgido da nau
“Principe Real”. Foi lente das cadeiras de Anatomia (1808) e Medicina operatdéria(1809) e depois
Fisiologia(1813) por ocasido da criagdo da Academia Médico Cirurgica. Acompanhou D. Jodo em sua volta
para Lisboa em 1821.
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Marca o ordenador de Lente da Cadeira de Anatomia do Hospital Militar.
Atendendo ao que me representou Joaquim da Rosa Mazarem, Lente da
cadeira, de anatomia do Hospital Real Militar: sou servido conceder-lhe
ordenado de 480$000 annuaes, impondo- Ihe além da obrigagdo prépria da
cadeira que ocupa o. dever de ensinar aos seus estudantes um curso regular de
ligaduras, parto e operacOes de cirurgia: e este ordenado lhe serd pago. pela
folha das despezas do mesmo Hospital. D. Fernando José de Portugal, do meu
Conselho de Estado, Ministro. Assistente. Ao Despacho, Presidente do meu
Real Erario o tenha assim entendido -e faca, expedir os despachos necessarios.
Palécio do Rio de. Janeiro em 12 de Outubro de 1808. Com a rubrica do
Principe Regente Nosso Senhor.

Tendo que se ausentar, pois também exercia o papel de cirurgido da Armada,
Joaquim da Rosa Mazarém, foi substituido por Joaquim José Marques?* como lente da
cadeira de anatomia pela Carta Regia de 5 de novembro de 1808 (n&o localizada a Carta
Regia na CLIB) com o ordenado de 600 mil reis (SANTOS FILHO, 1991), aumentando
o valor de ordenado estabelecido no Decreto de 12 de outubro que nomeara Mazarém,
aproximadamente um més apos.

A determinacdo do principe Regente, de que os lentes que viessem compor 0 corpo
de professores da Escola deveriam receber o mesmo vencimento, foi preservada, sendo o
ordenado anual de 600$000 efetivamente o valor arbitrado aos professores que atuavam
na Escola de Medicina a época.

Entretanto ressaltamos que num breve espaco de tempo o salario que fora
arbitrado inicialmente aos lentes de cirurgia passou de 460$000, em ocasido da fundacao
do ensino médico na Bahia, para 480$000 e depois alcancou o valor de 600$000, o que
consideramos bastante substancial. Ndo conseguimos identificar, nas leis, se os valores
pagos aos professores baianos foram corrigidos da mesma forma.

A emisséo do Decreto de 12 de abril de 1809 desfaz a contradi¢do inicial em
relacdo ao valor do ordenado e cria no Hospital Real Militar e da Marinha na corte uma
cadeira de medicina clinica, tedrica e pratica, nomeando o médico Dr. José Maria

Bomtempo (1774-1843)™ como lente com ordenado anual de 600$000. O documento

¥Joaquim Jose Marques (1765-1841), nasceu em Portugal e morreu no Rio de Janeiro. Cirurgido-
Mor de Angola veio para o Rio em 1809 quando principiou sua carreira como lente na Escola de Cirurgia.
Atuou como lente de Anatomia na Academia-Medico-Cirurgica desde de sua criacdo até sua
transformacdo em Faculdade de Medicina ai permanecendo até o seu jubilamento em 1838, apds 30 anos
de exercicio do magistério. Exerceu interinamente a fungao de Cirurgido-mor do Império (1827-28).

Jose Maria Bomtempo(1774-1843), nascido em Lisboa e falecido no Rio. Formado pela
Universidade de Coimbra, médico da Real camara de Portugal, veio para o Brasil como delegado do fisico-
mor do Reino. Na transformacdo da Escola de Medicina em Academia Medico Cirurgica, continuou como
lente, presidindo a congregacdo até seu jubilamento em 1820. Foi um médico de prestigio, produziu
bibliografia médica substanciosa(SANTOS, 2001:48).
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enfatiza que devera ensinar aos estudantes de cirurgia principios de Medicina e
farmacéutica, dando um plano de policia médica, higiene geral e particular e de
terapéutica. O objetivo era formar cirurgides qualificados “para tratar de doentes a bordo
das naus, e povos daqueles lugares em que hajam de residir nas distantes povoacdes do
vasto continente do Brasil”.

Esta cadeira, estabelecida pelo Decreto de 12 de abril de 1809, tinha como
objetivo formar cirurgides que conhecessem também “os principios elementares da
matéria médica e farmacé€utica”, devendo ser ministrada aos ajudantes de cirurgia e outros
alunos que frequentassem o hospital. Segundo este decreto, para a instrucao dos alunos e
licBes de pratica era necessario ir ao laboratdrio, o que criava um conflito de jurisdicéo
entre o lente e o boticario.

Atraveés do decreto de 22 de maio de 1810, o boticério ficava sujeito ao lente da
cadeira de medicina clinica, tedrica e préatica da Escola Anatémica, Cirargica e Médica
do Rio de Janeiro, Dr. José Maria Bomtempo.

O problema foi contornado com a subordinacdo do boticério facultativo ao
professor da cadeira médica e cirlrgica, conforme sancionado pelos estatutos analogos a
este assunto da Universidade de Coimbra.

Joaquim da Rocha Mazarém, ap0s seu retorno a Escola de Cirurgia, através da
Decisdo de 25 de janeiro de 1809 assume a cadeira de Medicina operatéria e arte
obstetricia, criada para os estudantes de cirurgia, no Hospital Real Militar da Corte. O

documento foi formulado mediante os termos que reproduzimos na integra:

Créa uma cadeira para o ensino da Medicina operatdria e arte obstetricia. O
Principe Regente Nosso Senhor, attemdendo a necessidade que havia de Uma
cadeira de Anatomia de Medicina operaria, e Arte Obstetricia para o ensino
dos estudantes que se dedicam aos estudos cirtrgicos, foi servido mandar erigir
e estabelecer a dita cadeira no Hospital Real Militar desta Cérte, constituindo
Lente della a Joaquim da Rocha Mazarem attendendo porém a que mesmo
Lente no tempo lectivo Ihe seria dificil ditar as ligbes, e instruir no exercicio
pratico alumnos de diversos ramos da arte de curar; foi servido crear uma
cadeira separada para, o0 ensino da Medicina Operaria, e Arte Obstetricia,
continuando o ensino destas duas partes o dito Lente Joaquim da Rocha
Mazarem com 0 mesmo ordenado que actualmente tem, ndo obstante diminuir-
Ihe os encargos, pois que Sua Alteza Real continua a ter presente o bom
conceito do seu merecimento facultativo, tendo dado provas manifestas nos
progressos vantajosos dos seus alumnos. Outrossim é Sua Alteza Real servido
mandar remeter a Vm. copia, do decreto que por esta Secretaria de Estado
baixou ao dito respeito e manda que VVm. o participe assim ao referido Lente
Joaguim da Rocha Mazarem para sua intelligencia. Deus Guarde a Vm.-
Palacio do Rio de Janeiro de 25 de Janeiro de 1809.- Conde de Linhares.- Sr.
Fr. Custodio de Campos e Oliveira.


http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2652
http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2652
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Neste momento em que se inicia o ensino médico brasileiro todo o conhecimento
e 0 modelo de ensino se baseava exclusivamente nas escolas europeias de medicina.
Podemos observar que o corpo de professores que lecionaram nas Escolas fundadas foi
formado exclusivamente em instituicbes europeias de ensino, e em sua maioria nas
escolas portuguesas. Esta dependéncia pode ser também percebida através da
determinacdo que alunos da Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro fossem enviados a
Franca e depois a Inglaterra a fim de aperfeicoarem seus conhecimentos. Este ato foi
oficializado pela Carta Regia de 5 de dezembro de 1810 que determinou que trés alunos
da Escola fossem enviados a Edimburgo para receberem instru¢es em cirurgia. De la
deveriam dirigir-se a Londres para aperfeicoamento com cirurgides londrinos.

Segundo Schwartzman (1979:67) a criacdo dos cursos médico-cirirgicos
provavelmente pouco modificou a rotina de treinamento dos hospitais: manteve-se o
mesmo sistema empirico de aprendizagem, considerado insatisfatorio até pelos que
operavam.

O carater pragmatico, conforme observado anteriormente, era claro. O ensino da
medicina oferecia apenas quatro cadeiras: anatomia e ligaduras, partos e operacoes
cirurgicas (Lente: Joaquim da Rocha Mazarém); medicina clinica, tedrica e pratica (lente:
José Maria Bomtempo) e medicina operatéria e arte obstetricia (lente: José Maria
Bomtempo). Na Escola baiana eram apenas dois: Cirurgia especulativa e préatica (lente:
Manoel José Estrela) e Anatomia e operacgdes cirdrgicas (lente: José Soares de Castro). A
obstetricia ndo foi lecionada na Bahia. Tinham a duracéo de quatro anos no fim dos quais
o0 aluno poderia requerer ao cirurgidao-mor o titulo de cirurgido a ser referendado pela
Universidade de Coimbra.

No nosso entender, a inauguracdo do ensino superior no Brasil em 1808 com a
chegada da familia Real portuguesa, embora num primeiro momento ndo tenha
modificado as préaticas hospitales, fundou a base rumo a superacéo de um conhecimento
médico quase exclusivamente empirico que era praticado nos hospitais existentes.
Embora ainda com motivagdes bastantes pragmaticas, a partir deste momento, inicia-se a
juncdo dos conhecimentos empiricos ao tedrico antes inexistente no pais. Até entdo, a
formagdo superior médica somente seria possivel aos brasileiros nas faculdades
europeias. Entretanto a cultura cientifica dava seus primeiros passos e teria um longo

caminho a percorrer, como verificaremos nos proximos itens.
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1.4 Academias Médico-Cirurgicas no Rio de Janeiro e Bahia

Trés atos governamentais foram primordiais para a concretizagcdo da primeira
reforma ocorrida no ensino da cirurgia no Brasil: a criacdo da Junta de Direcdo Médico
Cirargica do Hospital Militar do Rio de Janeiro (Alvarad de 2 de marco de 1812); a
transferéncia do curso do Hospital Militar para a Santa Casa de Misericdrdia (Decisdo de
18 de margo de 1813) e o langamento do primeiro plano de Estudos de Cirurgia elaborado
no Brasil (Decreto de 1 de abril de 1813), inaugurando a Academia Médico Cirurgica do
Rio de Janeiro e, dois anos apds, a Academia Méedico Cirurgica na Bahia (Carta Régia
de 29 de dezembro de 1815).

Imediatamente ao aportar na Bahia uma das primeiras providéncias de D. Jodo ao
aportar na Bahia foi a criacdo da Escola de Cirurgia e pouco tempo depois a criacdo do
mesmo curso superior na sede da Corte no Rio de Janeiro. Estas providéncias
intempestivas foram motivadas pela impossibilidade, devido ao blogueio continental, de
novos profissionais cirurgiGes formados pelas Universidades europeias. Claro estd que
foi necessaria, em dado momento, adequacéo no sentido de aperfeicoar 0s primeiros atos
relacionados a instituicdo do ensino médico cirurgico brasileiro. Tanto é que ambos
cursos, 0 do Rio de Janeiro e o da Bahia foram localizados nos respectivos Hospitais
Militares, e os estatutos que regeram tanto os Hospitais quanto dos cursos eram 0s de
Coimbra.

A partir de 1812 véao sendo organizadas novas estruturas, numa tentativa de
adequacdo a realidade brasileira. Foi criada, através do Alvara de 2 de marco de 1812,
uma Junta de Direcdo Médico Cirurgica do Hospital Militar do Rio de Janeiro. O objetivo
era dar nova organizacao a parte administrativa e ao atendimento médico hospitalar, mas
ainda tendo como base os estatutos portugueses. Composta pelos Fisicos-mores do
Exército e Marinha e de um contador fiscal, a Junta encarregava-se também da inspecao
das aulas da Escola de Cirurgia estabelecidas naquele hospital. Tratou o documento a
principio especificamente do Hospital e do ensino de cirurgia no Rio de Janeiro. Dois
anos apos as mesmas providéncias foram repassadas a Escola da Bahia, reafirmando
nossa tese de que as duas escolas, da Bahia e Rio de Janeiro, foram tratadas como uma
unica instituicdo, situacdo compativel com a centralizacdo governamental praticada a

época.
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Como comentamos anteriormente a Escola de Cirurgia, tanto na Bahia quanto no
Rio de Janeiro foram localizadas nos Hospitais Militares que ja estavam em atividade
antes da chegada da Corte portuguesa no Brasil. Estes foram instituidos a partir da
promulgacdo do Alvard de 27 de marco de 1805, que deu Regimento a Direcdo dos
Hospitais Militares dos Reinos de Portugal e dos Algarves. No texto do Alvarad de
2.3.1813 que cria a Junta de Direcdo percebe-se a preocupacdo em buscar uma nova
legislacdo compativel com a realidade trazida pela transferéncia da corte portuguesa, e de
acordo com as condic@es climaticas brasileiras. A Direcéo deveria ocupar-se também da
inspecdo dos estudos das aulas que se achavam estabelecidas no Hospital Real Militar da
Cidade e Corte do Rio de Janeiro. A transcri¢do do texto que embora extenso julgamos
conveniente a sua reproducdo pela riqueza de informacdes. Note-se que no texto do alvara
acirurgia, inicialmente denominada ““arte”, agora € descrita como um ramo das “sciencias

tdo importantes e Uteis para 0 bem do Estado e da humanidade”:

Crea uma Junta de Direcdo Médico-Cirurgica e Administrativa no Hospital
Real Militar desta Corte. Eu O Principe Regente fago saber nos que este alvara
virem, que tendo-se reconhecido pela experiencia, que as providencias que fui
servido dar pelo Alvara de 27 de margo de 1805 e Regimento da mesma data
que por elle mandei observar na Direccdo dos Hospitaes Militares dos meus
Reinos de Portugal e dos Algarves, tanto em tempo de paz como de guerra,
haviam perfeitamente correspondido aos importantes fins que eu me tinha
proposto conseguir, quaes eram os de estabelecer naquelles Hospitaes o melhor
sistema de administragdo assim relativamente ao curativo e tratamento dos
enfermos, Como no que respeita a bem entendida economia da minha Real
Fazenda: julguei que convinha que aquellas mesmas providencias ordenadas
pelo citado alvara e regimento houvessem de servir de base ao plano de
administracdo que mando organizar para servir de direccdo no Hospital desta
Cidade e Corte do Rio de Janeiro ; portanto sou servido crear por este alvara
uma, Junta que se intitulard :- Dire¢cdo Medica- Cirlrgica e Administrativa do
Hospital Real Militar' desta Cidade e Cérte do Rio de Janeiro -, que sera
composta pelos Physicos-Mores dos Meus Reaes Exercitos e Forgas Navaes,
de que o0 mais antigo no exercicio de tal emprego serd o que faca, as vezes ele
Presidente .dos Cirurgifes-Méres do Exercito e Marinha, e de Contador Fiscal.
Nesta direccdo mando que se apresente o Alvara e regimento de 27 de marco
ele 1805, afim de que, tomando-se alli em consideragdo, se decida se as
disposi¢des neles compreendidas podem ser applicaveis na sua, totalidade &
Administracdo do referido Hospital, ou se necessita de modificagdes ou novas
determinagdes que a diversidade do clima ou outras consideragdes locaes
possan fazer que sejam necessarias para melhor efetuar esta minha real
resolucdo, dictada pelos meus pios e paternaes sentimentos, e pela minha
constante propensdo a melhorar a sorte dos meus fieis vassallos, e
especialmente aquelles que, servindo-me no honroso enprego das armas,
adquirem nelle enfermidades. Devera pois a Direcgdo occupar-se, sem perda
de tempo, deste exame, e logo que elle exame concluido procedera a Direcgao
formalisar o plano de regimen que entender convém adotar-se para a melhor
administracdo e regulamento do referido Hospital; a fim de que subindo o dito
pléito & minha real presenca pela minha Secretaria ele Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra, haja de receber a minha final sancdo. E sendo da
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minha real intencdo estabelecer um regular e bem entendido systema de
estudos medico-cirdrgicos para melhor instruccdo daquelles que se dedicam a
sciencias tdo importantes e Uteis para o0 bem do Estado e da humanidade, como
0 sdo a medicina e a cirurgia, determino que, em quanto se ndo publicam as
minhas reaes providencias sobre tdo interessante objecto, haja a Direccdo de
occupar-se da inspeccdo dos estudos, que actualmente se seguem nas aulas que
se acham estabelecidas neste Hospital Real Militar da Cidade e Corte do Rio
de Janeiro. E este se curnprira tdo inteiramente como nelle se contém, sem
embargo ele quaesquer leis, ordens ou resolucdes em contrario, que todas hei
por derogadas para. este efeito sdmente, como se dellas se fizesse expressa
mencdo. Pelo que mando ao Presidente do meu Real Erario; Real Junta da
Fazenda dos Arsenais do Exercito, Fabricas e FundicGes; Governador das
Armas da Corte e Capitania do Rio de Janei.ro; Thesoureiro Geral das Tropas
; € mais pessoas, a gem o conhecimento dele pertencer, o cumpram,. e guardem
e facam cumprir e guardar pela parte que lhes toca. E este valerd como carta.
passada pela Chancellaria,posto que por ella ndo ha de passar, e ainda que o
seu efeito haja de durar um- muitos annos, sem embargo das Ordenacdes ern
contrario. Dado no Palacio do Rio de Janeiro em 2 de Marco de 1812.
PRINCIPE. Conde das Galvéas. Alvara por que Vossa Alteza Real ha por
bem crear uma Junta, que se intitulard: - Direccdo Medica-Cirurgica e
Administrativa do Hospital Real Militar desta Cidade e Corte do Rio de Janeiro
-2 com o fim de estabelecer neste Hospital o melhor systema de administracéo
assim relativamente ao curativo e tratamento dos enfermos, no que respeita a
bem entendida economia da sua Real Fazenda; tudo na fora acima declarada.
Para Vossa Alteza Real ver. Camilo Martins Lage o fez. Por Decreto de 13 de
Marco deste anno marcou-se o vencimento de 60$000 annuaes para o lugar de
Contador Fiscal da Direcgdo Medica Administrativa do Hospital Militar.

Como primeiro resultado da interferéncia da Junta de Direcdo Médico-Cirargica
e Administrativa no Hospital Real Militar da Corte, imediatamente através da Deciséo de
18 de margo de 1813, ocorre a transferéncia do curso de Cirurgia praticado desde 1808
no Hospital Real Militar para a Santa Casa da Misericérdia da Corte. Este ato significou
a desvinculacdo do ensino da cirurgia da estrutura do hospital militar, inclusive no que
dizia respeito as verbas utilizadas para o pagamento dos lentes, passando a partir da
reforma para o Real Erario®®.

Em 1811, o governo encarregou ao médico Dr. Vicente Navarro de Andrade
(1776-1850) — médico recém chegado da Europa — a formulacdo de um projeto de
reformas especifico para os cursos médico-cirdrgicos.

Na concepgdo de Navarro de Andrade, uma escola médico-cirargica deveria
compreender todos os ramos que essencialmente fazem parte da medicina, da cirurgia e
da farmécia. Para frequenta-lo, o candidato deveria comprovar conhecimento de latim,

filosofia racional e moral, geometria, elementos de algebra, fisica e quimica. O curriculo

160 Real Erario, Erdrio Régio ou ainda Tesouro Geral foi uma instituicdo portuguesa criada por
Alvara de 22 de dezembro de 1761, da autoria de Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de
Pombal, como instituicdo de topo da administracdo fiscal portuguesa destinada a centralizar a gestdo
corrente das contas publicas. Disponivel em: <Wikipedia> Acesso em: 8/9/2014.



29

proposto era mais amplo do que o existente, com matérias comuns para 0s trés cursos
durante os trés primeiros anos basicos, seguindo-se cursos especializados. O curso de
farmécia teria a duragdo de trés anos; o de cirurgia e medicina, de cinco anos. Talvez por
ser excessivamente exigente para as condigdes da época, o plano de Navarro de Andrade
néo foi posto em pratica (SCHWARTZMAN, 1979:67).

Devemos considerar também que os primeiros passos no sentido de instruir o
ensino médico, sob o controle centralizado do poder real, foram significativos mas
também marcados por disputas, tensdes e resisténcias e, como destaca Santos Filho
(2001) “Rivalidades profissionais e intrigas politicas impediram a aprovagao, por D. Jodo
VI, o Plano de Navarro”.

Conforme Schwartzman (1979:68), o esfor¢o de institucionalizacdo do ensino
médico-cirdrgico ndo deixou de encontrar resisténcias. O proprio Cirurgido-mor, Correia
Picanco, que sugeriu ao principe D. Jodo a fundacdo dos cursos médico-cirurgicos, fez
parte do grupo de cirurgides portugueses que, nas enfermarias dos Hospitais Reais, criou
todo o tipo de dificuldades aos alunos da escola, impedindo-os de assistir as
demonstragOes e participar do treinamento, o que levou muitos a abandonar o curso,
obtendo a carta pelo antigo método dos exames diante do cirurgido ou do seu delegado.

Somente em 1813 a Escola do Rio de Janeiro foi reorganizada de acordo com o
projeto do Dr. Manuel Luis Alvares de Carvalho (1751-1850), plano este bem menos
ambicioso do que o de Navarro de Andrade e dentro das decisdes exaradas pela Junta de
Direcdo Médico Cirargica. Passou a ser denominada como Academia Médico-Cirlrgica.
Excluia a farmécia e a medicina do seu programa e continuava centrada no ensino da
cirurgia. Para matricular-se no primeiro ano, era suficiente saber ler escrever corretamente
0 portugués, com o compromisso de aprender francés e inglés durante o curso. Os
estudantes que soubesse latim ou geometria, “podendo-se presumir que tem espirito
acostumado a estudos”, estavam dispensados de frequentar o primeiro ano.

O plano de Manuel Luis Alvares de Carvalho, que ficou conhecido pelo titulo de
“Bom Sera”, expressdo que aparece varias vezes no texto do Decreto, aconselhava a
fundacéo de trés academias: Rio, Salvador e S&o Luis. Esta ultima jamais foi criada. O
Decreto de 1 de abril de 1813 aprova o Plano dos Estudos de Cirurgia proposto por
Alvares de Carvalho, contendo 17 itens. Destaque para o fato de que este deveria vigorar

como Estatuto provisoriamente.
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O ato de elaboracdo de um novo estatuto para as Academias Médico-Cirdrgicas
substituiu as normas do ensino médico portugués praticado até entdo pelas Escolas de
Cirurgia, tanto da Bahia como do Rio de Janeiro, que obedeceram aos estatutos escolares
de Coimbra conforme o Alvara de 27 de marco de 1805, conforme ja descrito
anteriormente. O novo plano proposto por Alvares de Carvalho na pratica ampliou
minimamente o curriculo do curso de cirurgia. A duracao total do curso passou a ser de
cinco anos e ocorre a flexibilizacdo em relacdo a atuag&o dos cirurgides que poderiam a
partir deste praticar a cura interna em locais em que ndo existissem medicos.

O exercicio regular do oficio de cirurgido exigia a realizacdo de exames para
obtencdo da “Carta de ExaminaGao” concedida pelos Fisico-Mor, Cirurgido-Mor ou seus
representantes. A partir do surgimento das escolas de cirurgia, este quadro comeca a ser
modificado. Ocorre o surgimento de duas categorias de profissionais de cirurgia: o
cirurgido aprovado e o cirurgido formado.

O cirurgido aprovado era aquele que, normalmente aprendera seu oficio na pratica,
podendo ainda ter frequentado ou ndo o curso na Escola de Cirurgia e se submetia aos
exames junto as autoridades. Tendo éxito, receberia a “carta de examinag¢ao”, no caso
dos préaticos. Alunos que complebtassem o quinto ano apds se submeterem ao exame
obteriam a “Carta de aprovados em Cirurgia”.

O cirurgido formado era aquele que concluia o curso superior com duracao de 5
anos e frequentando pela segunda vez o quarto e quinto ano, realizando novos exames e
obtendo aprovacéo seriam habilitados com a “Carta de formado em Cirurgia”. Estes, além
de praticar a cirurgia recebiam a “Licenca de curar de Medicina”(item X1V, Decreto de 1
de abril de 1813).

Muitas prerrogativas foram concedidas ao “Cirurgido Formado”, uma espécie de
bacharel em Cirurgia: preferéncia sobre os demais cirurgides em nomeacGes para
empregos e partidos, o direito de exercer a Medicina, curar todas as enfermidades em
locais onde néo residissem meédicos. Os que ainda quisessem se submeter a exames junto
aplicados aos médicos receberiam da academia o grau de doutor em medicina®’. Pelo que
se sabe ninguém se submeteu ao teste, provavelmente de acordo com Santos Filho

(2001:53) devido ao nivel de dificuldade apresentado.

17 Realizado pela maior autoridade de ensino médico a época, o Cirurgido-mor.
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Nesta nova concepc¢do o aluno formado em cirurgia continuava a poder atuar
somente no campo da cirurgia, ou seja: realizar sangrias, aplicar ventosas, curar fraturas,
contusdes e feridas. A cirurgia, que a época, antes do surgimento da anestesia (1846) e da
assepsia (1865), era de maneira geral mutiladora. Era vetada a administracdo de remédios
internos, privilégios dos médicos formados na Europa. A cirurgia era considerada a parte
menos nobre da ciéncia médica e os profissionais ocupavam, na escala social, lugar
secundario, abaixo dos fisicos ou seja os médicos (Santos Filho, 1991:225).

A novidade em relacéo ficou restrita a autorizagio ao “cirurgido formado” praticar
a cura medicinal das demais enfermidades em locais onde ndo existissem médicos
licenciados pelas faculdades europeias. Esta flexibilizacdo em nossa opinido reflete a
intengdo principal para tentar suprir a caréncia de médicos formados, principalmente nas
regides interioranas do pais. A condicdo do Brasil, pela extensdo territorial, falta de
infraestrutura, e de formacdo médica impossibilitava, mesmo as classes mais abastadas,
0 acesso a um atendimento mais especializado para tratamento de satde. A proibicdo
radical aos cirurgides a praticarem “curas internas” aumentaria uma pratica comum em
relagdo a grande parte da populacdo - recorriam, em caso de moléstias, a curiosos ou
curandeiros que praticavam clandestinamente a medicina, por falta de profissional
habilitado ou ainda pela impossibilidade de arcar com o pagamento de honorarios
cobrados pelos poucos profissionais habilitados existentes. Durante este primeiro periodo
predominou por parte do governo uma tentativa em adequar a “arte de cura” praticada por
empiricos — barbeiros, sangradores, parteiras, praticos com o exercicio de cirurgides
formados pelas novas escolas. N&o ocorre no periodo nenhuma providéncia no sentido de
limitar a atuacdo destes empiricos, contanto que se submetessem a maior autoridade de
salde, o Cirurgido-mor ou aos delegados, a fim de efetuarem a regulamentacao através
da realizacdo de provas de conhecimento, mediante pagamento de taxas.

Conforme ja mencionado existia uma hierarquia dos profissionais da area médica
— aos cirurgides cabia apenas o tratamento das lesdes externas (e a demais moléstias em
locais onde néo existissem médicos, no caso de cirurgides formados) e aos medicos o
cuidado das moléstias internas e prescri¢cdo de medicamentos.

De acordo com o novo plano aprovado, através do Decreto de 1 de abril de 1813
para a Academia de Cirurgia, o curso completo deveria ter a duragdo de 5 anos e o
curriculo composto das seguintes matérias: anatomia, quimica, farmacia, matéria médica

e cirargica, fisiologia, higiene, etiologia, patologia e terapéutica.



32

O texto segue na sua integra em virtude do seu conteddo trazer informac6es

relevantes quanto ao novo sistema de ensino superior que estava sendo implementado:

Approva o plano dos Estudos de Cirurgia no Hospital da Misericordia do Rio
de Janeiro. Tendo por Aviso de 18 de Marco passado, quando pér em execucédo
no Hospital da Santa Casa da Misericérdia desta Corte o Curso de Cirurgia que
faz parte do de Medicina, que me proponho estabelecer neste Estado do Brazil:
hei por bem approvar, para que lhe sirva de Estatutos, enquanto ndo dou mais
amplas providencias, o plano de Estudos de Cirurgia que offereceu Manoel
Luiz Alvares de Carvalho, Medico honorario da minha Real Camara, e
Director dos Estudos de Medicina e Cirurgia nesta Corte e Estado do Brazil, e
que com este baixa assignado pelo Conde de Aguiar, do seu Conselho de
Estado, Ministro Assistente ao despacho do Gabinete e Ministro e Secretario
de Estado dos Negocios do Brazil, que assim o tenha entendido e o faga
executar. Palacio do Rio de Janeiro 1 de Abril de 1813. Com a rubrica do
Principe Regente Nosso Senhor.

Plano dos Estudos de Cirurgia

I. Os Estudantes para serem matriculados no primeiro anno do Curso de
Cirurgia, devem saber ler e escrever correctamente. II. Bom seré que entendam
as linguas franceza e ingleza mas esperar-se-ha pelo exame da primeira, até &
primeira matricula do segundo anno, e pelo da ingleza, até a do terceiro. I11. A
primeira matricula se fard de 4 até 12 de marcgo, e a segunda de 2 até 6 de
Dezembro. IV. O Curso completo sera de cinco annos. V. No primeiro
aprende-se a Anatomia geral até ao mes de Setembro, e deste tempo até 6 de
Dezembro ensinar-se-ha chimica, pharmaceutica, e o0 conhecimento dos
generos necessarios & materia medica e cirurgica sem applicagdes; o que se
repetira nos annos seguintes. VI. Todos os Estudantes assistirdo desde o
primeiro anno ao curativo, o qual se fara das sete horas até as oito e meia da
manhd; e dai até &s dez, ou ainda mais sera o tempo das li¢des da anatomia, e
de tarde quando for preciso. VII. No segundo anno repete-se aquelle estudo
com a explicacdo elas entranhas,e das mais partes necessarias a vida, humana,
isto é, a physiologia, das dez horas até &s onze e trés quartos da manhd, e ele
tarde se conveniente for. VIII. Aquelles Estudantes que ou souberem latim ou
geometria, signal que o seu espirito esta acostumado a estudos, lacunar-se-héo
logo pela primeira vez neste segundo anno, e nenhum outro o podera pretender,
porgue ndo e de prescindir que tenha os conhecimentos necessarios para o
exame das materias do segundo anno, o qual com outros quaesquer exames
deste Curso, sempre sera publico. IX. Deste segundo anno por diante até ao
ultimo havera sabbatinas, e todos os mezes dissertagdo em lingua portugueza.
X. No terceiro, das quatro da tarde até &s seis, dara um Lente Medico as li¢cBes
ele hygiene, etiologia, patologia, terapeutica. XI. Deste até ao fim do quinto
ndo ha feriados nas enfermarias, mas somente nas aulas, se ndo houver
operacdo de importancia a que devam todos assistir. XIlI. No quarto,
instrucgdes cirurgicas e operacdes das sete horas até s oito e meia, ela manha,
e &s quatro da tarde licBes e pratica da arte obstetricia. XI11. No quinto, pratica
ele Medicina das nove até &s onze da manhd, e as cinco ela tarde havera outra
vez assistencia as licdes do quarto e & obstetricia. XIV. Neste anno, depois do
exame, podem haver a Carta de approvados em Cirurgia. XV. Aquelles porém
que, tendo sido approvados plenamente em todos os annos, quiserem de novo
frequentar o quarto e quinto Anno e fizerem os exames com distinc¢éo, se lhes
daré a nova graduacdo de formados em Cirurgia. XVI. Os Cirurgides formados
gozardo das prerrogativas seguintes: 1.° Preferirdo em todos os partidos aos
que ndo teem esta condecoracao: 2.0 Poderdo por virtude das suas Cartas curar
todas as enfermidades, aonde ndo houverem Medicos: 3.° Serdo desde logo
membros do Collegio Cirurgico e Oppositores &s Cadeiras destas Escolas, e
das que se hdo de estabelecer nas Cidades da Bahia e Maranhdo, e em Portugal:
4.° Poderao todos aquelles que se enriquecerem de principios e pratica, a ponto
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defazerem os exames, que aos Medicos se determinam, chegar a ter a
formatura, e o grdo de Doutor em Medicina. XVII. Os exames sdo 0s dos
preparatérios, os dos annos lectivos; as conclusdes magnas, e dissertaces em
latim. Palacio do Rio de Janeiro em 11 de Abril de 1813.- Conde de Aguiar.

Para por em execugéo o curso de cirurgia, segundo o0 novo plano de estudos, foram
lancadas pelo principe regente dois Decretos em 26 de abril de 1813. Um criou no curso
de cirurgia na Corte a cadeira de higiene, patologia e terapéutica, nomeando Vicente
Navarro de Andrade (1776/1850), lente cujo plano fora recusado, conforme acima
descrito, e 0 outro decreto criando as cadeiras de operacfes e obstetricia, nomeando o
lente Manoel Alves da Costa Barreto (1770-?), que também exercia a funcdo de
Cirurgido-Mor do Reino. Ambos professores receberiam o ordenado de 600$000 anuais
pelo Real Erario, acumulando este vencimento com a pensdo a qual faziam jus. Os textos
que complementam a reforma educacional, nomeando os professores e estabelecendo os

novos cursos, foram elaborados da seguinte forma:

Créa no Curso de Cirurgia desta Cidade uma cadeira de hygiene, pathologia, e
therapeutica. Sendo necessario para se pér em execucdo o Curso de Cirurgia
segundo o plano que fui servido approvar por Decreto de 1 do corrente mez e
anno, e que faz parte do de Medicina, que me proponho estabelecer neste
Estado do Brazil, crear-se a cadeira de hygiene, pathologia e therapeutica: hei
por bem crear a referida cadeira e nomear para Lente della o Dr. Vicente
Navarro de Andrade, Medico da minha Real Camara, pelos conhecimentos e
qualidades que nelle concorrem, vencendo o ordenado annual de 600$000,
pago aos quarteis pelo meu Real Erario, além da pensdo que ja percebe pelo
cofre da Universidade de Coimbra. O Conde de Aguiar, do Conselho de
Estado, Ministro Assistente ao despacho do Gabinete e Ministro e Secretario
de Estado dos Negocias do Brazil, o tenha assim entendido e o faca executar
com os despachos necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em 26 de Abril de
1813. Com a rubrica do Principe Regente.

Créano Curso de Cirurgia desta Cidade as cadeiras de operagdes e' obstetricia.
Sendo necessario, para ser pdr em execucdo o Curso de Cirurgia segundo o
plano que fui servido approvar por Decreto de | do corrente mez e anno, e que
faz parte do de Medicina que me proponho estabelecer neste Estado do Brazil,
crearem-se as cadeiras de operacdes e obstetricia: hei por bem crear as referidas
cadeiras, e nomear para Lente dellas a Manoel Alves da Costa Barreto,
Cirurgido-Mor honorario do Reino, pelos conhecimentos e qualidades que
nelle concorrem, vencendo o o ordenado de 600$000, pago aos quarteis pelo
meu Real Erario, além da penséo que ja percebe pelo mesmo Real Erario. O
Conde de Aguiar, do Meu Conselho de Estado, Ministro Assistente ao
despacho do Gabinete, e Ministro e Secretario de Estado de Negocias do
Reino, o tenha assim entendido e o faca executar com o0s despachos
necessarios. Palacio do Rio ele Janeiro em 26 de Abril de 1813. Com a rubrica
do Principe Regente.

Nos mesmos moldes a Escola da Bahia foi reorganizada em 1815 dois anos ap0s
a congénere do Rio de Janeiro, que em tese acabaria com o desnivel entre os dois centros

de ensino cirdrgico em termos curriculares.
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Neste sentido € publicada a Carta Régia de 29 de dezembro de 1815, criando um
curso completo de cirurgia na Bahia, nos moldes de curso de cirurgia estabelecido pelo
Decreto de 1 de abril de 1813 na capital, conforme plano de Manoel Luiz Alvares de
Carvalho. O documento determina também a mudanca da sede do curso para a Santa Casa
de Misericordia da Bahia, é quase uma copia do plano de estudos lancado para a
Academia do Rio de Janeiro e reconhece a precariedade da Escola uma vez que dispunha
de apenas duas disciplinas até aquele momento.

Entretanto o fato da semelhanca da legislacdo ndo garante a inexisténcias de
diferencas significativas em termos de funcionamento entre as duas sedes de ensino
superior de cirurgia. Circunstancias pertinentes as caracteristicas de cada uma das Escolas
irdo ainda determinar algumas diferencas. A partir da legislacdo consultada e das
pudemos identificar diferencas importantes. Uma das diferengas no plano de estudo da
academia baiana é o estabelecimento do cargo de porteiro que também teria atribuicdes
de continuo. Tinha como funcdo o controle da frequéncia dos alunos e a expedicdo de
certiddo de frequéncia recebendo além do ordenado de 250$000, 320 reis por certidao de
frequéncia emitida

Outra diferenca em relacdo ao plano de estudos do Rio de Janeiro encontra-se no
item 2, estabelecndo que que o ensino de nocdes de farméacia deveria ser aplicado pelo
Boticéario do Hospital da Santa Casa da Misericordia da Bahia, que receberia o valor de
20%$000 nos dois meses que atuasse nesta funcéo.

Optamos pela ndo reproducéo textual da Carta Régia de 29 de dezembro de 1815
devido a semelhanca desta em relacdo ao Decreto de 1 de abril de 1813.

Ainda com a intengdo de aperfeicoar o curriculo no curso Médico-Cirlrgico da
Bahia, apenas a Carta Régia de 29 de novembro de 1819 criou uma cadeira de farmacia
a ser ocupada por Manoel Joaquim Henriques de Paiva, professor que em Lisboa regia a
mesma cadeira, destinada aos estudantes do curso médico cirdrgico e também outros
interessados em estudos farmacéuticos.

A Decisédo de 17 de setembro de 1816 manda pagar ordenados aos Lentes da
Escola Médico-Cirurgica da Bahia, Jose Avelino Barbosa e Antdnio Ferreira Franca,
mesmo estes ndo tendo lecionado por falta de alunos para suas disciplinas.

N&o identificamos na CLIB o documento de nomeacéo destes professores como
também dos demais que complementassem as cadeiras adicionadas pela reforma

empreendid,a caracterizando assim, mais uma vez, a imprecisdo do conjunto de leis.
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Acreditamos que a escassez de candidatos a cirurgides refletido neste episodio e a
necessidade em formar novos cirurgides tenha motivado o estabelecimento de 12 pensdes
mensais para subsisténcia de alunos pobres da Academia Medico-Cirurgica da Corte, a
partir do Decreto de 16 de dezembro de 1820. Este decreto teve a intencdo de estimular a
permanéncia de estudantes no curso de cirurgia, e suas pensdes deveriam ser pagas pelo
Tesouraria das Tropas da Corte, 0 que implicitamente revela, apesar de ndo figurar no
documento, a intencdo de suprir a caréncia destes profissionais nas tropas militares. Foi
desta forma formulado o decreto que estabeleceu as pensoes:

Estabelece 12 pensbGes mensaes para subsistencia de 12 alumnos pobres da
Academia Medico-Cirurgica desta Cérte. Merecendo a minha Real
consideracdo as circumstancias em que se acham muitos mancebos, que,
applicando-se com aproveitamento aos estudos da Academia Medico-
Cirurgica desta Corte, os ndo podem todavia continuar com a precisa
regularidade por falta de meios de subsitencia; e querendo eu favorecer a util
applicacéo a estudos tdo necessarios ao bem publico, e com o fim de habilitar
pessoas que possam depois ser convenientemente de habilitar pessoas que
possam depois ser convenientemente empregadas como Cirurgifes nas minhas
tropas e nas diversas provincias deste Reino, onde haja de Professores da
Saude: Sou servido estabelecer 12 pensdes de 93600 mensaes para 12alumnos
da referida Academia, que sejam pobres, de bom procedimento, e que mostrem
aptiddo para aquelles estudos, qualidades, que deverdo justificar perante o
Cirurgido-mor dos meus reaes Exercitos, para obterem a admissdo a
pensionistas desta classe, de que terdo titulo passado pelo mesmo Cirurgido-
moér dos Exercitos, em consequencia de ordem minha expedida pela
competente Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra: estas
pensdes terdo principio do 1° de Janeiro de 1821 e serdo regularmente pagas
ao mesmo tempo que os soldos dos Officiaes dos corpos da guarnicéo pela
Thesouraria Geral das Tropas da Corte, & vista do sobredito titulo e de um
attestado de Cirurgido-mor dos Exercitos que certifique o aproveitamento e
frequencia do pensionista aos estudos, do mesmo modo que se pratica para
pagamento dos respectivos vencimentos com os alumnos da Academia Real
Militar. Thomaz Antonio de Villanova Portugal do Meu Conselho, Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios do Reino, encarregado interinamente da
Reparticdo dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, assim o tenha entendido, e
o faca executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em
16 de Dezembro de 1820. Com a rubrica de EI-Rei Nosso Senhor.

Os avancos alcangcados com a criacdo das Academias Médico-Cirurgicas foram
modestos e ainda continham carater pragmatico a exemplo do que motivou a inauguracao
do ensino da medicina no Brasil em 1808. A reforma ndo seria suficiente para mudar este
quadro e acreditamos que a intengdo governamental ndo era empreender mudancas
estruturais profundas, como proporcionar o acesso da populacdo a profissionais de satde
mais gabaritados ou promover a educacdo no Brasil, mas apenas resolver questdes
pontuais e urgentes conforme estas fossem se apresentando. Como exemplo a formagéo

de novo contingente de profissionais cirurgies para atuacdo nas tropas militares. Outro
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aspecto a ser ressaltado é a preocupacdo em promover uma organizacao das estruturas
disponiveis através do controle administrativa de uma Junta de Direcdo Médico-
Cirurgica.

A instalacdo das Academias Médico-Cirdrgicas nas cidades do Rio de Janeiro e
Salvador em 1813 e 1815, tornou o ensino da arte cirdrgica mais completo através da
ampliacdo curricular. O curso completo deveria ter a duracdo de 5 anos e composto das
seguintes matérias: anatomia, quimica, farmacia, matéria médica e cirurgica, fisiologia,
higiene, etiologia, patologia e terapéutica.

Outra caracteristica do periodo foi a autorizacao ao “cirurgido formado” a praticar
a cura medicinal das demais enfermidades em locais onde ndo existissem médicos
licenciados pelas faculdades europeias, evidenciando assim caréncia de profissionais
habilitados.

A desvinculacdo do ensino médico cirargico dos Hospitais Militares representou,
a partir da transferéncia do curso para a Santa Casa de Misericordia, um passo rumo a
autonomia do exercicio da profissdo, no entanto este processo foi lento e gradual. Até
esse momento o pagamento dos professores era efetuado pela folha do Hospital Militar.
A partir da desvinculacdo, passa a ser pago pelo Real Erério.

No entanto, a obtencdo do diploma de médico permaneceu restrita agueles que
pudessem estudar no exterior. A ampliacdo da formacdo médica, conforme projetara
Navarro de Andrade os cursos de medicina, farmécia e partos, s6 seria conquistada com
a criacdo das Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e Salvador pela lei de 3 de
outubro de 1832.

1.5 Hospitais Militares

Junto com as Santas Casas da Misericordial®, os Hospitais Militares foram as
poucas instituices de salde existentes no pais que se dedicavam ao atendimento médico
por um grande periodo. Segundo a bibliografia consultada, a denominagdo do 6rgéo até
1808 foi Hospital Real Militar e Ultramar, mas ap0s esta data encontramos diversas

variagOes na legislacdo, como Hospital Militar e da Marinha, Hospital Militar da Corte,

1% Para maiores informacgdes sobre as Santas Casas de Misericérdia vide o item 1.6 — Assisténcia
Médico-Hospitalar.
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Hospital Real Militar da Corte, sendo o nome mais frequente Hospital Real Militar da
Corte do Rio de Janeiro.

N&o h& uma data precisa para a criagdo do Hospital Real Militar da Corte do Rio
de Janeiro. Surgiram no pais a partir do século XVIII, ocupando os edificios dos jesuitas
recém expulsos do pais e oferecendo assisténcia hospitalar inicialmente aos componentes
das tropas. Antes do seu surgimento este atendimento era realizado pelas Santas Casas de
Misericordia ou em casas de particulares.

Em correspondéncia datada de 9 de maio de 1768, o vice-rei do Brasil, D. Antonio
Rolim de Moura Tavares, conde de Azambuja, informou ao secretario de Estado,
Francisco Xavier de Mendonca Furtado, que instalara um hospital para as tropas nas casas
que serviram de colégios jesuitas. Em outra carta, de 22 de janeiro de 1769, o conde de
Azambuja informava que o hospital ja funcionava no antigo Colégio dos Jesuitas,
localizado no morro do Castelo (SILVA, 1997:97).

Apesar do seu surgimento no pais a partir do século XVIII, ao observamos a
legislacdo publicada na CLIB, podemos constatar que na pratica ndo existia uma estrutura
organizacional efetiva no Hospital Real Militar da Corte, que é a unidade em que
concentramos nossa analise. Em varios dos atos ha a indica¢do que o Hospital deveria
utilizar o regimento presente no alvara de 27 de marco de 1805, que precede a presenca
da corte portuguesa no pais, que dava como modelo de organizacdo dos hospitais militares
do Reino de Portugal. Entretanto como pudemos verificar este alvard ndo pode ser
considerado como fonte de informacdo para o estabelecimento do Hospital Militar da
Corte, ja que a prépria legislacdo a partir de 1808 revela que, na pratica, essas disposicoes
nédo foram aplicadas.

As instrugdes sobre o funcionamento do hospital somente se tornaram efetivas a
partir de 1808, através das determinacdes expressas na legislacdo referente a criacdo de
seus cargos e demais fung¢des primordiais ao seu funcionamento. Estas agdes devem ser
compreendidas como parte do processo de institucionalizacdo da medicina no Brasil,
iniciado com a vinda da familia real em conjunto com a criacdo e a autorizacdo de
funcionamento dos primeiros cursos de formagao médico-cirurgica na coldnia, ambos em
1808.

Aos poucos, a partir de 1808, as atividades do Hospital Real Militar foram
regulamentadas. Através do Decreto de 7-2-1808 o Hospital Real Militar e Ultramar

passou a ser subordinado ao entdo Cirurgido-mor do Exército e Armada Real' Custodio
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de Campos e Oliveira?!, maior autoridade médica militar da corte real. Entretanto seus
poderes eram restritos, uma vez que nao nomeava nem transferia os cirurgides militares
atribuicdo dos capitées-generais e dos comandantes das tropas.

A Decisdo de 22 de fevereiro de 1808 atende a solicitacdo do Cirurgido-Mor dos
Exércitos e Armadas Reais em todos os Dominios Ultramarinos, Frei Custodio de
Campos e Oliveira que seja observado o Regulamento de 1805 no Hospital Militar.

Frei Custddio de Campos e Oliveira era portugués e Leigo Professo da Ordem de
Cristo. Mitchell (1963) explica que Frei Custddio ndo era sacerdote da igreja catdlica,
pois ndo havia sido ordenado padre. Pertencia a uma ordem militar religiosa que sucedeu
a Ordem dos Templarios, instituicdo que era um misto de caridade e cavaleirismo ainda
remanescente do espirito das cruzadas. Como leigo Frei Custddio exercia a funcdo de
cirurgido e como professor havia feito votos de obediéncia, pobreza e castidade. Custodio
veio junto com a familia real portuguesa para o Brasil, desembarcando em Salvador,
Bahia no dia 22 de janeiro de 1808. A 9 de fevereiro do mesmo ano é nomeado Cirurgido-
mor dos Reais Exércitos e Armadas. Quinze dias apds sua nomeacdo Custodio identifica
a necessidade de aplicar-se no Hospital Real medidas emergenciais através da a Deciséo
n° 3 de 22 de fevereiro de 1808. Por esses primeiros atos ja se verifica que Frei Custddio
ndo tardou na adocdo de medidas que visavam organizar a pratica da medicina em solo
brasileiro. Nesse documento o Principe regente estabelece:

- que sejam observados em Salvador na Bahia o Regulamento para Hospitais
Militares de 1805, enquanto ndo fossem estabelecidos regulamentos particulares para a
referida cidade;

- que o Cirurgido-mor poderéa estabelecer delegados para fiscalizar o exercicio da
profissdo de cirurgido e sangrador?? das Armadas;

- que nenhum cirurgido ou sangrador podera embarcar para exercer suas

profissdes sem que apresentem suas “cartas de aprovagao” ao Cirurgido-mor ou aos seus

21 frei Custddio de Campos Oliveira, cirurgido da Real CAmara e frei conventual professo da
Ordem de Cristo, nomeado para o cargo de Cirurgido-mor dos Reais Exércitos e Armada de Portugal, a 9
de fevereiro de 1808,

2 A arte da sangria envolvia sarjar, aplicar bichas, ventosas e sanguessugas. A fungdo era
controlada pela Fisicatura-mor que emitia habilitacdes para o exercicio oficial da atividade. Era parte da
cirurgia e ter carta da arte da sangria era um pré-requisito para quem quisesse prestar exame na arte da
cirurgia. Nas peticdes e atestados dos suplicantes era bastante comum aparecerem juntos os termos
sangrador e barbeiro: "barbeiro-sangrador". De habito, a populacdo percebia como associados esses
oficios, chegando mesmo a ser usual fazer-se referéncia a um sangrador como barbeiro, o que confirma
serem tais oficios com freqliéncia exercidos por uma mesma pessoa. Eram duas atividades distintas, mas
realizadas com instrumentos semelhantes. Disponivel em: http://www.scielo.br/. Acesso em: 11/02/2015.


http://www.scielo.br/
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delegados, e sem que perante 0S mesmos sejam aprovados em exame gue comprove sua
pericia para o exercicio da profissao;

- que todas as embarcacgdes deverdo, antes de seguir viagem, apresentar na “Lista
de Oficiais”, e mais equipamentos o provimento do lugar de cirurgido, excetuando-se as
embarcacdes da Costa da Mina, que deverdo levar ao menos um Sangrador;

- que o Cirurgido-mor e seus delegados estardo autorizados a cobrar, valores
especificos, por cada despacho que assinarem, aprovando ou admitindo cirurgiées ou
sangradores.

Alguns dos cargos que deveriam estar em atividade desde de 1805, somente
passaram a funcionar a partir da chegada da corte em 1808. Como exemplo podemaos citar
a criagdo de uma botica no hospital e o curso de almoxarife.

O Decreto de 21 de maio de 1808 criou a Botica Real Militar, anexa ao Hospital
Militar. A Botica Real Militar tinha por atribui¢do manipular os remédios de botica
Attendendo a necessidade que ha no Hospital Militar e da Marinha de se manipularem
dentro dele os remédios de Botica para que a toda e qualquer hora se acuda aos enfermos
com os especificos necessarios”.

Criada a Botica Real Militar, no mesmo documento foi nomeado para o cargo de
boticario Joaquim José Leite Carvalho, estabelecido o seu ordenado em 400$000 anuais.
Deveria também segundo o documento ser auxiliado por um oficial, um aprendiz e um
servente. Ressalta que ndo deve o boticario receber qualquer outro pagamento, a qualquer
titulo, nem no caso dos remédios fornecidos aos doentes. Observamos durante a pesquisa
gue no meio militar vigorava quase sempre a proibicdo de acumulacdo de pagamentos.
A criacdo da botica no Hospital Militar foi financiada pelo Real Erério e os termos que

determinaram sua criacao foi assim descrito:

Créa uma Botica no Hospital Militar e da Marinha. Attendendo & necessidade
que ha no Hospital Militar e da Marinha de se manipularem dentro delle os
remedios de Botica para que a toda e qualquer hora se acuda aos enfermos com
os especificos necessarios: hei por bem nomear a Joaquim José Leite Carvalho,
para Boticario do dito Hospital Militar e da Marinha, com o ordenado de
400$000 annuaes, com a obrigagdo de preparar & sua custa o casco da referida
Botica. E outrosim que nella haja mais um Official, que venga por anno 80$000
de ordenado, e 160 réis por dia de comedorias; um aprendiz com o vencimento
de outros 160 réis por dia, e um servente com o ordenado e ragdo de enfermeiro
supranumerario, e todos pagos por mez, na forma praticada com as outras
despezas do referido Hospital; ficando de nenhum effeito para outro qualquer
pagamento, titulo algum, que o referido Boticario apresente, pelos remedios
que forneceu para os doentes da Nao "Principe do Brazil" na ultima viagem
della, para esta Cidade. O Presidente do meu Real Erario o tenha assim
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entendido e faca executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio de
Janeiro em 21 de Maio de 1808. Com a rubrica do Principe Regente Nosso
Senhor.

No Decreto de 24 de junho de 1808 também a pedido do Cirurgido-mor do
Exército e Armada Real®, frei Custddio de Campos e Oliveira, nomeado em 7-2-1808,
foi criado o cargo de almoxarife-cirurgido no dito hospital, para o qual foi nomeado o
cirurgido da Armada Real José Mamede Ferreira com o ordenado e 468$000 anuais pagos
pela folha de despesa do hospital. Este exercia também o posto de embarcado da Armada
Real. Ressalta 0 documento que Ferreira ndo deveria receber adicional pela acumulacao
de funcbes, recomendacdo que figura em grande parte da legislacdo que tratava do
pagamento de militares. O pagamento, segundo o documento deveria ser efetuado pelo

préprio Hospital. O texto do documento de 24 de junho de 1808 foi assim formulado:

Manda crear o logar de Almoxarife Cirurgido do Hospital Militar desta Corte.
Deferindo a representagdo que fez subir & minha Real presenca o Cirurgido
Mér do Exercito e Armada, Frei Custodio de Campos e Oliveira, a quem tenho
encarregado a inspeccdo, diciplina e bom regimen do Hospital Militar desta
Corte: sou servido mandar alli crear um Almoxarife Cirurgido que servird na
conformidade do Regimento que com este baixa assignado por D. Rodrigo de
Souza Coutinho, meu Conselheiro, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios Estrangeiros e da Guerra. E nomeio logo para o referido logar de
Almoxarife a José Mamede Ferreira, Cirurgido do numero da minha Armada
Real, e qual vencera o ordenado de 468$000 annuaes pagos pela folha das
despezas do mesmo hospital, sendo estas vantagens, equivalentes as que
percebia no exercicio do seu logar embarcado, o qual mando que lhe seja
conservado, posto que sem vencimento algum, nem mesmo o de
desembarcado, porque todos ficam suppridos pelo ordenado que Ihe deixo
arbitrado. D. Fernando José de Portugal, do meu Conselho de Estado, Ministro
Assistente ao Despacho e presidente do meu Real Erario, assim o tenha
entendido e faga executar, expedindo nesta conformidade as ordens
necessarias. Palacio do Rio de Janeiro em 24 de Junho de 1808.

Com a rubrica do Principe Regente Nosso Senhor.

O Decreto de 26 de setembro de 1810 colocou o Hospital Militar de todas as
capitanias sob a autoridade do Fisico-mor do Exército®, o médico Jodo Manoel Nunes
do Vale, ou de seus delegados, para que inspecionassem a administracdo, o tratamento
dos doentes e economia dos Hospitais Militares, autorizando para que atuassem nas
demais capitanias do Reino, visando o melhoramento no funcionamento dos ditos

Hospitais. A falta de legislacdo posterior a este decreto em relagcdo a providéncias em

23 N3o confudir com o cirurgido-mor do Reino, extinto em 1828, que foi uma autoridade sanitaria
da administragao civil.

25 Cargo correspondente ao Cirurgido-Mor dos Exércitos porém de menor importancia.
Superintendia os fisicos nos hospitais reais militares. Ndo deve ser confundido com Fisico-Mor do Reino.
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relacdo aos Hospitais Militares nos fazem deduzir que provavelmente esta determinacao
ndo resultou em mudancas significativas em beneficio da medicina militar. O documento

foi dirigido ao Conselho Supremo Militar sendo assim promulgado em 26/09/1810:

Manda inspeccionar pelo Physico Mér o Hospital Militar desta Cérte e por
seus Delegados os de todas as Capitanias do Brazil. Sendo muito conveniente
ao meu real servico que em todos os Hospitaes Militares dos meus Reaes
Exercitos, se observe a mais exacta e regular administracdo, assim no que toca
ao bom tratamento e curativo dos doentes, como a economia e fiscalizacdo da
minha Real fazenda; sou servido determinar que o Physico Mér do Exercito de
Portughal Jodo Manoel Nunes do Valle, ndo s6 me haja de propor qualquer
melhoramento de que julgar susceptivel a administracdo dos Hospitaes
Militares daquele Reino, mas que igualmente seja incumbido de proceder logo
a uma exacta inspec¢do no Hospital Militar deste Corte, e por seus Delegados
em todas as das outras Capitanias do Brazil, tanto no que respeita & parte
facultativa, como & economica da sua administracdo, 0 que, sem nada alterar
do que se achar em pratica nos mesmos Hospitaes, me haja de representar, pela
competente Secretaria de Estado, todas as providencias que lhe parecerem mais
adequadas para se conseguirem os sobreditos saudaveis fins que tanto convém;
para que 4 vista da sua representacdo e com pratica as mesmas providencias,
se assim houver por bem. O Conselho Supremo Militar o tenha assim
entendido e faga executar. Palacio do Rio de Janeiro em 26 de Setembro de
1810. Com a rubrica do Principe Regente Nosso Senhor.

Tanto é que estas ultimas providéncias também ndo foram efetivas que novas
providéncias, cerca de dois anos apos, foram exaradas por D. Jodo através do alvara de 2
de marco 1812.

A subordinacdo do hospital desta vez ficou ao cargo da Junta de Dire¢do Médico-
Cirargica e Administrativa instituida em 1812, vigorando sua atuacéo até 1821, data de
uma nova reforma na administracdo do Hospital.

Numa tentativa de aplicar uma legislacdo especifica para os Hospitais Militares
brasileiros, e, “o melhor Systema de administracdo assim relativamente ao curativo e
tratamento dos enfermos, como no que respeita a bem entendida economia da minha Real

Fazenda”, determinou D. Jodo IV que:

0 Alvara e Regimento de 27 de marco de 1805, afim de: que, tomando-se alli
em consideracdo, se decida se as disposicdes nelles, comprehendidas podem
ser applicaveis na sua totalidade a Administracéo do referido Hospital, ou se
necessita de modificacdes ou novas determinacfes que a diversidade do clima
ou outras consideragdes locaes possam fazer que sejam necessarias para
melhor effectuar esta minha real resolucéo.

Esta Junta composta pelos Fisicos-mores do Exército e da Marinha e de um
contador fiscal, encarregava-se também da inspecdo das aulas estabelecidas naquele
hospital, se constituindo como um dos fatores para a primeira reforma do ensino superior

no pais. Vérias agdes foram empreendidas neste sentido entre elas a transferéncia a Escola
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de Cirurgia que funcionava em suas instalacbes desde 1808 para a Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro. Tratamos deste tema no capitulo anterior dedicado as
Escolas de Cirurgia.

O documento se releva de grande importancia e traduz uma intengéo em iniciar,
ainda que de forma gradual, com a elaboracdo de uma legislacdo de acordo com as
necessidades do Brasil em seus Hospitais Militares que fora oficialmente regido pelo
Alvara de 27 de Marc¢o de 1805 e Regimento para os Reinos de Portugal e dos Algarves
e que se mostrava, conforme figura nos textos das proprias documentacdes ineficaz e de
aplicacdo limitada. Medidas como a criacdo de uma botica e do cargo de almoxarifado
somente foram providenciadas ao partir de 1808, conforme acima descrito.

Também como consequéncia da atuacdo da Junta a Decisdo de 28 de marco de
1813, foi dada Instrucdo para 0 método de escrituracdo para o Hospital Real Militar da
Corte, contendo o total de 17 artigos.

Apesar das mudancas geradas pelas determinacdes da Junta no sentido de
melhorar a atuacdo dos Hospitais militares, estas tampouco se mostraram suficientes para
suprir a demanda de atendimentos de saude e acreditamos que o objetivo de adequar a
legislacdo ao pais ndo foi alcancado. Desta forma, a Decisdo de 9 de marco de 1819
mandou estabelecer nos quartéis enfermarias para o tratamento de moléstias leves,
desafogando o Hospital Real Militar, demonstrando assim precariedade da oferta de
atendimentos que ainda vigorava na instituicao.

Através do Decreto de 22 de mar¢co de 1821 houve nova mudanca na
administracdo do Hospital Militar, cessando a atuacdo da Junta de Direcdo Médico-
Cirargica e Administrativa e a criacdo do cargo de inspetor-geral dos hospitais militares
na Corte e capitania do Rio de Janeiro, para o qual foi nomeado Dr. Francisco Manoel de
Paula, Fisico-mor do Exército e médico da Real Camara. Este deveria conforme o

decreto:

executar todas as alteracGes, reformas e melhoramentos, que julgue necessarios
na applicacdo do Regimento, que para Hospitaes Militares do Reino de
Portugal Fui servido confirmar por Meu Alvara de 27 de mar¢o de 1805.

Esta determinacdo deixa claro que apesar das intengOes governamentais
anteriores que apontavam para uma reforma que correspondesse a demanda do pais em
termos de atendimento hospitalar militar e da atuacdo da Junta de Direcdo Médico

Hospitalar no periodo de 1812 a 1821, os objetivos ndo foram alcangados. Da mesma
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forma, apesar das determinacdes anteriores que pretendiam nova legislacdo em
substituicdo ao Alvara de 27 de marco de 1805, o regimento estava ainda estava em vigor
em 1821.

Em complementagdo ao Decreto de 22 de margo de 1821 foi emitido o Decreto
de 31 de marco de 1821 retirando da Junta Médico-cirurgica e Administrativa e do
Cirurgido-Mor dos Exércitos as consignacdes estabelecidas para a manutencdo dos
Hospitais Militares da Corte e Provincias e transferindo esta funcgéo para o contador Fiscal
do Erario Régio, José Joaquim da Rocha. Desta forma, a administracdo dos Hospitais
Militares antes sob a responsabilidade da Junta Médico-cirurgica e Administrativa e do
Cirurgido-Mor dos Exércitos passou a partir de 1821 foi dividido entre Fisico-mor do
Exército e Contador Fiscal do Erario Régio. O documento que complementa as a¢fes para
uma nova administrac@o para os Hospitais Militares recebeu a seguinte redagéo:

Manda entregar as consignagdes estabelecidas para a manutencao do Hospital
Militar ao contador Fiscal José Joaquim da Rocha. Havendo, por Decreto de
22 do corrente mez, Nomeado para Inspector Geral dos Hospitaes Millitares
da Corte e Provincia o Dr. Francisco Manoel de Paula, Medico da Minha Real
Camara e Physico-Mor dos Exercitos, cessando em consequencia desde logo a
commissdo que sobre elles tinham, tanto a Junta Medico-Cirurgica e
Administrativa, como o Cirurgido-Mér dos Exercitos: Sou ora servido
determinar que as consignacdes estabelecidas para a manutencdo dos mesmos
Hospitaes sejam daqui em diante entregues no Erario Régio ao Contador
Fiscal, José Joaquim da Rocha, ou & pessoa que apparecer autorisada por elle,
por ser o primeiro Chefe da Fazenda, a cujo cargo esta a receita e despeza e
fiscalisacdo de todas as contas. O Conde de Louz4, D. Diogo de Menezes, do
Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda e
Presidente do Real Erario, o tenha assim entendido e faca executar. Palacio do
Rio de Janeiro 31 de Marco de 1821. Com a rubrica de Sua Magestade

Ainda complementando as mudancas, o Decreto de 2 de maio de 1821 autorizou
a Francisco Manoel de Paula - Inspetor Geral dos Hospitais Militares da Corte e Provincia
a executar as reformas que fossem Uteis no servigo da sua reparticdo. Destacamos que
esta acdo é exarada por D. Pedro | e que a mesma traz, ndo 0 mesmo texto, mas
determinacbes semelhantes j& contidas no Decreto de 22 de margco de 1821.
Reproduzimos o texto de 2 de maio integralmente para a comparagdo com o documento

anterior:

Autoriza o Inspector Geral dos Hospitais Militares desta Corte e Provincia para
fazer as reformas que forem uteis no servico de Sua Reparti¢do. Havendo Sua
Magestade EI-Rei meu Augusto Pai ordenado por Decreto de 2 de Margo do
corrente anno ao Physico-mor do Exercito Francisco Manoel de Paula, para
Inspector Geral dos Hospitaes Militares desta Corte e Provincia, cessando
desde logo a Conmissdo da Direccdo Medico-Cirurgica e Administrativa : Sou
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servido, para que se preencham cornpleta e promptamente as justas Instruccdes
de Sua Magestade naquella Sua Real Determinacdo, autorizar o referido
Inspector Geral para fazer todas e quaisquer reformas, que forem uteis ao Real
servigo na sua Reparti¢do. Carlos Frederico de Caula, Marechal de Campo dos
Reaes Exercitas, e Secretario de Estado interino da Reparticdo d03 Negocios
da Guerra, assim o tenha entendido, e faca executar expedindo as ordens
necessarias. Palacio da Boa Vista 2 de Maio de 1821.

Mais do que nunca era necessario providenciar a formagdo de profissionais
cirurgides no Brasil: a corte portuguesa transferiu-se para o Brasil e na Europa o bloqueio
continental impedia que novos alunos fossem preparados para suprir a caréncia ja
existente aliada a demanda gerada principalmente pela nova condicéo do pais.

Conforme ja abordado anteriormente, nos Hospitais Militares funcionaram
inicialmente os primeiros espagos que abrigaram os cursos de cirurgia do Brasil. No
prédio onde estava instalado o Hospital Real Militar do Rio de Janeiro, no antigo Colégio
dos Jesuitas, funcionou, de 1808 até 1813, a Escola Anatdmico-Cirlrgica e Médica do
Rio de Janeiro, instituida pelo decreto de 2 de abril de 1808 que mandou “criar no
Hospital, aproveitando a presente estagdo, principiando logo a sua escola de Anatomia”.
Somente a partir da Decisdo de 18 de marco de 1813 ocorre a transferéncia do curso de
Cirurgia praticado no Hospital Real Militar para a Santa Casa da Misericordia da Corte,
ocasido em que a Escola passa a denominar-se de Academia Médico-Cirlrgica. Da
mesma maneira, a Decisdo Régia de 18 de fevereiro de 1808, “Manda crear uma Escola
de Cirurgia no Hospital Real da Cidade da Bahia”.

A instalagdo dos primeiros cursos de formacdo médico-cirurgica, ambos em 1808:
a Escola de Cirurgia da Bahia e a Escola Anatdmica, Cirargica e Médica do Rio de Janeiro
nos Hospitais Militares transformou estes estabelecimentos participantes do processo de
institucionalizacdo da medicina no Brasil, iniciado com a vinda da familia real. A
instalacdo dos primeiros cursos da area médica nos hospitais militares (Rio de Janeiro e
Bahia), num primeiro momento presumem a urgéncia em alocar estes cursos num espaco
minimamente adequado para a aplicacdo das aulas préticas e teoricas.

Podemos afirmar que a fundagéo da Escola de Cirurgia no Rio de Janeiro no
Hospital e a presenca da corte revelaram que o Hospital Militar carecia de uma estrutura
mais completa para atendimento de seu publico, tendo sido necessaria uma legislacdo
que regulou o funcionamento do mesmo através de indmeros cargos até entdo
inexistentes em sua estrutura, como almoxarife, cirurgido-mor, escrivdo, médicos e

cirurgibes, cirurgido mestre dos sangradores, cirurgides ajudantes dos regimentos,
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enfermeiro-mor, enfermeiros, praticante, ajudantes, serventes, porteiro, mordomo,
cozinheiro ou despenseiro, comprador do hospital, fiel das roupas, fiel dos fardamentos,
capeldo, fiel e contador fiscal.

Ao observamos o conjunto de leis relacionadas a politica cientifica lancadas por
D. Jodo VI verificamos o carater pragmatico da mesma que teve como intencdo a
resolucdo de questdes urgentes e pontuais. As acdes lancadas no sentido de promover a
formagéo de cirurgides, estava ligado principalmente ao objetivo de suprir a caréncia de
profissionais para atender as tropas militares espalhadas pelos pais e as camadas da
sociedade de maior prestigio. Estas acGes ndo tinham a intencdo em melhorar a qualidade
dos atendimentos médicos ou de aumentar 0 acesso a estes servigos. Neste sentido, a
localizagdo dos cursos nos hospitais militares se tornava totalmente coerente com esta
intencao.

Com a instalacdo das Escolas Cirurgicas da Bahia e do Rio de Janeiro e
posteriormente das Academias Médico-Cirdrgicas, as tropas militares foram guarnecidas
pelos cirurgides diplomados por estas instituicdes que atuaram como cirurgides-mores
(ou primeiro-cirurgides) ou cirurgides-ajudantes (ou  segundos-cirurgides).
Subordinavam-se diretamente aos comandantes das unidades onde serviam e se lotados
nos presidios e nos hospitais reais militares, dependiam do capitdo-general da capitania
sede dos mesmos. Os profissionais pertencentes as Armadas dependiam do comandante
da nau.

Como exemplo que comprova a afirmacao anterior podemos citar a Deciséo de 30
de julho de 1808 que determinou que fossem escolhidos entre os estudantes do Hospital
os ajudantes dos Cirurgides-Mores nos Regimentos mediante exames aplicado pelo
Cirurgido Mor dos Exército e Armada, nesta ocasido cargo ocupado por Fr. Custddio de
Campos Oliveira.

Através da Decisdo de 27 de junho de 1808, foram estabelecidas as normas para
a escolha e nomeacéo dos Cirurgides da Real Brigada e da Real Armada apresentada pelo
Cirurgido-Mor dos Exército e Armada, Fr. Custddio de Campos Oliveira?’. O texto

expressa claramente a falta de cirurgides na Brigada e Armada Real e a intencdo de suprir

27 Frei Custédio de Campos e Oliveira, maior autoridade médica militar da corte real. Entretanto
seus poderes eram restristos, uma vez que ndo nomeava nem transferia os cirurgiées militares atribuicdo
dos capitaes-generais e dos comandantes das tropas.
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tal caréncia. A autorizacdo e a determinacdo do numero de cirurgibes necessarios era
atribuicdo do alto escaldo militar, entretanto a escolha dos ocupantes dos cargos ficava a
cargo do Cirurgido-mor do Exército e Armada, a época Custodio. Os candidatos deveriam
comprovar terem sido examinados e também terem cursado Anatomia e Medicina
Operatoria. A prova consistia na apresentacao de uma dissertacao sobre tema sorteado. O
documento foi elaborado detalhando 0 que era necessario para escolha dos cirurgides,

vejamos 0s regulamentos e normas:

Regulamento do que se deve praticar na escolha e nomeacéao dos Cirurgides da
Real Armada Brigada. Havendo falta de Cirurgides na Brigada Real, ser-
melhor representada pelo respectivo Inspector Geral para eu prover a esta falta,
como nas da Real Armada, a cujo respeito quando existir devera o Cirurgido-
Mor proceder pela seguinte maneira, depois de autorizado a este procedimento
por uma ordem minha, na qual Ihe declare quantos e quaes Cirurgifes se
necessitam. Forma da Eleicdo dos Segundos Cirurgides Ajudantes. Os
pretendentes entregaréo ao Cirurgido-Maér das Armadas 0s seus requerimentos
munidos dos documentos seguintes: mostrardo serem examinados em Cirurgia,
e que satisfizeram a um Curso competente de Anatomia e de Medicina
Operatoria: ajuntardo as certiddes autenticas dos Medicos de conhecida pratica
e probidade, fazendo certo que tém uso e tino medico ; mostrardo que tém
servido em logares taes quaes 0s que pretendem, se com effeito assim lhes
houver acontecido. Aquelle a quem faltar uma ou mais das condigdes
mencionadas serd admittido, mostrando que tem a maior parte dos ponderados
requisitos, e que os seus estudos litterarios e facultativos o habilitam para
desempenhar o posto a que aspira. Feitas as habilitagbes, proceder-se ao
provimento do logar pelo meio da oposi¢do o Cirurgido-Mor das Armadas
determinard o logar, o dia e a hora aonde o oppositor deverd ir tirar o ponto
para a opposi¢do. I-haverdo tres vasos que contenham sortes fechadas, nas
quaes por escripto serdo contidos, e separados pontos que diversifiquem, mais
cada um relativo & patologia,e & therapeutica Cirurgica particular. O oppositor
tirara de cada dos vasos uma sorte, e escolhera aquelle ponto que bem lhe
parecer para formuular uma dissertacdo. Terd 48 horas succesivas para
estruturar o ponto, e para escrever a dissertacdo. Findas as 48 horas na meSma.
casa em que se tiver o ponto, proceder-se-ha & leitura da dissertagcdo e
opposicdo. Durara o acto da leitura meia hora, e os arguentes fardo os seus
argumentos cada um delles no prefixo tempo de 20 minutos~ Cada oppositor
sera examinado por dous argueutes, entre 0s quaes terd o primeiro logar aquelle
que for mais antigo na approvacdo, nomeando o Cirurgido Mér para
examinadores aos doS Cirurgides do numero, e na falta destes aos Cirurgides
Moéres, sendo todos extrahidos da classe dos mais distinctos em saber, e
probidade, e presidindo as opposi¢fes 0 mesmo Cirurgido-Mér das Armadas.
Findas as opposi¢des, os dous Adjuntos e o Presidente votardo qual dos dous
oppositores deve ser provido, recolhendo-se os votos em Uma urna, donde
serdo extrahidos pelo Escrivio do mesmo Cirurgido-Mor, que fard de
Secretario, lavrando termo consequente, que devera subir & minha presenca,
trazendo appensas as provas dos requisitos acima referidos, as suas
dissertacOes respectivas, e parecer do Cirurgido-Mér, para eu proceder ao
competente despacho. Forma das elei¢des dos -1os Cirurgides e Cirurgides-
Moéres. Sera concurso estabelecido entre os 2° e 3 Cirurgibes e os Cirurgides
Ajudantes em separado, ou collectivamente, e sempre com as mesmas
formalidades estabelecidas para estes ultimos : no caso, de haver falta dos ditos
concorrentes ou estarem servindo a bordo das naus em paizes remotos alguns
2°, 3 Cirurgides daquelles que se tiverem constituido especialmente
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benemeritos por seu saber e relevantes servicos, Inundarei ou admittie outros
concurrentes, ou proveitos embarcados nos logares devidos ao seu distincto
merecimento, mandando depois proceder ao concurso para os lugares destes
providos. Observagdo.- Daqui em diante ndo serdo admittidas as pragas de
Cirurgides-Madres Agregadas. Quartel General em 27 de Junho de 1808.- Frei
Custodio da Campos e Oliveira.

O periodo contou com ainda mais duas determinacGes acerca do provimento de
cargos de cirurgides, em 1818 e 1819.

A Decisdo de 17 de setembro de 1818 - Declara o servigo dos 2°s Cirurgides do
Exército e dos CirurgiGes-mores dos corpos, e mandou suprimir os lugares de Ajudantes
de Cirurgido nos batalhdes. Trata de questdo relativa a competéncia dos Cirurgides
ajudantes que foram promovidos a Cirurgides-mores e aos Cirurgides-mores promovidos
a 2% Cirurgides do Exército. O importante desta lei € observar que o provimento de cargos

era efetuado também através da promocdo de militares que ja atuavam na area de salde.

Declara o servigo dos 2°s Cirurgifes do Exercito e dos Cirurgifes-Mores dos
corpos, e manda supprimir os lugares de Ajudantes de Cirurgido nos batalhdes.
Subiram & Augusta presenga de EI-Rei Nosso Senhor as duas representacdes
de Vm. na data ele 23 de Agosto proximo passado, uma sobre ndo dever-se
prover os lugares de Ajudantes de Cirurgia dos Batalhdes do Exercito de
Portugal aqui destacados, e outra sobre determinar-se o servigo que compete
aos Cirurgides-mores efectivos daquelles Corpos, que de proximo foram
promovidos a 2°s Cirurgies do Exercito; bem como aos Ajudantes de Cirurgia
promovidos a CirurgiGes-mores effetivos, e Sua Magestade & vista do que Vm.
expoz, é servido ordenar, que se ndo provejam os lugares de Ajudantes de
Cirurgia, e por Aviso expedido ao Tenente-General encarregado do Governo
interino das Armas da Corte e Provincia, na data de hoje determina o mesmo
Senhor, que se haja de declarar naquelles Corpos, que os 2°s Cirurgides do
Exercito ndo ficardo por este despacho desligados da responsabilidade do seu
logar anterior, devendo continuarem a inspeccionar a economia dos Hospitaes
Regimentaes, sua receita e despesa, e contas mensaes e semestraes, devendo
os CirurgiGes-mores ora effectivos se empregarem no servi¢o dos BatalhGes
nos curativos diarios e extraordinarios dos mesmos Hospitaes Regimentaes; o
visto serem desnecessarios 0s logares de Ajudantes do Cirurgia nos Batalhdes,
por esta nova determinagdo, cumpre que se nao provejam semelhantes logares:
O que participo a Vm. Para a sua inteligencia, remettendo-lhe os mappas, que
acompanharam o seu referido oficio. Deus Guarde a Vm.- Pago 17 de
Setembro de 1818.- Thomaz Antonio da Villanova Portugal.- Sr. Custodio de
Campo

A Decisdo de 10 de marco de 1819 tratou sdo provimento dos lugares de
Cirurgides-mores dos Corpos, seus ajudantes e Cirurgides nos Hospitais. Direcionada ao
Governador Geral da Capitania da Bahia, em atendimento a solicitagdo de Frei Custddio,
determinou que para prover os lugares de Cirurgides-mores dos Corpos, seus ajudantes e
CirurgiGes nos Hospitais, a proposta com o nome dos candidatos deve ser enviada ao

Conselho Supremo Militar.
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O Conselho Supremo Militar e de Justica foi criado pelo alvara de 1° de abril de
1808, como parte das transformacfes politicas e administrativas ocasionadas pela
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil. O Conselho Supremo Militar assumiu
funcgdes de carater administrativo e judiciario, funcionando como um tribunal superior de
justica militar que julgava, em ultima instancia, 0s processos criminais dos réus sujeitos
ao foro militar. As atribuicGes administrativas envolviam assuntos como a expedicao de
cartas-patentes, promocdes, soldos, reformas, nomeacdes, lavratura de patentes e uso de
insignias. Com a criacdo do Conselho Supremo Militar, teve fim a autoridade que os
governadores das capitanias exerciam sobre patentes e outros atos do servico militar, da
mesma forma que as patentes dos oficiais do Exército de Portugal passaram a ser lavradas
no Brasil?.

Ap0s o estabelecimento da Corte portuguesa no Rio de Janeiro, os integrantes das
tropas que atuavam na area da saude passaram a ser graduados em postos do oficialato.
Anteriormente a independéncia eram Graduados os Cirurgides-mores de tenente a tenente
coronel. Os ajudantes eram graduados alferes e tenentes.

As afirmagdes de que os alunos dos cursos de cirurgia teriam seu aproveitamento
em funcdes dentro do &mbito militar e de graduacdo em postos de oficialato é expresso
no Decreto de 18 de outubro de 1809 que graduou com o titulo de Alferes e uniforme os
alunos ajudantes dos Cirurgides-Mores dos Regimentos de Linha do Exército que
completaram e frequentaram o curso de anatomia tedrica e pratica, no Hospital Militar da
Corte.

Na CLIB identificamos no periodo, além do ja mencionado decreto, mais trés
medidas adotadas pelo governo concedendo graduacéo em postos de oficialato a militares
que integravam o corpo de profissionais da area médica. S&o elas:

1. Decreto de 13 de maio de 1808 — Concedeu graduacdo de tenente aos
Cirurgides-Mores dos Regimentos da Tropa e dos de Corpos de Linha na Capital; 2.
Decreto de 8 de setembro de 1808 — Concedeu, conforme solicitado, a graduagédo de
Tenentes aos Cirurgides Mores dos Regimentos de Milicias, igualando assim a patente
dos mesmos a dos Cirurgides-Mores dos Corpos de Linha; 3. Decreto de 21 de novembro
de 1809 — Concedeu a graduacdo de Tenente aos Cirurgides-Mores dos Regimentos das

Milicias.

28 Disponivel em http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2642. Acesso: 02-01-2015.
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Caracterizando também a preocupacao em organizar a hierarquia militar de acordo
com a funcdo exercida destacamos na CLIB algumas determinacGes em relacdo a
normatizacio de uniformes. E o caso da Decisdo de 10 de junho de 1809 que declara a
mudanga na cor dos galdes e dragonas de prata para ouro no uniforme Cirurgides-mores
Hospital Real Militar e Cirurgides da Real Marinha imitando a dos CirurgiGes-mores da
Tropa de terra e também da Deciséo de 5 de setembro de 1808 que permite o uso da Banda
(distintivo e graduacgéo) aos Cirurgides-mores dos Regimentos Milicianos.

Outras determinacgdes se dedicaram a nomeagdes e estabelecimentos de soldos.
Uma caracteristica presente em varias determinacdes era a ressalva que os integrantes das
tropas que atuavam na area da salde e graduados em postos do oficialato e que viessem
ocupar atividades extras ndo deveriam receber pagamento adicional. J& comentado
anteriormente, o decreto de 24 de junho de 1808 criou o cargo de almoxarife-cirurgido no
hospital, para o qual foi nomeado o cirurgido da Armada Real José Mamede Ferreira com
o ordenado e 468$000 anuais pagos pela folha de despesa do hospital. Este exercia
também o posto de embarcado da Armada Real. Ressalta o documento que Ferreira ndo
deve receber a mais pela acumulagdo de funcdes. Por sua vez a Carta Régia de 22 de
setembro de 1809 indica o Cirurgido-Mor Jodo Pereira de Miranda(?) para instruir 0s
Cirurgides Ajudantes dos Regimentos da Bahia no estabelecimento da Escola de
Medicina e Cirurgia no Hospital Militar da Bahia sem com isso receber adicional uma
vez que ja recebia como cirurgido-mor agregado ao 1° Regimento de Infantaria de Linha
de Salvador, fazendo porém jus a futura sucessdo no cargo de cirurgido-mor do Hospital
Militar.

Pelo que parece 0 acimulo de pagamentos era permitido apenas a civis. O Decreto
de 25 de setembro de 1809 criou a funcdo de Cirurgido Sangrador no Hospital Militar da
Corte, funcdo antes exercida pelos Cirurgides ajudantes dos Regimentos, € nomeou
Francisco Luiz da Silva que também deveria ensinar o oficio de sangrar com o ordenado
anual de 36%$000, além de poder receber emolumento de 2$400 por aluno no ato de sua
admisséo.

Outra caracteristica observada era uma certa diferenca de soldos pagos a militares
com mesma graduagdo, ocupantes de cargos da area da salde porém de guarnigdes
distintas ou de provincias. Identificamos na CLIB determinagdes no sentido de corrigir
estas diferencas: 1. O Decreto de 22 de novembro de 1809 marcou o soldo do Capeléo e
Cirurgido-mor da Divisao Militar da Guarda Real da Policia da corte, conforme os pragas
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no 1° Regimento de Cavalaria do Exército; a Carta Régia de 21 de agosto de 1811,
atendendo a solicitacdo do Conde dos Arcos, Governador da Bahia estendeu o soldo de
tenente da corte aos Cirurgides-mores dos Regimentos de Linha da Bahia igualando aos
da Corte; o Decreto de 12 de julho e 1813, iguala o soldo do Cirurgido-Mor da Legiéo de
Cacadores da Bahia aos da Cavalaria de Linha da Corte; 2. O Decreto de 16 de dezembro
de 1820 - Mandou criar no Corpo de Tropa de Linha da Provincia de Sergipe o lugar de
Cirurgido-mor com a graduagdo de Tenente e nomeia Luiz Antdnio Vieira com soldo de
15%000 por més. 3. O Decreto de 7 de mar¢o de 1821 - Igualou o soldo dos oficiais do
Exército do Reino do Brasil ao do Exército de Portugal. Assinado este Decreto no dia 7
de marco, mesmo dia em que foi publicado o decreto que trata do regresso de D. Jodo a
Lisboa e encarrega D. Pedro | do Governo Provisorio do Brasil. O documento traz uma

tabela relacionando os soldos a serem pagos aos oficiais e foi assim formulado:

Augmenta os soldos dos officiaes de Major a Alferes. Tendo em consideragdo
quanto é justo e conveniente, que o Exercito do Reino do Brazil seja igualando
em vencimentos ao Exercito de Portugal, mas ndo sendo possivel determinar
neste momento a organizagdo geral, que Tenho em vista fazer no referido
Exercito, e regulacdo dos soldos, gratificacGes, e mais vantagens que em tal
caso devem competir a todos os individuos nelle empregados : Hei por bem
para dar a Corporacdo Militar deste Reino uma prova da Minha Real
contemplacdo, e beneficencia, conceder desde j& aos Officiaes das classes que
vao designadas na relacdo que com este baixa, assignada por Silvestre Pinheiro
Ferreira, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra, o augmento de soldos indicado na mencionada
relacdo, sem que seja necessario para esse effeito, que se livrem apostillas nas
patentes dos sobreditos Officiaes, nem que sejam obrigados a tirar outro
qualquer Titulo. O mesmo Ministro e Secretario de Estado o tenha assim
entendido e faga publicar, expedindo as Estacdes competentes as participagdes
e ordens que forem necessarias. Palacio do Rio de Janeiro em 7 de Margo de
1821. Com a rubrica da Sua Magestade. Relacdo das Classes dos Officiaes e
Corporacéo Militar do Reino do Brazil que devem ter melhoramento de soldos
na conformidade do Decreto acima.

CLASSES DOS SOLDO QUE

OFFICIAES DEVEM TER
Sargentos Mores 45%$000
Ajudantes 20$000
Quarteis Mestres 20%$000
Capellaes 15$000
Cirurgides Moéres 18$000
Ajudantes de Cirurgia 15%000
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Capitées 24%000
Tenentes 18$000
Alferes 15%$000

Palacio do Rio de Janeiro 7 de Marc¢o de 1821. - Silvestre Pinheiro Ferreira.

1.6  Assisténcia Médico-Hospitalar

Durante todo periodo Brasil-colénia até meados do século XIX, a assisténcia
médico-hospitalar institucionalizada esteve a cargo principalmente das Santas Casas de
Misericérdia, em conjunto com mais quatro unidades filantropicas e os Hospitais
Militares?®,

Prevaleceu no periodo joanino uma politica cientifica que deteve seus esforcos na
estruturacdo de uma medicina incipiente, visando o aparelhamento da corte de
profissionais da area de salde, mais especificamente cirurgiGes para o atendimento
prioritariamente de tropas militares e hospitais militares e para atender a uma pequena
parcela da sociedade.

A situacdo da populacdo em termos de salde continuava gquase que inalterada,
mesmo nas cidades, em relacdo ao periodo anterior a chegada da familia real ou pela
organizacao do ensino cirurgico na Bahia e no Rio de Janeiro: ou procuravam um médico
particular, que eram pouquissimos que possuiam titulo de médico ou recorriam a
empiricos, praticos, cirurgides, barbeiros, sangradores, curandeiros, parteiros e curiosos.

As Santas Casas da Misericérdia brasileiras estavam no século XIX presentes em

boa parte das Provincias conforme tabela a seguir:

29 Criados para atender militares, emtretanto eventualmente atendiam civis.
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Ano de Fundacio Localidade

c.1539 Olinda

c.1543 Santos

c.1545 Espirito Santo
S S 1549 Salvador

1560 Sao Paulo

1564 Ithéus

c.1582 Rio de Janeiro

c.1585 Paraiba

1611 Immaraca

? Goiana
SR RV ? Sergipe del Rei

1622 Sao Luis

1629 Igarassu

1650 Belém

1735 Vila Rica
Século X VI 1735 Recife

1792 Campos

1804 Itu

1804 Sorocaba
Século XIX 1814 Porto Alegre

1814 Santo Amaro

1816 Sao Jodo del Rei

Fonte: Franco, Renato Junior. O modelo luso de assisténcia e a dinamica das Santas Casas de
Misericordia na América portuguesa. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103. Acesso
em 03/01/2015.

A preocupacdo com a situacao dos enjeitados e marginalizados foi a origem da
fundacdo das santas casas de misericordia, em 1498, em Portugal, e em 1539, no Brasil
(Olinda, Pernambuco). Sendo assim, surgiram com fun¢do muito mais assistencial do que
terapéutica. Davam atendimento aos pobres na doenca, no abandono e na morte. Eram
abrigados, além dos enfermos, os abandonados e marginalizados (criangcas ou expostos e
velhos), os excluidos do convivio social, como os criminosos doentes e doentes mentais>?.

A assisténcia hospitalar no Brasil no século XIX até as primeiras décadas do

século XX foi realizada, na maior parte, pelas Santas Casas, que sdo hospitais fundados

31Djsponivel em: <http://www.cmb.org.br/index.php/component/content/article/25-
institucional/historia/179-as-santas-casas-nasceram-junto-com-o-brasil.> Acesso em 17-11-2014).


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103.%20Acesso
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e mantidos, pela Irmandade® da Misericordia. Eram estas associagdes independentes do
poder publico, compostas por pessoas com poder aquisitivo alto, pertencentes a Igreja
Catdlica Romana, que contribuiam com mensalidades, anuidades, donativos, esmolas e
legados para o custeio das despesas hospitalares. Estas pessoas exerciam, através da
caridade, um ato de alcance social (SANTOS FILHO, 1991).

As misericordias brasileiras, regerem-se pelos estatutos das instituicdes
portuguesas congéneres e ate o final do século XIX. As Santas Casas da Misericordia se
anteciparam as atividades estatais de assisténcia social e a satde.

O aperfeicoamento da pratica médico cirargica e o conhecimento da acdo dos
medicamentos foi realizado, ap6s 1813, nas enfermarias das Santas Casas, destinadas ao
ensino das Academias Médico-Cirurgicas do Rio e Bahia e eram chefiadas pelos lentes
das cadeiras médico-cirurgicas.

N&o contando com auxilio ou dotacdo governamental, a caridade publica
sustentava as Santas Casas, no entanto o governo exerceu forte controle sob as
irmandades, “Assim, na época joanina, houve um claro aumento do controle régio sobre
o funcionamento das confrarias laicas, em comparacdo com o periodo colonial”
(VAINFAS/NEVES, 2008:241).

O papel do governo em relacdo a algumas irmandades, entre elas a Santa Casa,
ficaria pautado na concessdo de alguns privilégios como exemplo a isen¢do do pagamento
de alguns impostos e pela concessao loterias como instrumento de manutencao financeira.

As primeiras formas de Loto datam da Roma Antiga e do tempo de Jalio César.
A palavra "loteria" é derivada do lotto, que em italiano significa destino. Em 1498, os
portugueses realizaram um jogo de Loto, para arrecadar fundos para ajudar os pobres e
para cobrir as necessidades financeiras do pais.*

No Brasil, a primeira loteria de que se tem noticia foi realizada em 1784, em Vila

Rica (atual Ouro Preto), capital de Minas Gerais. Com o dinheiro arrecadado foram

32 AssociagBes religiosas compostas por catélicos leigos, mas que também agrupavam membros
oriundos do clero secular, as irmandades tiveram um papel destacado nos rituais publicos da monarquia.
Entretanto, esta ndo era a finalidade precipua de tais organismos, que existiam antes para promover o
culto religioso de algum patrono celeste, realizar obras de caridade aos irmaos filiados e garantir o
sepultamento dos mesmos. Tais disposicdes ficavam reguladas nos compromissos, normas de
funcionamento que deveriam ser aprovadas pelas autoridades régias e eclesiasticas. Vainfas/Neves, 2008,
p.240.

3Disponivel em:< http://www.infoescola.com/historia/historia-do-comercio-de-guaratingueta>

Acesso em: 19.11.2014


http://www.infoescola.com/historia/historia-das-loterias-no-brasil/
http://www.infoescola.com/historia/historia-do-comercio-de-guaratingueta
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construidos os predios da Camara dos Vereadores e da Cadeia Publica. A pratica foi
adotada em todo pais, sendo que o governo dava concessdes para sua exploracédo
preferencialmente as Santas Casas, aos orfanatos e aos hospitais, mas também a
particulares. Foi o imperador D. Pedro Il quem regulamentou o funcionamento das
loterias, por meio do decreto n° 357, de 27 de Abril de 184434,

Identificamos na CLIB, autorizagdes para instalacao, funcionamento e construgéo,
e recebimento de verbas e das chamadas loterias, destinadas as Santas Casas de
Misericordia.

A Decisdo de 8 de junho de 1816 concedeu uma loteria anual por seis anos para
auxilio do Hospital da Santa Casa de Misericordia de Villa Rica, Capitania de Minas
Gerais no valor de 8.000$000. O documento foi dirigido ao Marques de Aguiar,
Governador de Minas Gerais e ndo cita o texto se a Decisdo cumpre alguma solicitagéo.

A Decisdo de 15 de abril de 1820 tratou de igualar os privilégios que eram
concedidos a Santa Casa da Misericordia da Corte a do Maranhéo, igualando-as e pela
concessao de loterias por 10 anos no valor de 12% ref. ao fundo de 60.000 cruzados, em
beneficio dos expostos.

A expedicdo desta decisdo foi a resposta ao requerimento do Desembargador
Veloso de Oliveira (1750/1824) sendo, no Maranhdo, um dos grandes benfeitores da
Santa Casa da Misericdrdia, na qualidade de seu Provedor. D. Jodo VI concedeu a
instituicio maranhense, todos os privilégios dados & congénere do Rio de Janeiro®.

Assim, a concessdo de loterias foi provida da seguinte forma:

Sobre privilegios concedidos a Santa Casa de Misericordia da cidade do
Maranh&o e concessdo de loterias em beneficio dos expostos. D. Jodo, por
graca de Deus, Rei do Reino Unido de Portugal, Brazil e Algarves, etc. Faco
saber aos que esta Provisdo virem que, attendendo ao que por parte da Santa
Casa de Misericordia da Cidade do Maranhdo que requereu 0 meu
Desembargador Antonio Rodrigues Velloso de Oliveira, e informagdo do
Governador e Capitdo General da mesma Capitania, e a0 mais que com
resposta do Desembargador Procurador da Minha Real Corte e Fazenda se ele
exp6z em consulta da Mesa do meu Desembargo do Paco, com cujo parecer
Fui servido conformar-lhe, por minha imediata Resolugdo de 19 de Janeiro
deste anno: Hei por bem conceder a dita Santa Casa 0s mesmos privilegios,
isencdes, franquezas e liberdades de que actualmente goza a Casa de
Misericérdia desta Cidade e Corte, sendo copiados o0s seus respectivos titulos

34Disponivel em : <http://www.infoescola.com/historia/historia-das-loterias-no-brasil/ >Acesso
em: 19.11.2014.

35 Disponivel em <http://www.tjma.jus.br/tj/visualiza/sessao/747/publicacao/403229. Acesso
em 03-01-2015.%


http://www.infoescola.com/historia/historia-das-loterias-no-brasil/
http://www.tjma.jus.br/tj/visualiza/sessao/747/publicacao/403229
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dos Competentes originaes 'e registros pela maneira a mais autentica: e Hei
outrosim por bem conceder-lhe por tempo de 10 annos uma loteria privativa
em cada um anno, que tenha o fundo de 60.000 cruzados, de que tire o lucro
de 12 % para a criagdo dos Expostos, a qual tera principio findo o tempo das
loterias concedidas para a edificacdo do theatro da mesma cidade. E Mando ao
Governador e Capitdo General do Maranhéo, e mais pessoas, a quem tocar o
conhecimento desta, que a Cumpram e guardem, e a fagam cumprir e guardar
Como nella se convem. El rei Nosso Senhor o mandou por seu especial
mandado, pelos Ministros abaixo assignados, do seu Conselho, e seus
Desembargadores do Paco. Jodo Pedro Maynard da Fonseca e Sa. Rio de
Janeiro a 15 ele Abril de 1820. Bernardo José de Souza Lobato a fez escrever.-
Monsenhor Almeida.- Bernardo Jose da Cunha Gusméo.

O Decreto de 23 de maio de 1821, ja sob o governo de D. Pedro I, concede uma
loteria anual de 110.000$000 em favor da Santa Casa da Misericordia, sendo 12%
(13.200%$000) direcionados a criacdo dos expostos pela Santa Casa. Entretanto deste
percentual, 4:000$000 deveriam ser direcionados a junta de benfeitores do seminario S.
Joaquim e 1:200$000 ao Seminario Episcopal de Sdo José. Estes deveriam no fim do ano
prestar contas do valor da aplicacdo das quantias.

O Decreto de 30 de outubro de 1817 destinou o legado no valor de 8:000$000
deixados por Francisco Dias Coelho com o objetivo de ampliar o Hospital da Caridade
para a construcao de um novo prédio a Santa Casa de Misericordia da Bahia.

O Alvaré de 27 de Junho de 1808, item I, isentou as filiais da Santa Casa de
Misericérdia do pagamento de 10% de imposto aplicados anualmente aos prédios

urbanos, conforme descrito a seguir:

Créa o imposto da decima dos prédios urbanos. Eu o Principe Regente faco
saber aos que o presente Alvara com forga de Lei virem, que tendo mostrado a
experiencia e a constante pratica de Portugal, que o imposto da decima nos
predios, tem a vantagem de ser o mais geral e repartido com mais igualdade,
pois que pagando-o por fim os inquilinos que os alugam, por lh’o carregarem
os donos no aluguel e os proprietarios pelos em que habitam, chega a todos os
meus fieis vassallos que teem igual obrigacdo de concorrer para as despezas
publicas: e tendo consideracdo a que por este motivo, e por ser ja e de longo
tempo, conhecido e praticado, é preferivel a qualquer outro que nao tenha estas
conhecidas vantagens; desejando nas actuaes circumstancias, em que €
necessario e forgoso impor tributos para augmentar as rendas publicas,
elevando-as até bastarem para satisfazer &s precisdes e despezas do Estado,
langas mdo daquelles que menos gravem os meus fieis vassallos, e em cuja
imposicdo e arrecadacdo haja a maior justica e igualdade, certeza e
commodidade no tempo do pagamento e a menor vexacdo possivel e que
pesem 0 Menos que ser possa, a agricultura, verdadeira e 0 mais inesgotavel
manancial da riqueza dos Estados: considerando por uma parte, que 0s
impostos nos bens de raiz sdo permanentes e seguros, e que por meio delles se
vem a taxar o proveito e o trabalho muito mais geralmente; e por outra parte,
que ndo devem ser taxados os de lavoura, por estarem ja onerados com o
dizimo, e porque esta deve ser antes animada e promovida para prosperar a
riqueza nacional e a populacdo que est4 ainda muito no berco neste Estado:
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tendo ouvido o parecer de pessoas mui doutas e mui zelosas do meu servico;
hei por bem determinar o seguinte:

I Os proprietarios de todos os predios urbanos que estiverem em estado
de serem habitados, desta Corte e de todas as mais Cidades, Villas e Logares
notaveis situados a beiramar neste Estado do Brazil e de todos os meus
Dominios, menos os da Asia que pela decadencia em que se acham, merecem
esta isencdo, e 0s que pertencem as Santas Casas das Misericordias, pela
piedade do seu instituto, pagardo daqui em diante annualmente para a minha
Real Fazenda 10% do seu rendimento liquido.

A Decisdo de 28 de novembro de 1817, confirmou o privilégio outorgado & Santa
Casa de Misericordia da Bahia de poder o escrivdo da Mesa da casa fazer publico em
todas as estacdes da Administracdo pablica nos negocios em que a dita casa pertencerem.
N&o estd expresso na Decisdo quais seriam estes privilégios. Declarou ainda, que estes
foram concedidos através dos Alvaras de 10-10-1516, janeiro de 1599 e de dezembro de
1638.

Em termos estabelecimentos de assisténcia hospitalar no Brasil, além das Santas
Casas da Misericordia, identificamos no periodo autorizaces do governo para o
funcionamento do Hospital da Vila de Vitoria, Espirito Santo, Hospicio dos Missionarios,
Minas Gerais; Hospital em Cubatdo em Santa Catarina e Hospital da Vila de Penedo em
Alagoas. De acordo com a legislacdo consultada o governo atuou nestas instituicdes por
meio de autorizagdes concedidas, ndo tendo sido destinada nenhuma verba do Real Eréario
para estes hospitais, que eram mantidos por recursos de particulares.

O Decreto de 23 de dezembro de 1817 autorizou a criagdo de um Hospital na Vila
de Vitdria, da Capitania do Espirito Santo para tratamento dos enfermos pobres
aprovando a doacdo de uma casa feita por Luiz Antdnio da Silva, e de contribuicdes
voluntarias de lavradores e negociantes da localidade para a criacdo e manutengdo do
estabelecimento, sendo que que inspec¢éo ficou a cargo do Provedor da Santa Casa de
Misericérdia de Vitoria. A elaboracdo do documento de 23 de Dezembro de 1817 teve os
seguintes termos:

Autorisa a creacdo de um Hospital na Villa da Vitoria da Capitania de Espirito
Santo para tratamento dos enfermos pobres, e approva a doacdo de uma casa
feita para estabelecimento delle, e as contribuicGes que se offerecem para a sua
manutenc¢do. Tendo o Governador da Capitania do Espirito Santo Francisco
Alberto Robim dirigido & minha augusta presenca o requerimento dos
lavradores e negociantes da Villa da Victoria, em que conduzidos pelos justos,
o louvaveis sentimentos de caridade para com 0s miseraveis habitantes
daquella Capitania, que por falta de um Hospital, de professor, remedios e
necessario tratamento, alli perecem 4 mingoa e ao desamparo, perdendo
desgracadamente o Estado muitos vassallos em idade m que lhe poderiam ser

uteis, me supplicaram, para remediar tdo grande falta, lhes permittisse a
creacdo de um hospital, para cuja sustentacdo e despezas voluntariamente
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offerecem certas contribuicGes, lancadas em generos do consumo geral, para
caber a todos, e para serem mais certos e seguros os rendimentos que
pretendem applicar a esta pia instituicdo, havendo entre elles um que offereceu
uma casa sufficiente para isso, e outros que se propdem a dar os medicamentos,
e a curar gratuitamente os enfermos; e ndo podendo deixar de merecer a minha
real consideracdo tdo pio estabelecimento, destinado a abrigar a classe dos
meus vassallos, que por sua indigencia sdo mui dignos da minha paternal e real
proteccédo, sendo-me alids presente que a Santa Casa da Misericordia da dita
Villa pelo seu mui diminuto rendimento néo Ihes pode prestar soccorro algum:
Hei por bem annuindo aos pios desejos dos supplicantes, permittir que se possa
erigir o mencionado Hospital para os enfermos pobres daquella Capitania,
ficando debaixo da inspeccdo do Provedor e mais mesarios da mesa da Santa
Casa da Misericdrdia da Villa da Victoria para o administrarem segundo as
normas estabelecidas para o bom regimen de semelhantes instituicdes. E sou
outrosim servido confirmar a doaccdo da casa que faz Luiz Antonio da Silva,
ou do seu valor, no caso de ndo ser propria pelo seu local para este
estabelecimento, e as contribuicdes offerecidas para manutengdo delle,
constantes da relagdo inclusa, que com esta baixa assignada por Thomaz
Antonio de Villanova Portugal, do meu Conselho, Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios do Reino. A Mesa do Desembargo do Paco o tenha assim
entendido, e faca executar com o0s despachos necessarios, sem embargo de
quaesquer leis ou disposi¢cdes em contrario. Palacio do Rio de Janeiro em 23
de Dezembro de 1817. Com a rubrica de Sua Magestade.

Por sua vez, o Decreto de 18 de marcgo de 1818 - Aprovou a criagdo do Hospital
em Cubatdo em Santa Catarina:

Approva a crea¢do de um hospital no sitio do Cubatdo em Santa Catharina.
Tendo-se pela experiencia reconhecido as preciosas virtudes das aguas do
Cubatdo, com que a providencia enriqueceu este Reino, ministrando-lhe
efficaz remedio para muitas molestias rebeldes aos esforcos da medicina e
cirurgia, e collocando-as na cura distancia de seis leguas da Villa do Desterro
da Ilha de Santa Catharina, com facil accesso para os enfermos ainda 0s mais
debilitados, ou mesmo paralyticos, podendo mui commodamente ser
transportados pelo Rio Cubatdo, que desde a sua foz é navegavel até a
proximidade de tres quartos de legua do sitio daquellas aguas, que para ser
mais frequentado sémente lhe faltam accommodacdes apropriadas ao uso deste
remedio: e querendo proporcionar a todos os meus vassallos 0s meios e
auxilios precisos para se poderem utilizar do beneficio e saudaveis effeitos das
mencionadas aguas, principalmente aquelles que, pela sua indigencia tem um
privilegio direito & minha real protecgdo: estando alids bem certo de que as
pessoas da classe abastada ndo deixardo de contribuir de muito bom grado para
um objecto de geral utilidade, e em que tanto interessa a humanidade: Hei por
bem aprovar o projecto offerecido pelo Governador da sobredita Ilha de Santa
Catharina, da ereccdo de um hospital no logar daquellas aguas com as
convenientes accomodac0es, abrindo-se em todo este Reino uma subscripcéo
de donativos, para cuja validade sou servido conceder a precisa licenca: e para
fundo e patrimonio do mesmo hospital, que ficara debaixo da minha immediata
protec¢do, e se regulard pelos estatutos do das Caldas da Rainha no que for
applicavel, Hei por bem fazer-lhe mercé de uma legua em quadro de terreno
no mesmo sitio em que elle se ha de fundar, e de cem bracas de cada lado da
estrada ao longo da ultima meia legua da mesma estrada, para aforar em
pequenas porcdes, e por pequenos foros, com os laudemios da lei a quem
quizer cultivar ou nellas habitar, sem embargo de se acharem ja dadas por
sesmaria a Manoel de Miranda Bittencourt a legua do terreno do referido sitio
das aquas, e as por¢des do lado da estrada; porquanto hei por cassada aquella
concessdo pelo commisso, em que tem incorrido aquelle donatario na falta de
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cultura e mais condi¢des que deixou de preencher. A Mesa do Desembargo do
Paco o tenha assim entendido e faca executar, ndo obstante quaesquer leis ou
disposicdes em contrario. Palacio da Real Fazenda de Santa Cruz em 18 de
Marco de 1818. Com a rubrica de EI-Rei Nosso Senhor.

A Carta Régia de 31 de janeiro de 1820 mandou estabelecer um Hospicio de
Missionarios nas terras e capelas da serra do Caraga, Minas Gerais, deixadas por heranca
por Lourencgo de Nossa Senhora Mae dos Homens:

Manda estabelecer um Hospicio de Missionarios nas terras e capellas da serra
do Caraca, deixadas por heranca a sua Magestade por Lourenco de N. S. Mée
dos Homens. D. Manuel de Portugal e Castro, Governador e Capitdo General
da Capitania de Minas Geraes. Amigo. Eu El-Rei vos Envio muito saudar.
Houve por bem acceitar a instituicdo de heranga que Lourencgo de N. S. Mée
dos Homens fez das terras e capella que possuia na serra do Caraga pelo
testamento, com que falleceu, e foi aberto em 26 de Outubro do anno proximo,
passado de 1819, para a Minha Real Pessoa, pedindo-Me a instituicdo de um
Hospicio de Missionarios. E Considerando Eu quanto a Religido de Jesus
Christo, que felizmente professamos, e a pura moral que ella ensina, faz feliz
0s povos, e chama sobre o Rei e seus vassallos as bengéos do Céo; Fui tambem
servido Approvar a mesma disposigdo testamentaria, concendendo as
dispensas que pelas leis da amortisacdo e outras determinagGes sdo necessarias
para taes fundacdes; e Determinar que no edificio e Igreja fique estabelecido
um Hospicio para os Padres da Congregacéo da Missdo de S. Vicente de Paulo,
afim de que estes ndo somente n'aquella Igreja administrem a palavra e
socorros espirituais, mas d'alli hajam de sahir em missdes para os logares da
referida Provincia de Minas Geraes, e para as outras Provincias onde possam
acudir, e os Ordinarios do logar Ih'o pedirem. E para esse effeito Fiz doagédo da
mesma Casa e Igreja, terras, e mais pertences da dita heranca & Congregacéo
da Missdo, e determinei aos Padres Leandro Ribeiro Peixoto e Castro, e
Antonio Ferreira Vigoso que fossem della tomar posse, e estabelecer a sua casa
regular na conformidade dos seus Estatutos, e principiar a exercer as missdes;
com a clausula porém de deverem alli dar hospitalidade a outros quaesquer
Missionarios de outra qualquer ordem Religiosa, que se destinam de passagem
para essa Provincia, ou por ordem Minha estejam para 0 mesmo fim. No caso
porém que os rendimentos das sobreditas terras ndo cheguem para a
sustentacdo das Missdes, serdo soccorridas & custa da Minha Real Fazenda. E
vOs ordenareis ao Ouvidor da Comarca de Sabara que lhes va dar judicialmente
a sobredita posse, servindo-lhe de titulo esta Minha Real Ordem, do que fara
0S autos e termos necessarios, que serdo entregues aos mesmos Padres, depois
de registrados onde convier; e mandareis tambem fazer inventario do que
houver, e o remettereis com a cépia do titulo para a Secretaria de Estado dos
Negocios do Reino, para s incluir tudo na Carta de doacdo, a que se ha de
proceder depois da vossa informagéo. O que Me pareceu participar-vos,
para que assim o tenhaes entendido, e executareis. Escripta no Palacio do Rio
de Janeiro em 31 de Janeiro de 1820. REI. Para D. Manoel de Portugal e
Castro.

A Decisao de 17 de abril de 1820 concedeu licenca a Irmandade de S&o Gongalo
Garcia dos homens pardos da Vila de Penedo na Comarca de Alagoas para fundacao e

construcdo de um Hospital:
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Concede licenca a irmandade de S. Gongalo Garcia dos homens pardos da.
villa do Penedo para fundacéo e ereccdo de um hospital. D. Jodo, por graca de
Deus, rei do Reino Unido de Portugal, Brazil e Algarves, etc. Faco saber aos
que esta Provisdo virem que, attendendo ao que me representou a Irmandade
de S. Gongalo Garcia dos Homens pardos da villa do Penedo, ao que com
informacBes do Ouvidor da respectiva Comarca das Alagbas, sobre seu
requerimento respondeu o Desembargador Procurador da minha Real Cor6a e
Fazenda, e ao que se expoz em consulta da Mesa do Desembargo do Paco,
com cujo parecer fui servido conformar-lhe por minha immediata Resolucéo
de 14 de Agosto de 1816: Hei por bem conceder-lhe licenca para a fundacéo e
ereccdo de um Hospital, e para este poder possuir as propriedades de casas,
que ja tem; com declaracdo, porém, que se mudara esta fundacdo e ereccdo
para, meia legua de terras doadas antigamente ao norte da villa, para quem
nella quizer edificar, junto & Capella de S. Gongalo de Amarante, erecta sem
as necessarias licencas; vendendo-se hasta publica a casa existente, 0
applicando-se o seu producto para a nova obra, o que tudo se fard debaixo da
inspeccdo do Juiz de Forada mesma Villa, na qualidade de Provedor das
Capellas della; e Hei outrosim por bem conceder-lhe dispensa da insinuacao
Régia da doagdo, que de nove das sobreditas propriedades, e 12.000 cruzados,
e seus juros lhe fez o seu instituidor o Coronel Jodo Pereira Alvares pela
escriptura lavrada em a nota do Tabellido da mesma villa, Joaquim Rodrigues
Pereira, aos 3 de Fevereiro de 1770. E nlando ao Governador ela Capitania das
Alagbas, Ministros e mais pessoas a qual tocar o conhecimento desta, a
cumpram e guardem, e fagcam inteiramente cumprir e guardar como nella se
contém. EI-Rei Nosso Senhor o mandou por seu especial mandado pelos
Ministros abaixo assignados, do seu Conselho e seus Desembargadores do
Paco. Jodo Pedro Maynard da Fonseca e S& a fez no Rio de Janeiro a 17 de
Abril de 1820. Bernardo José de Souza Labuto a fez escrever.- Bernardo Jose
da Cunha Gusmdo e Vasconcellos.- Antonio Felippe Soares de Andrade de
Brecleroele.

1.7 Salde Publica

O processo de construcdo da nova sede do império portugués a partir de 1808
incluiram algumas mudancas no @mbito da satde publica. As transformacGes estiveram
de forma geral vinculadas a substitui¢éo da Junta do Protomedicato e o restabelecimento
dos cargos de Fisico-mor e de Cirurgido-mor, das fungdes da Provedoria-mor®® e da
criacdo da Junta de Instituicdo Vacinica®’.

Em Portugal, o cargo de Cirurgido-mor do Reino foi criado durante o reinado de
Afonso 111 (1245-1279), mas soO recebeu regulamento proprio em 25 de outubro de 1448,

ficando responsavel pela direcdo e fiscalizacao das artes fisicas e cirurgicas. A carta régia

36 A Provedoria de Saude atuaria ao lado da Intendéncia de policia criada em 5 de abril de 1808,
dividindo com ela atribuigdes relativas a melhorias das condi¢Ges de vida da populagdo urbana. Entre as
quais as vinculadas a preocupag¢do com a saude publica, tais como abastecimento da cidade, aterro de
pantanos, o calgamento de ruas e o encanamento das aguas( Vainfas, Neves, 2008).

37 Criada pelo decreto de 4 de abril de 1811, sob a inspec3o do fisico-mor e do intendente-geral
da policia, a Junta da Instituicdo Vacinica da Corte tinha por atribuicdo a propagacdo da vacina
antivaridlica. Disponivel em <http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2746>. Acesso em 08/01/2015.
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de 25 de fevereiro de 1521 separou e definiu as atribui¢es do Cirurgido-mor e do Fisico-
mor, cargo criado em 1430 cujas atribui¢cdes envolviam os negdcios de higiene e saude
em todo o Reino e dominios ultramarinos. Seguiram-se novas regulamentagdes para o
Cirurgido-mor e o Fisico-mor, até os cargos serem extintos pela lei de 17 de junho de
1782, quando foi criada a Junta do Protomedicato, que assumiu e centralizou estas
atribuicdes 8.

Criada em 1782, no governo de D. Maria |, tanto na metrépole, quanto nas
coldnias, a Real Junta do Protomedicato, apds a extin¢do do cargo de Cirurgido-mor e
Fisico-mor, passou a exercer, por meio de seus delegados, as medidas de defesa sanitaria
durante epidemias e de fiscalizacdo do exercicio das praticas de cura, do ensino médico-
cirargico, além da concessdo de cartas de examinacdo, licencas dos diversos curadores e
vistos em diplomas de faculdades médicas estrangeiras, e do controle de hospitais civis e
militares.

Uma das primeiras providéncias de D. Joao VI em sua chegada no Brasil através
do Decreto de 7.2.1808, foi restabelecer as fungdes de Fisico-mor e de Cirurgido-mor que
voltaram a ser as primeiras autoridades sanitarias da organizacdo administrativa de
Portugal, papel exercido até a criacdo do Protomedicato em 1782. O Fisico-mor e
Cirurgido-mor (Fisicatura) passaram assim a ser as autoridades civis responsaveis pelas
medidas para 0 aumento e conservac¢do da salde publica, uma espécie de Inspetoria Geral
de Saude Publica, inclusive nas capitanias, onde eram representados por delegados
comissarios, cujas acdes deveriam receber o respaldo dos governadores e capitaes gerais
nas capitanias. Foram os primeiros nomeados para 0s cargos os médicos Manuel Vieira
da Silva (1753-1826) e José Correia Pican¢o (1745-1823). Néo foi localizado na CLIB,
nem em outras fontes consultadas o texto do Decreto de 7.2.1808. Entretanto no Alvara

de 23 de novembro de 1808 consta a referéncia a este documento:

Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara virem, que
havendo eu creado Physico Mér e Cirurgido Mor do Reino, Estados e
Dominios Ultramarinos, por Decreto de 7 de Fevereiro do corrente anno.

Além da emissdo do Decreto de 7.2.1808, que nomeou 0s médicos para 0s cargos
de Fisico-mor e de Cirurgido-mor, foi também emitido o Alvara de 23 de novembro de

1808 que reforgou as competéncias dos cargos e delimitou as atribuigdes.

38 Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/mapa/?R=2634>. Acesso em 06/01/2015.
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O Alvaréa de 23 de novembro de 1808 regulamentou o exercicio das atividades do
Cirurgido e do Fisico-mor, a jurisdicdo privativa de ambos o0s cargos se estenderia aos
reinos de Portugal e Algarves, por meio da instituicdo de seus delegados comissarios.

Ao Cirurgido-mor e seus delegados cabia além de superintender tudo o que era
relativo ao ensino ¢ exercicio da cirurgia, a fiscaliza¢do do exercicio da “arte de curar”
pelos cirurgides, cirurgides-barbeiros, barbeiros, sangradores, dentistas, veterinarios,
enfermeiros e parteiras; a direcdo e inspecdo do ensino médico-cirdrgico realizado nas
escolas e depois Academias Médico-Cirdrgicas na Bahia e Rio de Janeiro; a aprovacgéo e
licenciamento dos formados destas instituicfes; a fiscalizacdo dos hospitais civis e
militares.

Coube ao Fisico-mor e seus delegados tudo o que se referia ao ensino e ao
exercicio da medicina, ao exercicio da farmécia, dos boticarios, drogistas, curandeiros e
cirurgides que tratassem de moléstias internas, verificacdo de diplomas expedido por
escolas estrangeiras, o zelo pela saude e higiene publica, promocdo do saneamento dos
centro populacionais, prevencdo a eclosdo de epidemias, fiscalizacdo de géneros
alimenticios, vistoria de matadouros e currais, a inspecao sanitaria nos estabelecimentos,
arbitrio do valor da comercializacdo de medicamentos, entre outros.

Identificamos no documento uma nitida intencdo em reforcar a centralizacdo do
poder e garantir a atuacdo dos Fisico-mor e do Cirurgido-mor do Reino e aos seus
delegados, sendo estes subordinados diretamente a realeza portuguesa. Logo no inicio do
documento também a insatisfacdo do principe regente fica evidenciada destacamos este

trecho:

Eu o Principe Regente fago saber aos que o presente Alvara virem, que
havendo eu creado Physico Mor e Cirurgido Moér do Reino, Estados e
Dominios Ultramarinos, por Decreto de 7 de Fevereiro do corrente anno, com
o util fim de entenderem em tudo quanto péde concorrer para 0 augmento e
conservacdo da saude publica, fazendo desarreigar antigos e prejudiciaes
abusos, e dando todas as providencias que forem analogas e conduncentes e
tdo importante objecto; e sendo necessario que elles tenham autoridade e
jurisdiccdo com que possam fazer executar os seus mandados e cumprir 0s
negocios da sua commissdo, para que se ndo mallogrem as deliberacdes que
tomarem sobre este ramo de publica felicidade:

O Alvaréa de 1808 foi um complemento e uma retomada aos Regimentos de 25 de
fevereiro de 1521 e de 12 de dezembro de 1631, que tratavam da jurisdigdo do Fisicos e
cirurgides-mores nas diversas Capitanias do Estado e de seus delegados conforme trecho

a sequir:
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... . Guarda-se-h&o inteiramente os Regimentos de 25 de Fevereiro de 1521 e
de 12 de Dezembro de 1631, e todas as mais Provisdes e Ordens Regias a este
respeito decretadas, e em diversos tempos publicadas, ainda depois de criada a
Real Junta do Protomedicato; cumprindo-se em tudo que nao estiver por outras
derrogado.

Em vérias passagens do documento fica evidenciada que havia resisténcia e
intromissé@o por parte das autoridades locais nas capitanias em relacdo a jurisdi¢cdo dos
Fisico-mor e Cirurgido-mor atraves de seus delegados e uma preocupagdo do poder real

em evitar os conflitos e reforcar sua autoridade:

...e promulgado muitas outras Ordens Regias; foi-me comtudo presente em
Consulta da Mesa do Desembargo do Paco, tomada sobre a representacdo do
Physico mor, que tendo-se movido contestagdes entre o seu Delegado e a
Relacdo da Bahia, convinha ordenar que se guardassem os Regimentos: e
querendo eu evitar questdes de jurisdiccdo, sempre odiosas e contrarias ao
socego dos meus fieis vassallos, e a boa ordem, e regular decisdo dos negocios,
de que muito depende a paz publica; e sendo por isto mui necessario e util
declarar a jurisdiccdo do Physico Mo6r e do Cirurgido mér, e dos seus
Delegados: hei por bem determinar o seguinte:

O abuso de poder dos Delegados, também foi previsto sendo determinado que os
que se julgassem prejudicados deveriam relatar ao Fisico ou Cirurgido-mor, e que 0s
devidos processos de competéncia destes deveriam ser remetidos a Corte para
julgamento, tornando-se nula a apelacdo ou agravo por parte de qualquer autoridade

administrativa ou judicial. O assunto foi tratado da seguinte maneira:

V. Acontecendo que os Delegados excedam os poderes da sua commissdo,
estendendo a jurisdicgdo a mais do que lhe toca, dirigirdo as partes, que se
julgarem offendidas, as suas representaces aos sobreditos Physico Mor e
Cirurgido Mor, que dardo as necessarias providencias, recorrendo-se delles a
minha real pessoa; e os Governadores e Capitdes Generaes me fardo saber os
abusos que elles praticarem; assim como 0s Magistrados, cujas juridic¢oes
forem offendidas, para eu prover do remedio competente.

Ainda que na pratica suas atribuicOes ja estivessem sendo desempenhadas pelos
cargos recém restaurados, a Real Junta do Protomedicato somente foi oficialmente extinta
pelo alvara de 7 de janeiro de 1809.

Com o restabelecimento dos cargos de Cirurgido-mor e de Fisico-mor, apés a
vinda da familia real para o Brasil em 1808, a Real Junta do Protomedicato nao foi

imediatamente extinta, ainda que na pratica suas atribuicdes fossem delegadas aos cargos
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recém-criados. Foi s6 um ano depois, atraves do alvara de 7 de janeiro de 1809, que se
deu oficialmente seu fechamento.

Esta dissolu¢do contida no Alvard de 1809 foi a consolidacdo definitiva da
autoridade dos Fisico-mor e de Cirurgido-mor, que concentravam grande poder de
deciséo e prestigio, juntamente com seus auxiliares. A mudanca gerou certa resisténcia
necessitando de reforco na legislacdo para que fossem as determinag¢fes cumpridas.

Para entendermos o conflito identificado acerca da atuacdo dos Fisicos e
Cirurgides mores do Reino identificado no Alvard de 23 de novembro de 1808 que
mandou executar os seus Regimentos e regulou a sua jurisdicdo e de seus Delegados,
devemos retroceder e identificar alguns aspectos relacionados a atividades de saude
publica a partir do Brasil Colonial.

A prerrogativa da fiscalizacdo do exercicio da medicina e da cirurgia durante o
periodo colonial foi desempenhada pelos delegados ou juizes comissarios do Fisico e
Cirurgido-mor do Reino. Os cargos de Fisico-mor e Cirurgido-mor do Reino foram
extintos em 17 de junho 1782, com o surgimento da Junta do Protomedicato, que passou
a exercer tais competéncias também por meio de seus delegados.

As enormes distancias entre as cidades e vilas no Brasil somava-se a escassez de
profissionais, 0 que muitas vezes cabia as Camaras do Senado, 0s corregedores e capitaes-
generais das capitanias a exercerem eles mesmos a fiscalizagdo do exercicio das artes
médicas e cirdrgicas.

Com vinda da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, ocorre por parte do
Principe Regente um movimento no sentido de incrementar e centralizar a fiscaliza¢do do
exercicio da medicina e cirurgia por meio do restabelecimento dos cargos da Fisicatura,
gerando assim uma perda de poder local e consequente reacdo por parte das autoridades
de algumas das capitanias.

Escolhidos diretamente e subordinados exclusivamente ao Principe Regente, 0s
Fisicos e Cirurgides-mores deveriam escolher seus Delegados. Estes como pressupostos
das maiores autoridades da area da salde, ostentavam nas Capitanias 0 mesmo prestigio
e poder atribuidos as autoridades maximas da Fisicatura. Tinham a seu cargo uma
comissédo de profissionais por ele escolhida, e recebiam remuneracdo pagas diretamente
pelos servigos de fiscalizacao.

O Alvara de 22 de janeiro de 1810 que da Regimento aos Delegados do Fisico-

Mor e estabeleceu providéncias sobre saude publica, demonstrou, no primeiro item,
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também a importancia e os atributos necessarios para ocupar o cargo de Juiz Comissario
Delegado. Este Alvard de Regimento contendo 41 itens criou e regulou a acdo dos
delegados do Fisico-Mor do Reino, e seus auxiliares. Deveria este ser Médico formado
na Universidade de Coimbra, ou em outra que se criasse no Reino. Os seus provimentos
seriam trienais e podendo ser reconduzidos cada trés anos, se ndo houverem queixas, na
conformidade do Alvard de 23 de novembro de 1808. Nenhum Governador, Capitdo
General, Ministro de Justica, Capitdo-Mor, Comandante de Distrito, poderia embaracar
ou suspender ato ou diligéncia algum dos Juizes Comissarios Delegados do Fisico-Mor
do Reino, conforme estabelecido no documento. Da mesma forma, o regimento determina
que para os Juizes Comissarios Delegados exercitarem livremente sem dependéncia
alguma o cumprimento das suas obrigacGes, ndo serd necessario mais, que 0 cumpra-se
dos Ouvidores ou outros Juizes Territoriais e nenhuma Cidade, Vila, ou lugar, intervir na
jurisdicéo do Fisico-Mor do Reino, e de seus Comissarios Delegados.

Vinte dos itens se dedicam a estabelecer normas para manipulacdo de
medicamentos através da vistoria de boticas ou lojas de drogas realizadas normalmente
de trés em trés anos. Destinado a estabelecer fiscalizacdo no sentido de evitar fraudes dos
medicamentos e drogas, estas visitas eram remuneradas pelo pagamento de “propinas”*°
e a comissao encarregada da fiscalizacdo, como resultado, expedia uma certiddo de
aprovacao ou reprovacdo. As punicdes por irregularidades poderiam ser o fechamento da
botica, multa, inutilizacdo e apreensdo de medicamentos, e em certos casos, prisao.

Todas as boticas e lojas de drogas incluindo a Casa Real*!, e a dos reais hospitais,
seriam vistoriadas e somente a botica das Escolas de Cirurgia estariam isentas de

fiscalizacéo.

40 0 vocabulo no século XIX n3o tinha conotacdo pejorativa da atualidade. (latim propina, -ae,
alteracdo de popina, -ae, taberna, tasca, estalagem), substantivo feminino, 1. Gorjeta, gratificacdo, 2.
Quantia que se paga ao Estado para fazer uma matricula, um exame, obter a equivaléncia de diplomas e
outros atos, 3. Quantia paga para frequentar um estabelecimento de ensino superior, 4. [Pouco usado]
Joia que em algumas associagdes paga aquele que delas quer fazer parte. 5. [Brasil, Informal] Dinheiro ou
bem que se oferece a alguém em troca de favor ou negécio lucrativo, geralmente ilicito. = SUBORNO. in
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013. Disponivel em:
http://www.priberam.pt/dlpo/propina. Acesso: 16-09-2014.

41 A Casa Real abrigava a familia real, seus parentes diretos, os familiares destes, além dos
servidores que coabitavam na casa do rei e daqueles que desempenhavam determinados servigos e
tinham o estatuto de “moradores”. Sua organiza¢do encontrava-se dividida em areas como o servigo nas
camaras e casas, e de cozinha, o cuidado das cavalarigas na estribeira, as atividades relacionadas a caga e
coutadas, a guarda e o servico religioso realizado na Capela Real. Sua composi¢do abrangia uma variada
gama de oficios, obtidos principalmente por relagdes pessoais e familiares (CARDIM, 2002:15-18;
ANDRADE, 2005:2. Disponivel em < http://linux.an.gov.br/mapa/?p=3422>. Acesso em 06/01/2015.
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Na Alfandega, também todas as boticas e drogas que chegassem, assim como as
boticas dos navios que estivessem para fazer viagem, deveriam ser vistoriadas e sem a
emissdo da certiddo da visita estariam irregulares e ndo poderiam seguir viagem e também
estariam sujeitas a punicoes.

Além de questdes de normas para medicamentos, praticavam a fiscalizacdo da
atuacdo da categoria de cirurgides aprovados no caso de conceder licenca para que estes
profissionais atuassem na cura de “enfermidades internas” que ndo pudessem ser
assistidas por médicos. O candidato se submetia ao exame e se aprovado recebia uma
certiddo. Este exame deveria também ser pago aos examinadores, 0 juiz comissario e a
dois médicos.

O exercicio irregular da profissdo poderia ser resultar em condenacao e poderia
ser punido com priséo de acordo com o item 32°. Optamos pela reproducéo total da lei
pois traz informacGes relevantes relacionadas a politica de satde publica praticada a

época:

Da Regimento aos Delegados do Phisico-Mér e estabelece providencias sobre
a saude publica.*? Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara
com forca de lei virem, que havendo-me representado o Physico Mér do Reino,
quanto era necessario e util ao bem do meu real servigo, que se formalisasse
um novo Regimento, ndo s6 para se estabelecerem providencias uteis ao fim
da instituicdo deste emprego, que eu fbra servido instaurar, abolindo e
extinguindo a Real Junta do Proto Medicato pelo alvard de 7 de Janeiro do
anno passado, mas tambem para se regularem por elle os seus Delegados: e
ndo devendo ser a jurisdicgdo que lhes confiei, arbitraria e desconhecida, o que
seria despotico e contrario a utilidade publica e particular dos meus fieis
vassallos: e ndo podendo ja ser bastante para se conseguirem estes uteis fins o
Regimento de 16 de Maio de 1744 por diminuto, e porque, tendo sido feito em
tempos remotos, ndo pdde quadrar ao presente, como de ordinario acontece em
materia de legislacdo, que cumprementar, accrescentar ou supprimir, segundo
exigem as circumstancias imprevistas que traz comsigo o andar e serie dos
tempos: desejando fixar regras inalteraveis as pessoas empregadas no meu real
servico, para que nao aconteca excederem os limites da jurisdiccdo marcados

42 Este Regimento foi o resultado de estudo solicitado por D. Jodo sobre as causas e os meio de
combate as doengas existentes, através de uma consulta ao fisico mor Manoel Vieira da Silva. Sua
avaliacdo considera que além do clima, relevo os responsaveis pela propaga¢do da doengas eram as
condicGes de salubridade que contaminavam o ar através das aguas estagnadas ou por sepultamentos
nas igrejas e Santas Casas. Foi sugerida uma politica de urbaniza¢do que incluisse aterramento dos
pantanos, encanamento das aguas, a demarcagdo de ruas e lugares apropriados para sepultamentos, A
degradagdo dos alimentos também era outro motivo necessitando o controle da comercializagdo. A
entrada de de pessoas e mercadorias pelo porto provocaria doengas segundo Manoel Vieira da Silva. A
proposta de criar Lazareto onde os escravos portadores de moléstias epidémicas e cutaneas fossem
isolados durante 40 dias nos revela que a maior periculosidade era atribuida aos africanos que
sobreviviam a condi¢des subumanas enfrentadas durante a travessia do Atlantico nos navios negreiros.
Por fim a proliferacdo da doencas era atribuida a precariedade das condi¢des de exercicio da medicina
(Vainfas, Neves, 2008:405,406).
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nas minhas leis e ordens, e que estas sejam publicas e conhecidas de todos, que
as devem guardar e cumprir, e convinhaveis & situacao e estado das cousas:
sou servido, em conformidade do que me foi proposto pelo Physico Mér do
Reino, determinar 0 seguinte.

I - O Juiz Commissario Delegado do Physico Mor do Reino serd Médico
formado na Universidade de Coimbra, ou em outra que se crear neste Reino.
Os seus provimentos serdo triennaes e poderdo ser reconduzidos cada tres
annos, se ndo houverem queixas, na conformidade do Alvard de 23 de
novembro de 1808, e gozardo de todos os privilegios que pertencem aos
Magistrados temporaes pelas minhas leis e ordens.
Il - Terd um Escrivao do seu cargo, dous Visitadores Examinadores que seja
Boticarios approvados, um Meirinho e seu Escrivdao. Nomeara estes officios
nas pessoas que conhecer habeis, quando ndo forem nomeados pelo Physico
Moér do Reino, os quaes entrardo logo a servir, sendo porém obrigados a
apresentar 0s seus respectivos provimentos do Physico Mér do Reino, no
tempo que lhes for consignado nas momeagdes, ndo o fazendo ficardo
SUSPensos.

Il - A todos dara elle a posse e juramento, e a elle a dar4 o Corregedor da
Comarca da Capital, e para a do Escrivdo mandaré chamar qualquer Escrivao
do Judicial que faca o termo. Além dos dous Officiaes do Juizo podera nomerar
0s que forem necessarios nas occasifes de algumas diligencias para logares
distantes.

IV - Constando-lhe por meio legal erro de officio de qualquer dos Officiaes
que perante elle servem, procedera a formar-lhe culpa, suspendendo-o se for
pronunciado réo, e dando-lhe o competente livramento nos termos que se
praticam naquelle Juizo com os demais réos. Nas injurias e desobediencia,
autoara os culpados e remetterd o auto ao Physico Mor do Reino, citada a parte,
e obrigando-a a affiancar o julgado e setenciado. E poderd e seus officiaes usar
de armas defezas quando lhes convier.
V - Poderd subdelegar para os logares remotos onde ndo possa ir, na pessoa
que lhe parecer mais idonea, nomeando-lhe Escrivdo, Examinadores e
Officiaes, e sera elle o Contador do seu Juizo, por ser privativo, governando-
se pelo Regimento dos Corregedores. Ndo podera ser nomeado para exames e
vistorias do Judicial em concurrencia com outros Professores, e nas Juntas
votard em ultimo logar, ndo comparecendo algum mais autorisado, como por
exemplo qualquer membro da antiga Junta do Proto Medicato ou que tenha
Carta de Conselho.
VI - Em todos os logares da sua jurisdicgdo visitard as Boticas que nelles
houverem, acompanhado do Escrivéo, Visitadores, Meirinho e seu Escrivéo; e
antes que proceda a visita, dard o juramento dos Santos Evangelhos ao
Boticario, debaixo do qual declare se tem na sua officina medicamentos ou
utensilios em prestados; examinando-se tem cartas passadas em férma,
firmadas com o sello das Reaes Armas na Chancellaria Mor do Reino: se tem
0 Regimento para o prego dos medicamentos, se tem 0s pesos e balancgas
afferidas, se as balancas sdo iguaes, se 0s medicamentos esta feitos com a
perfeicdo e bondade que manda a arte pharmaceutica, e se nelles existe aquelle
vigor e efficacia, que possa produzir o effeito para que foram compostos e sdo
applicados. Se os utensilios estdo com o aceio e limpeza que se requer, se 0S
vasos em que estdo os medicamentos tem 0s seus respectivos lettreiros & vista
para ndo haver engano no tirar de algum, se as recitas que guardam estdo
sommadas pelo Regimento. Vera todos os simples e compostos sem excepgao
alguma, e se achar que se lhe occultam alguns, mandara dar busca nas gavetas,
ou onde tiver suspeita que estao escondidos e fechados, afim de nelles se fazer
o devido exame. Todo o medicamento simples, ou composto, que for julgado
incapaz e com defeito, 0 Juiz Commissario Delegado o mandara queimar, ou
lancar fora em parte donde ndo possa tornar-se a recolher, sem mais appellagao.
Se o Boticario ndo estiver sortido ao menos dos medicamentos mais usados
dos Medicos e Cirurgifes do paiz, 0 mesmo Juiz lhe mandara fechar a Botica
até se mostrar sortida, ou 0 condennara a seu arbitrio. Se o Boticario der por
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suspeito a algum Examinador, 0 que sera antes da visita, € 0 Juiz achar que é
legitima a suspeicdo, mandara retirar ao suspeitado e chamar outro Boticario
approvado, podendo-o compellir, até fazendo-o vir debaixo de prisd9o, e a este
dard o juramento do estylo.
VI1I - Quando os dous Examinadores discordarem no voto, desempatara o Juiz
Commissario: todos os que quizerem appellar lhes mandard escrever a
appellagdo para o Physico Mér do Reino, a quem competem privativamente
todas as appellacGes e aggravos deste Juizo.
V11 - Achando-se alguma botica aberta sem Ter Boticario approvado, mandara
fechala e fazer auto com prova necessaria, citada a parte para remessa, e pra
dar fianca ao julgado e setenciado. Quando succeda ndo se fechar a botica
depois de feita a notificacdo para isso, 0 Juiz Commissario mandara pelo seu
Escrivao e Officiaes remover todos os medicamentos para o deposito geral &
custa do que estiver administrando a botica, formando auto de desobediencia,
e remettendo-o, guardadas as solennidades acima referidas. A botica
depositada ndo sahira do deposito sem ordem do Juizo, e esta ndo se passara
sem proceder uma justificacdo de que os medicamentos sdo para Boticario
approvado.
IX - Nenhuma botica sera isenta destas visitas, por mais privilegiada que se
considere, sem exceptuar a mesma da Casa Real, e a dos reaes hospitaes, e
sémente o serd a da Universidade. Tambem serdo visitadas as lojas de drogas
pela mesma férma, que as boticas, s pelo que toca aquelles generos que
entram na composicao dos remedios.
X - As referidas boticas e lojas de drogas nos termos do paragrapho
antecedente, serdo visitadas todas as vezes que parecer necessario e
conveniente, fazendo-se toda a diligencia para que de antemao o ndo saibam
os Boticarios e Droguistas, e tenham tempo de prevenir-se, e serdo estas visitas
gratuitas. De tres em tres annos porém se fardo infallivelmente, e pagaré cada
uma das boticas e lojas de drogas por ellas para o Physico Mér 5$600; para o
Juiz Commissario 3%$200; para cada um dos Examinadores 1$400; para o
Escrivdo 450 réis; para o Meirinho e seu Escrivdo 700 réis. Do pagamento
destas propinas somente é isenta a botica da Casa Real.
Xl - Nos logares distantes mais de uma legua da residencia do Juiz
Commissario, terd este, o Escrivdo, Examinadores e Officiaes, caminho e
estada pelo Regimento dos Corregedores, rateada esta despeza pelos Boticarios
visitados, e 0s réos das devassas, que se tirardo na occasido da mencionada
visita, afim de se poderem supprir as despezas das jornadas.
XII - Os Boticarios que tambem forem droguistas pagardo duas visitas pelo
exame que igualmente se ha de fazer as drogas. Os seus pesos e medidas devem
ser civis, e ndo medicinaes, nem devem vender composi¢fes da pharmacia.
X1 - Acabada a visita passara uma certiddo em nome do Juiz Commissario, e
assignada tambem pelos Examinadores, na qual conste as boticas que se
visitaram; as suas qualidades declaradas coma ss letras B.S.R. iniciaes das
palavras, Boa, Sufficiente, Reprovada; se se lIhe achou regimento, pesos
aferidos, aceio de utensis e vasos; bons ou maos medicamentos; e esta certiddo
sera remettida ao Physico Mor do Reino. Além della, o Escrivéo passara a cada
Boticario outra do merecimento que lhe foi julgado, fazendo nella o devido
elogio aos que tiverem servido ao publico com desempenho: e esta certiddo
servird de licenca chamada de continuacdo devendo apresentala na visita
triennal que se seguir; por ella levarda o Escrivio 120 réis.
XIV - Visitard e examinara na Alfandega todas as boticas e drogas que
chegarem de fdra, assim como as boticas dos navios que estiverem apta a fazer
viagem, sem a qual visita nenhum navio podera sahir, nem os Officiaes das
Alfandegas poderdo admitir a despacho botica alguma, para o que se passara a
competente certiddo da visita, e por ella se regulardo as Secretarias dos
Governos para denegar, ou conceder o ultimo despacho para seguirem viagem;
e 0 Juiz da Alfandega para admittir ou ndo a despacho as boticas. Estas visitas
e exames das boticas dos navios se fardo em terra, e s6 se poderao fazer a bordo
quando ao ancoradouro for em mar manso, em que 0s havios ndo joguem, em
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razdo do enjbo e balanco, que fazem impraticaveis semelhantes exames. Destas
visitas, e das boticas que vem de féra, se pagara a propina de 6$400, a saber:
2%$400 para 0 Physico M6r do Reino, 1$200 para o Juiz Comissario, 800 réis
para cada um dos Visitadores, 800 réis para o Escrivao, e 400 reis para o
Meirinho e seu Escrivdo. Nestas visitas porém ndo havera condennagao alguma
sobre os medicamentos reprovados, e somente serdo langados fora. Sahindo
algum navio sem pedir, e se lhe fazer visita na botica, o proprietario ou
consignatario delle pagard a mesma quantia da visita, como multa da sua
malicia.
XV - Todos os annos tirard o Juiz Commissario uma devassa nas terras da sua
jurisdiccdo, para a qual mandara notificar testemunhas, e lavrar um Edital, o
qual sera affixado pelo Meirinho nos logares publicos, de que passara certidéo,
que se ajuntard a mesma devassa, e inquirird os itens seguintes: se alguma
pessoa, que ndo for Medico, ou ndo tiver licenca para substituir a falta de
Medicos
, applica remedios &s enfermidades internas, receitando , ou por qualquer outro
modo; se estes que assim curam exigem dos enfermos o pagamento das suas
visitas o curas; se algum Cirurgido ndo observa o determinado no § 26 deste
Regimento; se algum Boticario leva pelos medicamentos mais do conteido no
seu regimento, ou faz rebate de alguma parte da sua legitima importancia; se
algum Boticario vende remedios activos, suspeitosos, perigosos ou venenosos
sem receita de pessoas autorisada, como vomitorios, purgantes, cantaridas,
preparacfes mercuriaes, opio, e suas composigdes, e outros semelhantes; se
substituem uns remedios por outros sem autoridade de quem os receitou; se
aviam receitas de medicina passadas por pessoas illegitimas; se vendem
remedios de segredo sem licenga, e taxa do Physico Mér do Reino: se tem
parceria com algum Medico, ou Cirurgido; se sdo promptos no aviamento das
receitas a qualquer hora; se costumam desamparar a botica, deixando nella
aprendizes, ou escravos, que vendam remedios; se se intromettem a curar,
ainda que seja pelas receitas que vdo & sua botica; se algum medico, ou
Cirurgido, que substitue a falta do Medico, receita em latim, ou em breves; se
obrigam aos enfermos a aviarem as suas receitas em botica determinada; se
receitam medicamentos e composi¢cdes com nomes desconhecidos para serem
entendidos somente por algum Boticario; se ha quem venda, e faca remedios
em sua casa sem titulo legitimo; se os sangradores sangram em febres, e outras
enfermidades medicas sem ordem de pessoa legitima; e se as parteiras curam,
e applicam medicamentos as moléstias das mulheres.
XVI - As pessoas que forem notificadas, assim para as devassas, como para
qualquer outro depoimento, ndo comparecendo serdo presas, e da cadeia
jurardo & sua custa na férma da lei.
XVII - Concluida a devassa, mandara o Juiz Commissario passar mandados
executivos para a cobranca das custas do Juizo, rateando-as pelos réos com
culpa provada, e obrigando-os a darem fianga ao julgado e setenciado; e citados
para a remessa, enviara a devassa ao Physico Mér do Reino sem a pronunciar:
igualmente o Juiz cobrara executivamente todas as condennagdes que fizer
segundo este Regimento, e as custas do mesmo Juizo, quando as partes ndo
pagarem espontaneamente.
XVIII - Além destas devassas annuaes, todas as vezes que o Juiz Commissario
souber, ou lhe for denunciado que ha alguma pessoa que anda curando de
medicina, ou que faz e vende medicamentos, mandara logo passar mandado
ex-officio para se lhe dar busca em casa, perante duas ou mais testemunhas,
abrindo-se o que estiver fechado, e ser citada a parte para em tempo consignado
apresentar o titulo por onde cura, ou vende medicamentos; e achando-se estes,
se fara termo de achada, e sera citado para se ver, autoar e dar fianca e mais
termos do estylo, remettendo-se o auto ao Physico Mdr do Reino. Os
medicamentos que se acharem serdo vendidos, e o seu custo applicado & Casa
dos Expostos ou dos Lazaros, ou ao Hospital mais necessitado.
XIX - O Juiz commissario admittird a exame de Pharmarcia a quem Ih'o
requereer, apresentando certiddo de Mestre approvado, no qual jure aos Santos
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Evangelhos que aprendeu quatro annos, e quando pro algum principio legitimo
ndo possa apresentar esta certiddo, em logar della, que deve ser reconhecida
por Tabellido, servird uma justificacdo feita perante o Juiz Commissario com
tres testemunhas constestes e de probidade, que jurem Ter aprendido com
Mestre approvado os ditos quatro annos, e terem visto ao justificante
manipulando medicamentos e aviando as receitas que iam @& botica.
XX - Sera o exame pela forma seguinte: 0 Examinado, depois de feito o
deposito, tirara na presenca do Juiz Commissario e seu Escrivdo por sorte seis
pontos da Pharmacopéa do Reino, os quaes o Escrivdo dividira em dous
bilhetes, ponde tres composicGes ou pontos em cada um as dous Examinadores,
e assignado o dia, que sera 24 horas depois de tirados os pontos, declarada a
botica por despacho, e avisado o Boticario, ahi se procedera ao exame,
perguntando os Examinadores, que ndo deverdo ter sido seus mestres, sobre
cada um dos simples das preparacfes que lhe sahiram por sorte, pelo que
pertence ao seu conhecimento, elei¢do, colheita e conservagédo, e tambem sobre
0 modo de fazer as preparacGes ou composi¢des, inquirindo cada um por
espaco de tres quartos do hora marcados. Ultimamente fard o Juiz
Commissario executar na sua presenca alguma das preparacées que forem mais
promptas, as quaes ficando como convém, cedam em proveito do proprietario
da botica que forneceu as drogas, e sendo mal feitas, ou daquellas que ndo s&o
officinaes, 0 Examinado satisfara a importancia do seu custo. Os votos dos
Examinadores se regulardo por A A e R R emescrutinio fechado, 0 ndo sahindo
inteiramente approvado, podera ser admittido a novo exame dahi a seis mezes
de mais applicacéo e estudo, que constara por certiddo de algum Boticario com
quem praticar, e sahindo reprovado ndo sera admittido sem passar um anno e
meio de pratica e estudo, eu constard pelo mesmo modo. Aos que sahirem
approvados passard o Escrivdo a competente certiddo, assignada pelo Juiz
Commissario e Examinadores. As propinas destes exames, seja ou ndo
approvado o Examinado, sdo 9$120 para o Physico Moér do Reino, 2$400 para
0 Juiz Commissario, 960 réis a cada um dos Examinadores, 480 réis ao
Escrivio os 700 réis ao  Meirinho e seu  Escrivéo.
XXI - Nas cidades e Villas populosas havera numero certo de Cirurgides
approvados, que tratem daquelles enfermos de enfermidades internas, a quem
0s Medicos, por poucos, ndo puderem assistir, e serdo providos pelo Physico
Mér do Reino pelos exames de opposicdo que fizerem, segundo o seu
merecimento. Estes exames serdo feitos por dous Medicos e 0 Juiz
Commissario Presidente, e cada um perguntara tres quartos de hora, e
consultado o merecimento haverd a distinc¢do de approvados simplici, duplici,
triplici cum laude, ou approvado, de que se passardo certiddes assignadas pelo
Juiz Commissario Presidente, e Medicos Examinadores, para com ellas
requererem ao Physico Mobr.
XXII - Esses versardo sobre o conhecimento e cura das enfermidades agudas
e chronicas, o prognostico, e medicamentos indicados, assim como sobre o
modo de fazer uma consulta a qualquer Medico, e de inquirir um enfermo,
attendendo-se sempre nas perguntas aos poucos conhecimentos que o0s
CirurgiGes podem ter. O mesmo exame fardo os Cirurgides que forem curar
para logares onde néo ha Medico algum.
XXIII - As propinas destes exames serdo as seguintes: 43800 para o Physico
Mér do Reino, 3$200 para o Juiz Presidente, e 2$400 para cada Examinador,
640 réis para o Escrivdo, e 750 réis para o Meirinho e seu Escrivéo.
XXIV - Os Cirurgides que se examinarem de medicina para curarem em
logares onde ndo houver Medico nem Boticario, fardo tambem exame de
pharmacia, o qual deve ser moderado, e versar sémente sobre as preparacdes
mais geraes; e ao Boticario que vier a exame se dardo 960 réis de propina.
XXV - Os que ndo sendo CirurgiGes se tiverem applicado ao estudo da
medicina, e observacdo dos medicamentos do paiz, e nem pode haver Medico,
nem Boticario, nem Cirurgides, que bastem segundo a populacdo, o Juiz
Commissario com o seu Escrivéo, e unicamente com um Medico, os examinara
de medicina e pharmacia, segundo os seus poucos conhecimentos, e lhes
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passara licenca annual de Curadores, e terd a propina de 2$560 e o Escrivao de
as passar e registrar, 0 que manda o Regimento dos Corregedores. Destes
exames terd de propina o Physico Mdr 2$400, o Juiz Presidente a mesma
quantia, o Medico 2$000 e o0 Escrivio a sua rasa.

XXVI - Todo o cirurgido de embarque dever ser examinado de medicina e
pharmacia sem propina alguma, e por um s6 Medico, e requerer a sua
competente licenga ao Physico Mér do Reino segundo o aviso de 23 de Maio
de 1800, as quaes licencas sémente lhe servirdao para os embarques, e nao para
curarem em terra onde houver Medico e Cirurgides do nimero; porém para 0s
embarques elles preferirdo aos outros, na conformidade dos avisos de 13 e 28
de Dezembro de 1800.

XVII - Os Cirurgides e Curadores de féra serdo obrigados de seis em seis
mezes a remetter ao Juiz Commissario uma relacéo file dos enfermos de que
tém tratado, dos medicamentos que lhes applicaram, e o seu resultado; e elle
Ihes enviard a sua correcc¢ao ou louvor, segundo o seu merecimento; e vendo
que algum tem praticado erros taes, eles mostrem ignorancia prejudicial & vida
dos povos, o suspenderd logo e ndo o admittird mais a exame sem passar um
anno.

XXVIII - Toda a agua da rainha da Hungria e de milicia, pedra hume, verdete,
pé de joanes, vitriolo branco, tinta, salsa parrilha, que o Juiz Commissario
achar vendendo-se sem ser em botica ou loja de drogas, tomara por perdidos e
condennard a parte em 4$000 para o Physico Mér, féra as custas do Juizo, e 0
valor da apprehenséo se entregara ao Hospital mais pobre, ou Casa de Expostos
ou de Lazarinos.

XXIX - Os Cirurgides e Medicos estrangeiros ndo serdo admittidos a curar sem
proceder exame, e este ndo se fara sem ordem do Physico Mér do Reino.

XXX - Devendo constar quaes s8o as multas em que incorrem 0s
transgressores do disposto neste Regimento, para o Juiz Commissario
Delegado saber dirigir-se sobre as penhoras que mandar fazer aos réos, e 0s
fiadores saberem o que affiancam ao julgado e sentenciado, sou servido
determinar; 1° que os que curam sem titulo legitimo, e os Cirurgifes que ndo
observam os 88 34, 35 e 38, paguem 20$000 pela primeira vez, o dobro pela
Segunda e assim pelas demais; 2° que os que vendem e fazem medicamentos
sejam condennados em 8%$000 pela primeira vez, dobrando-se pelas
reincidencias; 3° que pelas culpas averiguadas nas visitas das boticas, sejam
condennados os Boticarios em 43000 pela primeira vez, no dobro pela
segunda, e pela terceira o Juiz Commissario lhes mande fechar as boticas, que
ndo poderdo abrir sem mercé do Physico Mdr do Reino; 4° que a pena da
desobediencia seja de 100$000; a da injuria feita a0 Juiz Commissario e seus
Officiaes se arbitre segundo a qualidade della; a de falsificar pesos e medidas
seja 20$000 pela primeira vez, e se dobre pelas mais vezes até & Quarta, em
que os réos deste delicto serdo constrangidos a fecharem as boticas ou lojas de
drogas; pela falta de afericdo paguem 4$000, dobrando até a terceira vez, e na
Quarta incorrerdo na mesma pena de ndo poderem ter mais as boticas ou lojas
abertas; 5° que nestas mesmas penas sejam condennados os que reincidirem
em ter medicamentos incapazes; 6° que todas estas multas paguem além das
custas.

XXXI - Em todos os casos de defeza e allegagdo das partes sera ouvido 0
Escrivdo do Juizo como Promotor delle, e ndo se admittirdo Cartas de Seguro,
porque as prisdes deste Juizo sdo temporaes e ndo devem ser suspensas nem
embaragadas para a observancia deste Regimento.

XXXII - Todo o que resistir é execugdo das ordens do Juizo reguladas por este
Regimento, sera citado para se ver autoar e immediatamente serd preso, e
remetter-se-hé o auto ao Physico Mor do Reino para Ihe impor a pena da lei,
precedendo a competente defeza.

XXXIII - Como por direito nenhuma notificacdo interlocutoria e sentenca
pode Ter o seu devedio effeito sem serem accusadas em audiencia, 0 Juiz
Commissario  Delegado as far& nas Casas do  Conselho.

XXXIV - Os Baticarios, Medicos e Cirurgides que substituem na sua falta a
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assistencia de alguns enfermos, cobrardo as devidas dos medicamentos e
curativos executivamente perante o Juiz Commissario, como Juiz privativo,
para se animar a sua promptiddo em acudir as necessidades do publico, e a
subsistencia de pessoas tdo uteis e recommendaveis nos estabelecimentos
politicos; porém para o receituario dos Boticarios ser admittido em Juizo,
devera ser assignado pelas partes ou pelos Professores que as receitaram,
declarando o nome do enfermo, ou dono da casa para onde foram os
medicamentos, e os Medicos e Cirurgifes referidos, antes que requeiram o
executivo, pedirdo ao Juizo da Commissdo a louvacdo do que merecem
segundo as circumstancias, citada a parte, e serdo Arbitradores dous Medicos,
que terdo cada um 1$200, o Juiz 2$000 e o Escrivdo o que manda o Regimento
dos Corregedores: com certiddo deste termo de louvacdo se requererd o
executivo, ainda que a parte tenha appellado ou aggravado para o Physico Mor
do Reino do dito julgado, pois que estes actos em semelhantes casos sdo feitos
para demorar a satisfacdo do que devem. Os referidos Arbitradores ndo se
deverdo regular s6 pelo numero das visitas, mas tambem pela qualidade da
enfermidade mais ou menos difficil de curar-se, pelo trabalho que houve, pela
distancia do enfermo, pelo tempo da cura, pelo incommodo da estagdo em que
houve a assistencia, pelo estylo e uso das terras, e pela maior ou menor
possibilidade do enfermo.
XXXV - Os Juizes Commissarios Delegados todos os annos mandardo ao
Physico Mor do Reino uma conta exacta dos exames e visitas que fizeram, das
condemnacdes que houveram, dos autos a que procederam e do estado em que
se acha a observancia deste Regimento; assim como fardo remessa de todo o
dinheiro que lhe pertencer, declarando o que é propina, e de que, 0 que é
condemnacéo, a quem foi feita e porque; e cobrardo o competente recibo, ou
conhecimento em férma para sua resalva.
XXXVI - Os Corregedores inquirirdo todos os annos em Correi¢do se 0s Juizes
Commissarios Delegados cumprem as suas obrigacGes; e achando alguma
culpa a remetterdo ao Physico M&r do Reino e este a enviara ao dito Juiz
Commissario para responder a ella, e procedera segundo a defeza, e como for
de justica.
XXXVII - Nenhum Governador, Capitdo General, Ministro de Justica, Capitéo
Mér, Commandante de Districto, podera embaragar ou suspender acto ou
diligencia alguma dos Juizes Commissarios Delegados do Physico Mér do
Reino, antes todos Ihes dardo o auxilio de que precisarem e requererem por
Officio; e quando entenderem que elles teem commettido algum excesso, dardo
conta, ou ao Physico Mor do Reino ou m'o fardo saber pelo Secretario de
Estado competente, sem comtudo lhes embaracar o exercicio de que estdo
encarregados e 0s seus mandados e diligencias, como j& foi determinado pela
Ordem de 13 de fevereiro de 1786; e no caso de contravencdo 0s Juizes
Commissarios serdo obrigados a dar logo conta ao Physico Mér, remettendo
0s documentos authenticos de todos os procedimentos que lhes tiverem sido
feitos, e de que recorrerdo as autoridades superiores daquelles que lhes
estorvaram as diligencias; guardando-se tambem o que esta a este respeito
determinado no Alvard de 23 de Novembro de 1809.
XXXVIII - Os provmentos, ou cartas de commissdo e delegagdo, constardo
somente da nomeagdo da pessoa, declaracdo do districto e de algumas
providencias mais que parecerem ao Physico Mor do Reino necessarias, e que
nao venham contempladas neste Regimento.
XXXIX - Para 0s Juizes Commissarios Delegados exercitarem livremente sem
dependencia alguma o cumprimento das suas obrigacdes, ndo sera necessario
mais, que o cumpra-se dos Ouvidores ou outros Juizes Territoriaes; e nenhuma
Cidade, Villa, ou logar, por mais privilegiado que se considere, ainda mesmo
por Foral, podera subtrahir-se & jurisdiccao e justica do Physico Mor do Reino,
e sus Commissarios Delegados, os quaes exercerdo amplamente e sem
restriccdo alguma todas as obrigacGes e todos 0s actos que se ordenam neste
Regimento.

XL - Os medicamentos que a Junta da Real Fazenda por odem dos Capitaes
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Generaes mandar apromptar para os Presidios e Marinha Real, antes que se
embarquem ou se remettam, deverdo ser examinados pelo Juiz Commissario
Delegado e pelos Baticarios Examinadores ex-officio, langando-se féra os que
ndo estiverem capazes, de que se passara certiddo. Do mesmo modo devera ser
examinada a relacdo dos precos dos ditos remedios, a fim de se conhecer se
sdo excessivos, de que tambem se passara certiddo, sem a qual ndo se podera
satisfazer ao Boticari que tiver aviado os referidos medicamentos. A elei¢éo e
relacdo dos medicamentos que forem necessarios para os Presidios e marinha,
sera feita pelo mesmo Juiz com os Examinadores, escripta pelo Escrivao e
assignada por elle.
XLI - Os Juizes Commissarios Delegados que tiverem servido 20 annos,
habendo sido reconduzidos, e podendo contar-se o tempo que foram Delegados
da Real Junta do Proto Medicato, serdo remunerados com alguns despachos ou
mercés que se julgarem porporcionados.

Pelo que mando a todos os Tribunaes do Reino e deste Estado do Brazil;
Governadores e Capitdes Generaes; e mais Govenadores do Brazil, e dos
Dominios Ultramarinos, e a todos os Ministros de Justica e mais pessoas a
quem pertencer o conhecimento deste alvara, o cumpram e guardem, ndo
obstante qualquer decisdo em contrario, que hei por derogada para este effeito
somente; e valerd como carta passada pela Chancellaria, posto que por ella ndo
ha de passar, e que o seu effeito haja de durar mais de um anno, sem embargo
da lei em contrario. Dado no Palacio do Rio de Janeiro em 22 de janeiro de
1810. PRINCIPE com guarda.
Conde de Aguiar Alvard de Regimento, pelo qual Vossa Alteza Real ha por
bem que se regulem os Delegados do Physico Mor do Reino; e estabelece
outras providencias para evitar os damnos que podem resultar a saude publica
da impericia dos curadors e fraudes dos medicamentos e drogas, de que se
compoem; na forma acima exposta. Para Vossa Alteza Real ver. Jodo Alvares
de Miranda Varejéo o fez.

O Alvara de 30 de janeiro de 1811 complementou o anterior ajustando o valor do
salario pelas visitas das boticas e lojas de drogas em atendimento ao Requerimento dos
boticarios e droguistas da Cidade de Lisboa, reduzindo em 6$400 como regulado na
extinta Junta do Protomedicato, considerando serem 0s novos precos estabelecidos no
Alvara de 22 de janeiro de 1810 praticados, desvantajosos para 0 comércio:

Marca os salarios devidos pelas visitas das boticas e lojas de drogas. Eu o
Principe Regente fago saber aos que este alvara virem, que sendo-me presente,
em Consulta da Mesa do Desembargo do Paco, o requerimento dos boticarios
e droguistas da Cidade de Lisboa, em que me pediam que os salarios das visitas
das boticas e lojas de drogas, estabelecidos no § 10 do Alvara de Regimento
de 22 de Janeiro do anno passado se reduzissem & quantia de 6$400 regulada
ultimamente no plano provisional da extincta Junta do Proto-medicato,
mandado executar por aviso de 28 de Mar¢o de 1800; e parecedno ao referido
tribunal attendiveis os fundamentos e motivos deste requerimento, por serem
as actuaes circumstancias pouco favoraveis ao commercio, e acharem-se
gravados com muitos encargos e contribuicdes 0s que se empregam neste
genero de trafico e negocio, pelas notorias e urgentes necessidades do Estado:
tomando em consideracdo estes e outros motivos mui dignos da minha real
attencdo: hei por bem, conformando-me com o parecer da Mesa, declarar o
sobredito § 10 do Alvara de 22 de janeiro do anno passado, e ordenar que 0
salario das visitas das boticas e lojas de drogas, determinadono mesmo
paragrapho, seja a quantia de 6$400, como dantes se achava estabelecido pelo
plano provisional da extincta Junta do Proto-medicato, que nesta parte se
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observara tambem quantoa reparticdo dos emolumentos pertencendo ao
Physico-Mor a parte destinada para o cofre, e devendo pagar o dobro desta
quantia os boticarios, quando forem droguistas a0 mesmo tempo, como estava
determinado no § 12 do citado regimento. Pelo que mando a todos os Tribunaes
do Reino e deste Estado do Brazil e a todas as mais pessoas a quem o
conhecimento desta alvard pertencer, o cumpram e guardem como nelle se
contém, ndo obstante quaesquer decisdes em contrario, e valera como carta
passada na Chancellaria, posto que por ella ndo ha de passar, e que o seu effeito
haja de durar mais de um anno sem embargo da ordenacdo em contrario. Dado
no Palacio do Rio de Janeiro em 30 de janeiro de 1811. PRINCIPE com guarda.
Conde de Aguiar. Alvara pelo qual VVossa Alteza real ha por bem declarando o
§ 10 do Alvara do Regimento de 22 de Janeiro do anno passado, ordenar que
o salario nelle estabelecido para as visitas das boticas e lojas de drogas seja a
quantia de 6$400, em conformidade do plano provisional da extincta Junta do
Proto-medicato, e o dobro, quando os boticarios forem tambem droguistas,
segundo o que se acha disposto no § 12 do citado Alvarg; na forma acima
exposta. Para Vossa Alteza Real ver.Joaquim Antonio Lopes da Costa o fez.

O controle joanino abrangeu a higiene publica, através da criacdo do cargo de
Provedor-mor de Saude da Corte e dos Estados do Brasil. A Provedoria de Salde atuaria
ao lado da Intendéncia de Policia criada em 5 de abril de 1808, dividindo com ela
atribuices relativas a melhorias das condi¢6es de vida da populagdo urbana. Entre as
quais as vinculadas a preocupacdo com a salde publica, tais como abastecimento da
cidade, aterro de pantanos, o calcamento de ruas e o encanamento das aguas (VAINFAS,
NEVES, 2008.)

Cargo ocupado pelo préprio Fisico-mor, que além das atribuicbes ja
mencionadas, o Provedor-mor passava a ser responsavel pela fiscalizacdo do comércio
e distribuicdo de géneros alimenticios que aportassem no Brasil e também nos matadouros
e currais, a fim de controlar a eclosdo ou difusdao de doencas contagiosas e epidemias.

Através do Decreto de 28 de julho de 1809 FOI criado o cargo de Provedor-mor
da Saude da Corte, nomeando o Doutor Manoel Vieira da Silva (1753-1826), primeiro
médico da Real Cémara, e Fisico-mor do Reino e Dominios Ultramarinos. Doutor em
Medicina pela Universidade de Coimbra, veio em 1808 com D. Jodo VI para o Brasil,
regressando em 1821. Foi em Portugal Cirurgido-mor da Real Junta do Protomedicato
abolida em por D. Jodo através do alvara de 7 de janeiro de 1809, existente em Lisboa
desde 17.6.1782, 6rgédo responsavel pelos servicos de saude e higiene. A criagdo deste
cargo, responsavel pela satde publica, foi autorizado tendo em conta as especificacfes
que seguem. Entretanto, foi necessaria a expedi¢cdo do Alvard em 22 de janeiro de 1810
para complementar a atuacdo do Provedor-mor e seus delegados:

Créa o lugar de Provedor Mor da Saude. Tendo consideragdo ao muito que
interessa 0 bem publico e o particular dos meus fieis vassallos na conservacao
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da saude publica; devendo haver todo o zelo, cuidado e vigilancia em que ella
ndo perigue por contagio, fiscalisando-se o estado de salde as equipagens das
embarcacdes que vem de diversos Portos, e obrigando-se a dar fundo em mais
distancia as que sahiram dos que sdo suspeitos de peste ou de molestias
contagiosas, e a demorar-se por algum tempo os que nellas o transportaram ; e
em se afastarem do uso e mercado commum o0s comestiveis e generos
corrompidos ou iscado de principios da podriddo: e sendo muito propria esta
incumbencia de pessoas versadas na sciencia da medicina, por terem toda a
intelligencia daquella parte que tem por objecto a conservacéo da saude, e 0s
conhecimentos necessarios para dar providencias adaptadas aos casos que
occorrem nesta materia de tanta importancia: hei por bem crear o logar de
Provedor Moér da Saude da Corte e Estado do Brazil, desannexando-o da
inspeccdo das Camaras, e unindo-lhe toda a jurisdiccdo necessaria, a fim de
que por si e seus Delegados se conserve a saude publica, pondo-se em pratica
no que for applicavel o regimento do provimento da saude. E attendendo a
concorrerem na pessoa do Doutor Manoel Vieira da Silva, do meu Conselho,
primeiro medico da minha Real Camara, e Physico Mo6r do Reino e Dominios,
todas as boas qualidades para bem me servir neste emprego: hei por bem
nomeal-o para elle encarregando-o de formar um novo regimento, que servira
de governo para este objecto, e que subird a minha real presenga, para eu
resolver o que me parecer conveniente. A Mesa do Dezembargo do Pago o
tenha assim entendido e Ihe mande passar os despachos necessarios. Palacio
do Rio de Janeiro em 28 de Julho de 1809. Com a rubrica do Principe Regente
Nosso Senhor.

No ano seguinte, o Alvara em 22 de janeiro de 1810 viria explicitar quais seriam
as atribui¢des da funcdo de Provedor-mor da Sadde. Este Alvara de Regimento com forca
de lei é composto de 31 itens estabelecendo as funcbes de Provedor-mor da Saude para
regular as quarentenas de navios onde houvessem suspeitos ou infectados oriundos de
diversos portos, além dos que trouxessem negros. Deveriam averiguar e controlar também
mantimentos e géneros alimenticios, saneamento da cidade, das pastagens, matadouros e
dos agougues publicos e do exercicio da medicina.

Ja no primeiro item do documento foi determinada a construcdo de um Lazareto,
evidenciando que o isolamento destes individuos neste estabelecimento se constituiu na
principal medida profilatica e que esta era primordial para a atuacdo da Provedoria-mor
e consequentemente para a politica de satde publica.

A profilaxia consistia na examinacdo das embarcagdes por oficiais de salde e
havendo suspeita deveriam cumprir o periodo de quarentena a ser especificado de acordo
com cada caso. No caso de negros escravos recém chegados compulsoriamente deveriam
permanecer no minimo 8 dias em quarentena no Lazareto, havendo ou ndo suspeita de
contaminacdo. N&o havendo desenvolvimento da doenga poderiam entrar na cidade e
serem postos a venda.

Estabelecimento existente junto aos portos, ao qual se recolhem viajantes com

moléstia ou suspeita epidémica ou contagiosa, mais especificamente lepra ou morfeia, e
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hospital de quarentena, o Hospital dos Lazaros ou “lazarcto do Rio de Janeiro”, foi
fundado pelo governador Gomes Freire de Andrade e mantido pela Irmandade do
Santissimo da Candelaria (1763)*. Sediado no antigo casardo da Fazenda de S&o
Cristdvao, por ocasido da aquisi¢do dessas terras pelo rico negociante da rua Direita,
Antbnio Elias Lopes. De 1817 a 1833 os doentes e suspeitos foram internados ou
recolhidos para quarentena na llha das Enxadas, uma vez que o prédio em Sao Cristovao
fora requisitado para instalacdo do quartel do Batalhdo da tropa dos Cagadores. Destinado
a prestar assisténcia aos doentes de lepra, a sua localizacdo em um ponto central do Rio
de Janeiro levantou sérias questdes quanto aos diversos cuidados necessarios para garantir
o0 isolamento dos enfermos, a fim de se evitar a disseminacdo da doenca pela populacéo.

No Alvard em 22 de janeiro de 1810, conforme ja mencionado, determina no
primeiro item a construcdo de um Lazareto para o isolamento dos possiveis contaminados
com a doenca em um local provisorio até que se construa outro mais adequado. Neste
periodo ainda ndo havia ocorrido a transferéncia dos enfermos para a llha das Enxadas,
desta forma, estando o Hospital dos Lazaros de S&o Cristdévédo ainda em funcionamento,
acreditamos que a determinacdo por parte de D. Jodo no primeiro item do Regimento
pretendia a construcdo de um estabelecimento fora da cidade. Este ponto ndo foi
suficientemente esclarecido uma vez que ndo foi especificado no documento nenhuma
outra informacdo de local destinado a constru¢do e tampouco consta na CLIB demais
providéncias no sentido de concretizar a construcao de outro Lazareto no Rio de Janeiro
nos fazendo acreditar que a determinacéo exarada no primeiro item ndo foi cumprida.

Apenas no Alvara de 29 de marco de 1815 e o Decreto de 22 de agosto de 1818 a
serem discutidos adiante, determinaces especificas e efetivas acerca de providéncias em
relacdo ao Hospital dos Lazaros da Corte foram especificadas.

No item 4° do Regimento estabelece o valor a ser pago pelas embarcacdes

comerciais em caso de suspeitos ou doentes a serem acolhidos pelo Lazareto. Os valores

43 Primeira irmandade do Rio de Janeiro, criada entre os anos de 1567 e 1569. Era uma irmandade
destinada as elites brancas da cidade. Em 1763, frei Antonio, bispo do Rio de Janeiro, fundou o veneravel
hospital no bairro de S3o Cristovao, solicitando que a Irmandade do Santissimo Sacramento da candeldria
fosse a responsavel pela assisténcia e administracdo do hospital. Assistindo os cidaddos cariocas, o
hospital é um exemplo das relagGes estreitas entre o papel da Igreja e do Estado na cidade. A Irmandade
e o hospital existem até 0s dias atuais. Disponivel em <
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=234&sid=37&tp
I=printerview>Acesso em 05/01/2015.


http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=234&sid=37&tpl=printerview%3eAcesso
http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=234&sid=37&tpl=printerview%3eAcesso
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arrecadados deveriam ser recolhidos aos cofres da satde para o pagamento de ordenados
e manutencdo do estabelecimento.

Outra caracteristica a ser ressaltada é que as acdes publicas no periodo que
destinaram recursos do Real Erério para criagdo ou manutencdo de hospitais foram
limitadas ao Hospital dos Lazaros do Rio de Janeiro, e estavam estritamente ligadas a
politica de saude publica, conforme podera ser conferido a partir da leitura do Regimento
de 22 de Janeiro de 1810:

D& Regimento ao Provedor Mor da Sadde. Eu o Principe Regente fago saber
aos que este Alvard de Regimento com forca de lei virem, que havendo tomado
em consideragdo quando cumpria ao bem geral, e & felicidade particular dos
meus fieis vassallos a conservacdo da saude publica, e o zelar-se que elle ndo
se estrague por contagio communicado por embarcacfes, passageiros e
mercadorias, que entrem neste porto e nos demais deste Estado, contaminados
de peste, e de molestias contagiosas, € por meio de mantimentos e viveres
tocados de podrid&o, ou ja corrompidos: fui servido por Decreto de 28 de Julho
do anno proximo crear o logar de Provedor Mér da Saude da Cérte e Estado
do Brazil, e encarregar-lhe o cuidado e vigilancia deste objecto de tanta
importancia, e em que muito vai o interesse publico, e 0 augmento da
populacdo: e convindo que para a prosperidade e seguranca deste
estabelecimento praticado na maior parte das nacgdes cultas e civilisadas da
Europa, e no porto de Lisboa, que se determine a jurisdic¢do do Provedor Mor,
e das mais pessoas empregadas nos negocios desta Reparticdo, quaes séo os
objectos da sua incumbencia, e as maneiras com que se devem p6r em pratica
as providencias necessarias para conseguir-se o fim util de conservar-se ilesa
de contagio, molestias epidemicas e peste, a saude publica: tendo ouvido o
parecer do Provedor Mér de Saude, e o de outras pessoas doutas, € mui zelosas
do bem do meu real servico; hei por bem determinar o seguinte.

I. Estando proximamente abertos pelas minhas reaes ordens os portos deste
Estado ao commercio das Nagdes Estrangeiras, que estdo em paz com a
Portugueza; para que se ndo communiquem enfermidades contagiosas das suas
embarcagdes, equipamentos e mercadorias, devera construir-se um Lazareto,
onde facam quarentena, quando houver suspeita, ou certeza de infecgdo. E
enquanto se nao edifica e estabelece com a regularidade a férma que convem,
far-se-ha a quarentena no sitio da Boa-viagem, onde provisoriamente se fardo
as acommodac0es precisas, e ahi deverdo ancorar as embarcagfes impedidas
pelos Officiaes da Saude.

Il. Deverdo observar-se a respeito destas embarcacBes nacionaes ou
estrangeiras, suas equipagens e mercadorias, as regras estabelecidas para
semelhantes casos, e praticadas reciprocamente pelas Nag¢Ges a que pertencem,
quando ndo houver decisdo propria no regimento do provimento da saude do
porto de Belem de 7 de Fevereiro de 1695, que mando se observa, e as mais
ordens determinadas para o porto de Lisboa em tudo que for applicavel, assim
acerca da jurisdiccdo economica, como da coactiva.

I11. Os navios deverdo esperar a visita dos Officiaes da Saude no ancouradouro
chamado do Pocgo, ou no sobredito da Boa-viagem, e ahi se ird fazer a
averiguacdo determinada pelo Regimento, estando o Guarda- Mor e Escrivdo
da Saude sempre promptos; para 0 que deverdo os Guardas asssitir no sitio
mais apropriado ao mesmo fim, e feitas as diligencias estabelecidas no
Regimento , daréo dellas parte ao Provedor Mér da Saude.

IV. As sobreditas embarcacGes nacionaes e estrangeiras, que forem do
commercio, pagardo por entrada para o Lazareto, a saber: 0s navios, corvetas
e bergantis 2$000; as sumacas 1$200; e os barcos da Costa 400 réis; o que sera
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arrecadado na Alfandega na occasido em que se cobram os mais direitos do
porto, remettendo-se todos 0s mezes para o cofre da Saude: e de producto desta
imposicdo se pagardo os ordenados, e fardo as mais despezas deste
estabelecimento. Quando porém estiverem em quarentena pessoas e
mercadorias, deverdo pagar as despezas que com ellas se fizerem, como €
pratica nos mais Lazaretos; o que se regulara e taxara no Regimento particular,
que se ha de fazer para o sobredito Lazareto.

V. Os navios, que trouxerem carregagdo de escravos, esperardo no ancoradouro
do Pogo, ou no da Boaviagem, até que se faca a visita da Saude pelo Guarda-
Mor e mais Officiaes; e feita ella, irdo ancorar, e ter quarentena no ancoradouro
da Illha de Jesus.

VI. No acto da visita se determinardo os dias que cada um destes navios deve
ter de quarentena, conforme as molestias que trouxer, mortandade que tenha
havido, e mais circumstancias que ocorrerem; porém nunca terdo de
quarentena menos de oito dias, em que 0s negros estejam desembarcados, e em
terra na referida Ilha para ahi serem tratados, fazendo-os lavar, vestir de roupas
novas, e sustentar de alimentos frescos; depois do que se lhes dara o bilhete de
Saude e poderdo entrar na Cidade para se exporem a venda no sitio
estabelecido do Valongo.

VII. O referido tratamento devera ser feito debaixo da inspec¢do do Guarda da
Saude que ahi deve assistir; ou do Guarda-Mér, que deve cuidar tambem deste
estabelecimento, o qual constrangera os donos a praticar estas providencias; e
no caso em que tenham omissao nas primeiras 24n horas, 0 mandara fazer a
custa delles; e para pagamento das despezas requererd s minhas Justigas
mandatos executivos, para penhorar e fazer arrematar bens que bastem para o
mencionado pagamento, e para as custas respectivas.

VIII. Pelo livro da carga, certiddo da matricula das equipagens, e da arqueacéo
do navio, e também por vistoria a que deve proceder na aguardente e
mantimentos que restarem, averiguara o Guarda-Mor se foram observadas as
ordens que se acham estabelecidas sobre 0 numero de escravos que sémente
deve trazer, segundo a lotacdo; qualidades e quantidade da aguada e
mantimentos com que foram tratados na viagem; se as molestias se declararam
no mar, ou ja trouxeram de terra; e se 0s que adoeceram foram tratados durante
a viagem como cumpria: e &cerca disto procederd tambem a inquirir os
Officiaes do navio e aquellas pessoas da equipagem que lhe parecer que
convem; e resultando culpa, remetterd o auto e inquiricdo as minhas Justicas,
para procederem contra os culpados como for direito, dando parte com a copia
de tudo ao Provedor-Mor; e resultando culpa, 1h’os remetterd tambem, para
que achando que se procedeu em férma, o mande guardar no Cartorio do
Escrivdo da Saude.

IX. Da visita em cada um destes navios se levardo os mesmos emolumentos
que até agora se levavam, mas além delles pagara cada para o cofre da Saude
200 réis e sendo menores de dez annos 100 réis; que se cobrardo na Alfandega
com os outros direitos; e desta contribuicdo deverdo sahir as despezas do
edificio e reparo do Lazareto, e os ordenados das pessoas empregadas para o
cuidado, e manutencéo delle.

X. Quando constar ao Provedpr-Mér, que os trigos ou farinhas, milhos, carnes
seccas ou verdes, ou outros quaesquer comestiveis, ou bebidas se acham com
corrupcao, e em estado de prejudicar a saude dos habitantes, e que ndo obstante
isto sdo destinados & venda, os mandara examinar, e proceder nelles a vistoria
em qualquer parte, onde se achem; ou estejam nas Alfandegas ou em armazens
da minha Real Fazenda, ou em armazens e trapiches de particulares, ou nas
mesmas lojas em que costumam vender-se; os encarregados de qualquer das
ditas ReparticBes, a quem por officios do Provedor-Moér constar que precisa
mandar proceder nos ditos generos a exame, lhe franqueardo e apromptardo as
casas e armazens em que estiverem, sem demora alguma, prestando-lhe todo o
auxilio que pedir e for necessario.

Xl. E quando estes encarregados de quaesquer ReparticGes e Juizes das
Alfandegas acharem que existem debaixo da sua inspeccdo generos em
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semelhante estado, deverdo por officios seus deprecar ao Provedor-Mor, que
mande fazer os exames necessarios, o que elle logo fara executar; porque hei
por bem que a este respeito seja da obrigacdo de qualquer o cuidado de prevenir
o mal que por semelhante causa pbde vir a resultar ao Estado, pelo consumo
de taes generos.

XI1I. Dos exames que em qualquer destes casos se fizerem se formalisardo
processos verbaes e summarissimos, nos quaes decalarando-se a quem
pertencem 0s generos, as marcas, signaes, ou confrontages que mostrem a sua
identidade e o estado em que se acham, ou de total ruina, ou de principio della,
se ajuntara o juizo dos peritos que ao mesmo exame devem concorrer; e
declarar se merecem os sobreditos generos ser condemnados, ou se podem
ainda ser beneficiados, e porque maneira o devem ser; e se apresenatardo ao
Provedor-Mor, o qual nelles dara a sai determinacéo final, com a comminac&o
daquellas penas que lhe parecerem conformes a disposicédo das leis; e do que
prover se formardo precatorios para as Justicas competentes, ou para as
Repartigdes a quem tocar, a requerimento do Guarda-Mér como Fiscal da
Saude, para serem cumpridos e executados por ellas, sem que possam admittir
embargos ou recurso algum com suspensdo da execucdo, salvo se esta
suspensdo Ihe for novamente deprecada pelo mesmo Juizo da Provedoria-Mor.
E estas providencias aqui ordenadas quero que se cumpram como nellas
expressamente se contém, enquanto se ndo pde em execucdo a que ordeno no
paragrapho seguinte.

XI1I1. Sendo uma das obrigacBes das Camaras o cuidado do provimento dos
viveres necessarios aos habitantes das terras, para que haja abastanca,
maiormente dos generos da primeira necessidade; e devendo evitar-se o
escandaloso prejuizo que os trigos conduzidos em surrGes aos portos desta
Corte soffrem com tanto damno dos seus donos, como da saude publica,
ficando expostos ao tempo no caes de desembarque, por ndo haver aramazens
em que se recolham: sou servido ordenar, que a Camara desta Cérte faca
cosntruir no sitio que parecer mais proporcionado, uma casa com
accommodagdes necessarias para arrecadacao dos trigos e farinhas fabricadas
delles que entrarem pela barra, para que nella se faca a visita da Saude, e se
examine se estdo em estado de se porem & vendagem; o que devera constar de
um bilhete que depois de feito o competente exame, passarao Escrivao da
Saude, e assignara o Provedor-Mor, ou o seu Delegado, para o que Ihe concedo
faculdade. E os trigos que entrarem pagardo um vintem por cada alqueire, cujo
producto pertencera todo a Camara até se pagar das despezas que fizer com a
construccdo da casa, e findo que seja este pagamento, se dividira em duas
partes iguaes, das quaes lhe ficard pertencendo uma para as obras de publica
utilidade, e a outra pertencerd ao cofre da Saude, remettendo-se ao Thesoureiro
delle, sendo primeiro deduzidas do total rendimento as despezas da
conservacdo do edificio, e das pessoas empregadas na arrecadacao.

XIV. Competird tambem ao Provedor-Mor o poder de mandar fazer exames e
vistorias nos matadouros e agougues publicos, e ndo somente podera
prtovidenciar nos casos ocurrentes o que os Juizes, Almotacés e Camaras ndo
tiverem acautelado e prevenido, mas podera determinar tambem os concertos,
mudancas e obras que, nelles se devem fazer, para que, ocorrendo-se, ou &
incuria, ou aos antigos abusos, a saude publica, tanto pelo consumo das carnes
que ahi se cortam, como pela visinhanca destes logares, ndo seja prejudicada:
e de tudo mandara fazer pela mesma maneira processos verbaes, e com a sua
determinacdo final deprecara ao Magistrado a quem competir que a cumpra e
execute; e se fardo as despezas pelos rendimentos dos Conselhos; €, ndo os
havendo, pelo cofre da Saude; e na falta de um e outro me dardo parte, para eu
ordenar que se faca pelo meu Erario Regio em beneficio publico.

XV. E porquanto a falta de pastagens que soffrem os gados que sdo conduzidos
para esta Capital, os atormenta de modo que quando sdo cortados nos
acougues, estdo incapazes de servir de bom alimento: hei por bem que ao
Provedor-Mér fique competindo o conhecimento, e jurisdiccad necessaria paar
designar pastagens nos sitios proporcionados dos caminhos por onde passem
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as boiadas, nos quaes hajam de descancar os gados, e refazer-se até serem
conduzidos aos matadouros da Cidade.

XVI. Para verificar-se esta util providencia, procurard o Provedor instrucgdes
necessarias das Camaras dos Districtos e dos Commandantes delles; e com sua
audiencia estabelecera em distancias proporcionadas terrenos para descango e
pastagem dos gados que se conduzem para o abastecimento desta Capital; tanto
nesta Provincia, como nas Capitanias visinhas, donde elles costumam descer.

XVII. Se estes terrenos forem devolutos, serdo demarcados, ficando com o
tamanho de meia legoa em quadro cada um delles, e pertencerdo aos Concelhos
respectivos que 0s conservardo para o uso dos passageiros e pastagem dos
gados, sem que em tempo algum se possam aforar, arrendar, vender, ou por
qualquer maneira alienar, ou dar de sesmaria, pena de nulidade. Podera porém
0 Provedor-Mér com audiencia da Camara respectiva permittir que se
edifiquem na frente, e ao longo da estrada ranchos para os guardas e
commodidade dos tropeiros e passageiros que nao terdo mais de 10 bracas de
frente e 20 de fundo; e terdo cercas que 0s gados ndo possam romper, e um
pequeno toro que sera cobrado pela Camara em seu proveito.

XVIII. E sendo de particularers, se Ihes pagara pelo cofre da Saude a renda que
se arbitrar por louvados, escolhendo-se neste caso 0S que menos prejuizo
causarem ao proprietario; evitando-se com muito cuidado, que se ndo cortem
por este meio as grandes fazendas, para se ndo inutilisarem assim; preferindo-
se sempre os baldios, ainda em alguma distancia; e devendo haver no valor do
arrendamento toda a consideracdo ao damno, e prejuizo de seu dono, e a ser
forgado. E poderd tambem o proprietario aforar terreno para os ranchos com
permissdo e faculdade do Provedor-Mor, com as mesmas condi¢Bes acima
referidas a cerca de terrenos publicos.

XIX. Uma legoa distante desta Capital, ou mais proximo, se puder ser, se
estabelecerd pela mesma causa uma pastagem, em que ultimamente se recolh&o
e descancem as rezes, que vierem para 0 abastecimento dos matadouros da
Cidade; e providenciando-se de modo, que ndo se demorem mais de 24 horas
nos curraes dos matadouros; e que na referida pastagem entrem os gados dos
tropeiros e marchantes sem preferencia ou fraude, que venha occasionar algum
monopolio; e em caso de contravencdo a este respeito terd o Provedor-Mor a
jurisdiccdo de mandar proceder a prisdo por um mez contra 0 marchante que
for achado em culpa. Sendo esta passagem de algum particular, serd paga a
renda pelo cofre da Saude; e de cada cabeca de gado vaccum, que se matar e
cortar nos agougues, se pagara 200 reis para o referido cofre; cobrando-se com
0s mais direitos, e remettendo-se todos os mezes, donde se pagara a renda de
pastagem, jornaes dos Guardas, e mais despezas, que para isto se fizerem. E a
respeito das outras pastagens de transito tanto nesta Provincia, como nas
Capitanias visinhas, serdo gratuitas, quando a demora dos gados ndo exceder
de tres dias; e para aquelles, que tiverem maior demora, se regulara pelo
Provedor-Mér com accordo das Camaras o que deverdo pagar por cada cabega,
além do que costumam em algumas partes pagar para a factura do caminho, no
que por este motivo ndo havera innovagao.

XX. Devera ficar-se entendendo, que por estas novas determinagdes, com que
mando providenciar o bem dos povos, ndo ficam escusos os Juizes, Camaras,
Almotaces, e mais empregados publicos de fazerem o seu dever, como pelos
seus respectivos Regimentos sdo obrigados; pois que nesta materia de tanto
interesse publico, quero e ordeno, que hajam todos de concorrer pela parte que
Ihes toca, com a vigilancia devida para o bem do servi¢o do Estado, prohibindo
qualquer conflicto de jurisdiccdo, ou que se escusem uns com a obrigacdo dos
outros.

XXI. Do Provedor-Mor ficard neste Estado do Brazil competindo o recurso
para a Mesa de Desembargo do Pago, por ndo ter logar o intermedio para o
Senado da Camara, que competia em Portugal pelos antigos Regimentos, que
nesta parte hei por derogados. E havendo peste (0 que Deus ndo permitta) o
Provedor-Mér me faré saber pelo sobredito Tribunal, que me consultard a Junta
temporaria que cumpre crear com aquella extensdo de jurisdic¢do que se tem
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praticado, e que em taes casos extraordinarios se faz necessaria, para eu a
nomear, como convier ao bem do meu real servico.

XXII. Os Officiaes para o Porto serdo os mesmos, que estéo estabelecidos pelo
Regimento da Saude do Porto de Belém, e os da Provedoria-Mor serdo um
Escrivdo, um Meirinho, e um Thesoureiro. E pelo que respeita ao Lazareto, no
seu Regimento particular, quando for concluido, se designardo os Officiaes que
devera haver.

XXII1I. O Thesoureiro do cofre da Saude sera eleito e afiancado pela Camara.
Podera com tudo o Provedor-Mor nomear para este officio, que sera triennal,
a qualquer dos Thesoureiros dos outros cofres publicos que estiverem em
exercicio a afiangados competentemente: receberd elle a boca do cofre as
quantias que alli devem ser entregues pelas diversas Estacdes, onde mando
cobrar as imposicfes acima declaradas, e 4 boca do cofre fara tambem os
pagamentos dos ordenados e mais despezas por folhas que devem ser
processadas pelo Escrivdo e assignadas pelo Provedor-Mor, contas ao
Thesoureiro, dando balanco ao cofre, do qual devera remetter uma copia, por
elle assignada, ao meu Erario Regio; onbservando-se no mais as regras que se
acham estabelecidas pelos Regimentos e Ordenagdes da Fazenda.

XXIV. Acontecendo aportar na Capitania da Bahia e nos mais portos deste
Estado do Brazil alguma embarcacdo que tenha sahido de porto onde haja
noticia ou suspeita de peste, ndo podera alli fundear, mas sera constrangida a
vir fazer quarentena ao Lazareto da Boaviagem desta Corte: dever-se-lhe-ha
porém prestar todos 0s soccorros e refrescos que precisar para poder seguir
viagem, com a humanidade exige, e com as cautelas praticadas em semelhantes
€asos.

XXV. Na referida Cidade da Bahia, em Pernambuco, e nos outros portos onde
se faz maior commercio, haverdo Guardas-Mores da Saude, que serdo
nomeados pelo Provedor e como seus Delegados observardo o que por este
Regimento vai declarado incumbir ao dito emprego: examinardo as Cartas de
Saude dos navios nacionaes e estrangeiros, fardo as visitas competentes aos
navios de negros, tirardo as inquiricbes que vao ordenadas sobre o seu
transporte, e estardo promptos para as demais diligencias relativas a este
objecto que pelo Provedor-Moér lhes forem encarregadas, passando tambem as
Cartas de Saude que lhes forem requeridas por aquelles que sahirem das
respectivas Capitanias para fora. Os referidos Guardas-Mores da Saude
arrecadardo as propinas que segundo este Regimento pertencem ao Provedor-
Mor, e Ih’as remetterdo como por elle for determinado.

XXVI. A jurisdiccdo porém do Provedor-Mor pela maior extensdo e
importancia que tem, e que por este Regimento lhe fica conferida, serd
exercitada ex-officio pela Magistrado do logar, e onde houver Ouvidor Geral
da Comarca, sera annexa ao dito cargo; nas Villas, onde o ndo houver, ao Juiz
de Féra, e na sua falta ao Juiz Ordinario, inquirindo-se em residencia e nas
devassas de Correicdo, do desempenho de um tdo sagrado dever. O recurso
sera em cada Capitania para 0 Governador, e deste para a Mesa do Desembargo
do Paco, onde semelhantes negocios se decidirdo finalmente, informando
primeiro com o seu parecer o Provedor-Mor deste Estado.

XXVII. Em cada uma das referidas terras os Governadores, ouvindo ao
Ouvidor da Comarca e ao Guarda-Mor respectivo, destinardo o sitio e logar
proporcionado para servir de Lazareto para os negros, e mandardo fazer as
accommodagdes precisas para o seu desembarque e agasalho em terra, onde se
devera praticar o que se ordena neste Regimento, antes de entrarem nas
povoacles, pagando-se as despezas pelo cofre das contribui¢fes que ficam
declaradas, cujas sommas se poderdo adiantar pela minha Real Fazenda. E os
Guardas-Mores assistirdo no sitio conveniente que pelos sobreditos Ihes for
determinado, assim como os mais Officiaes da Saude, para com promptiddo
cumprirem com as suas obrigacgdes; e executardo o que neste Regimento se
Ihes determina, dando as partes, e remettendo ex-officio os processos ao
Magistrado que servir de Provedor-Mor.
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XXVIII. Serd nomeado Escrivao da Saude qualquer dos Escrivées, preferindo
os das Camaras pelo haverem sido até agora, ou Tabellides dos que na dittas
terras houver que mais apto seja, € mais expedito para 0 cumprimento destas
obrigagdes: podendo ser nomeado como Officio separado naquellas terras,
onde pela extensdo das suas occupagbes for mais conveniente que constitua
um Officio diverso livre de outros encargos; e para Thesoureiro se nomeara
qualquer dos que houver eleitos pela Camara; as quaes nomeacdes serdo feitas
como dos mais Officios, na férma das minhas reaes OrdenagGes. Vencerdo
pelas visitas 0s mesmos salarios que até agora costumavam levar, e aquelles
que deverem ter ordenados, se me consultardo, ouvindo-se o Provedor-Mor,
ou a quem sua jurisdiccdo exercer.

XXIX. Os sobreditos Magistrados, como Provedores-Mores, fardo os exames
e vistorias nos mantimentos, e nos acougues e matadouros, como Vvai
determinado ao Provedor-Mor; deverdo porém chamar sempre ao Guarda-Mor
para assistir e votar, ou como perito, no caso de ser da Faculdade Medica, ou
como fiscal e Delegado que é do Provedor-Mor, e seguirdo 0os mais termos
acima prescriptos para 0s processos e determinacdes que se fizerem.

XXX. As mesmas providencias que acima determino acerca das pastagens dos
gados, serdo observadas nas Capitanias da Bahia, Pernambuco, Pard e
Maranh&o. Os Governadores, ouvindo aos Ouvidores, como Provedores-
Mores, e com audiencia das Camaras, determinarao os terrenos para pastagens,
e dardo as mais providencias que forem accommodadas ao local, conformando-
se, quanto for possivel com o que se estabelecer nesta Provincia, e com as
disposicOes deste Regimento; e dardo parte do que a este respeito executarem
pela Secretaria de Estado dos Negocios do Brazil; pela qual se fara a
competente participacdo ao Provedor-Mor para ficar na intelligencia do que se
estabeleceu, ou me representar o que for necessario que haja de innovar-se;
fazendo conservar no Cartorio da Saude a copia de todos os papeis, para ahi
constar de tudo o que este fim se estabeleceu nas demais Capitanias deste
Estado.

XXXI. Por todos os navios que sahirem dos referidos Portos para esta Corte
remetterdo os Guardas Mores ao Provedor-Mor as partes de todos 0s processos
e diligencias que tiverem praticado, em mappas, referindo-se aos numeros dos
processos que nos Cartorios dos seus respectivos Escrivaes devem ficar. Os
Ouvidores, ou o0s outros Magistrados ou Juizes que exercitarem esta
jurisdiccdo, tambem lhe remetterdo as partes das diligencias, que lhes toca
fazer por este Regimento; e todos 0s annos enviardo igualmente ao sobredito
Provedor-Mor nesta Cérte a copia do auto das contas que devem tomar ao
Thesoureiro, e do balanco do cofre da Saude com a demonstracéo da receita e
despeza, que tiver havido; e as sobras que houver tambem serdo remettidas ao
cofre da Saude desta Corte a entregar ao seu respectivo Thesoureiro.

XXXII. Dos referidos mappas e balancos, o Provedor-Mor nesta Corte fara um
extracto geral, que todos os seis mezes subird & minha real presenca pelo
Tribunal competente; e quando houver cousa extraordinaria de que me deva
dar parte, me podera fazer presente pela Secretaria de Estado dos Negocios do
Brazil.

Pelo que mando a4 Mesa do Desembargador do Pago, e da Consciencia e
Ordens; Presidente do meu Real Erario; Conselho da minha Real Fazenda;
Regedor da Casa da Supplicacdo do Brazil; Governador da Relagdo da Bahia;
Governadores e Capitdes Generaes; e mais Governadores do Brazil e dos meus
Dominios Ultramarinos; e a todos os Ministros de Justica e mais pessoas, a
quem pertencer o conhecimento deste Alvara, o cumpram e guardem, nao
obstante qualquer decisdo em contrario, que hei por derogada para este effeito
somente: e valerd como carta passada pela Chancellaria, posto que por ella ndo
ha de passar, e que o seu effeito haja de durar mais de um anno, sem embargo
da lei em contrario. Dado do Palacio do Rio de Janeiro em 22 de Janeiro de
1810; PRINCIPE com guarda.Alvara de Regimento pelo qual Vossa Alteza
Real ha por bem estabelecer um Juizo de Provedor-Mor da Saude, para regular
as quarentenas, que devem fazer os navios, que vem dos diversos Portos, e 0s
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que trazem carregacdo de negros; determinando as averiguagdes que se devem
fazer sobre os mantimentos e generos, que podem offender a saude, tanto nesta
Provincia, como nas mais Capitanias; tudo na férma acima declarada.Para
Vossa Alteza Real ver. Jodo Alvares de Miranda Varejdo o fez.

Contrariando entretanto as providéncias das legislacdes relacionadas as naus
mercantes, o Alvara de 14 de setembro de 1810 declarou os navios de guerra

estrangeiros isentos, no Brasil, da visita dos funcionarios da Satde do Porto:

Isenta os navios de guerra das nacBes estrangeiras das visitas da saude. Eu o
Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara de declaracdo virem,
que desejando evitar toda e qualquer duvida que possa occorrer sobre a
intelligencia dos 88 1° e 2° do Alvara de 28 de Julho do corrente anno, e
beneficiar o commercio interno e maritimo; hei por bem, para fixar uma regra
invariavel nesta materia, determinar: que na disposicdo do § 2° se
comprehendam ndo s6 as sumacas, mas também os bergantins que servem para
0 commercio de toda a Costa do Brazil, ficando-se assim entendendo a
disposi¢do do § 1° para ter logar nas embarcaces ahi referidas: e attendendo &
consideracdo que merecem as embarcagOes de guerra das na¢des Estrangeiras,
amigas e alliadas que entrarem nos Portos deste Estado, sou servido ordenar,
que sejam isentas de visitas da saude, declarando assim nesta parte o0 § 1° do
referido Alvara. Pelo que mando & Mesa do Desembargo do Paco, e da
Consciencia e Ordens; Presidente do meu Real Erario; Conselho da minha Real
Fazenda; Regedor da Casa da Supplicacdo do Brazil; Governador da Relagéo
da Bahia; Governadores e Capitdes Generaes e mais Governadores do Brazil e
dos meus Dominios Ultramarinos; e a todos os Ministros de Justica e mais
pessoas a quem pertencer o conhecimento deste Alvara, o cumpram e guardem,
ndo obstante qualquer decisdo em contrario, que hei por derogada, para este
effeito somente. E valera como Carta passada pela Chancellaria, posto que por
ella ndo ha de passar, e que o seu effeito haja de durar mais de um anno, sem
embargo da Lei em contrario. Dado no Palacio do Rio de Janeiro em 14 de
Setembro de 1810. PRINCIPE com guarda. Conde de Aguiar. Alvara de
declaracéo, pelo qual Vossa Magestade Real ha por bem fixar a intelligencia
dos 88 1° e 2° do Alvaré de 28 de Julho do corrente anno; e determinar que 0s
navios de Guerra das nagdes estrangeiras fiqguem isentos de visitas da saude;
na forma acima exposta. Para Vossa Alteza Real ver. Jodo Baptista de
Alvarenga Pimentel o fez.

No Alvara de 29 de mar¢o de 1815, conforme mencionado anteriormente, novas
resolucbes sdo promulgadas em favor dos Hospital dos Lazaros da Corte do Rio de
Janeiro. O texto expressa claramente dificuldades para a manutencdo do estabelecimento
e boa parte dos itens trataram de recomendacdes para regularizar a arrecadacéo de rendas
oriundas das propriedades em nome do Hospital cujos impostos ndo estavam sendo
adequadamente recebidos.

Outras determinagdes versaram sobre formas monitorar o bom funcionamento do
hospital a partir de visitas regulares por parte de autoridades do governo ou membros da

Irmandade do Santo Sacramento da Igreja da Candelaria, mantenedora da instituicdo. A
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partir desta lei podemos notar um exemplo das relagdes estreitas entre o papel da Igreja e
do Estado.

O plano de tratamento ficaria, segundo o Alvara, a cargo do médico responsavel
que deveria contudo dar conta dos resultados regularmente ao Fisico-Mor do Reino.

A permanéncia dos doentes na instituicdo era compulsodria e sua circulacdo pela
cidade era proibida. Em alguns casos eram concedidas excecGes para tratamento

domiciliares conforme previsto no item IV do documento:

Eu o Principe Regente faco saber aos que este Alvard virem, que tendo
mostrado a experiencia ndo serem sufficientes para se conseguir o bom regime
do Hospital dos Lazaros estabelecido nos suburbios desta Corte, nem para se
promover a prompta e exacta arrecadacdo das rendas applicadas a sua
manutengdo as disposi¢des dos 22 capitulos que lhe servem de Regulamento ;
e sendo estes objectos bem dignos da minha real e religiosa consideracéo pela
paternal protec¢do que merece um tdo util e pio estabelecimento, destinado
a obstar aos lastimosos progressos do contagioso mal, denominado - Morphea,
ou mal de S. Lazaro-; hei por bem que se ponham em observancia as
providencias que com este baixam, assignadas pelo Marquez de Aguiar, do
meu Conselho de Estado, Ministro Assistente ao Despacho do Real Gabinete
e Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Brazil, e que devem ser
consideradas como parte deste Alvara. Pelo que : mando a Mesa do
Desembargo do Pago e da Consciencia e Ordens; Presidente do meu Real
Erario e do Conselho da Fazenda ; e a todas as pessoas , a quem pertencer o
seu conhecimento , o cumpram e guardem e facam inteiramente cumprir e
guardar como nelle se contem; e valera como Carta passada pela Chancellaria,
posto que por ella ndo ha de passar, e que seu effeito haja de durar mais de um
anno, sem embargo da lei em contrario. Dado no Palacio do Rio de Janeiro em
29 de Marco de 1815. PRINCIPE com guarda.
Marquez de Aguiar. Alvara por que Vossa Alteza Real ha por bem mandar
observar a bem do hospital dos Lazaros desta Corte, as providencias que com
esta baixam; na forma acima declarada. Para Vossa Alteza real ver. Jodo
Manoel Martins da Costa o fez. Providencias que Sua Alteza Real manda
observar a bem do Hospital dos Lazaros desta Corte e para mais exacta
observancia da Real Resolugdo de 31 de Janeiro de 1765 e do Regulamento de
17 de Fevereiro de 1766.

I. O Intendente do Ouro desta Corte e Cidade do Rio de Janeiro sera Juiz
Conservador do Hospital dos Lazaros, com 0 mesmo Escrivéo e Officiaes que
atualmente tem, havendo por isso as suas bragagens, somente, , e nesta
qualidade fard arrecadar todas as dividas delle, os rendimentos dos predios
rusticos e urbanos, os foros que Sua Alteza Real se dignou conceder ao dito
Hospital no Campo de S. Cristovdo, e quaesquer outros rendimentos que lhe
pertencenrem , ainda mesmo 0s que provem do imposto declarado no capitulo
2° do Regulamento do sobredito Hospital , e que se cobra por intervencéo das
Ordenancas de cada Districto, podendo o dito Ministro dirijir-se a este fim
directamente aos Capitdes-Mores em toda a extensdo de Governo das Armas
desta Corte e Provincia do Rio de Janeiro, para que se faca uma effectiva e
regular cobranca do mesmo imposto em todo o Districto do sobredito Governo
das Armas, dando parte pela Secretaria de Estado dos Negocios do Brazil, e
pela dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, das omissdes e faltas que tiverem
os Capitdes-Mores e seus Delegados para se prover de remedio como for
necessario. O mesmo Ministro julgard privativamente todas as causas
pertencentes ao Hospital dos Lazaros, dando a ellas os competentes recursos
para a casa da Supplicacéo do Brazil.
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1. Os Administradores do Hospital dos Lazaros, com assistencia e accordo do
seu Juiz Conservador, poderdo, se Ihes parecer mais conveniente, proceder na
arrematacdo do imposto concedido ao Hospital , ou por Districtos ou por
Freguezias; sendo feita a arrematacdo por tempo de um anno somente, ou
quando muito dous annos, com as fiancas e segurancas do estylo.
I1l. Os sobreditos Administradores de accordo com o Juiz Conservador,
poderéo dividir e aforar, como mais conveniente Ihes parecer, para augmanto
das rendas do Hospital, os terrenos que lhes pertencerem, e de que actualmente
se acham de posse, ou para o futuro a tiverem, ndo sendo necessarios ao mesmo
Hospital e seus enfermos.
IV. O Juiz Conservador assistira a visita mensal que devem fazer os
Administradores e tambem as quatro visitas que no decurso do anno tem
obrigacdo de fazer alrmandae do Santissimo Sacramento da Igreja da
Candelaria; e nas visitas mensaes se poderdo despedir os empregados de
qualquer classe que sejam, ou Medicos, ou Cirurgies, ou 0 Regente, e outros
que servirem mal, provendo logo os logares vagos sem mais formalidades do
que verificar-se por termo que se ache lavrado, mandado fazer pelo
Juiz  Conservador a requerimento dso Administradores nas visitas
antecedentes, que foram inutilmente advertidos das omissdes por duas vezes,
0 que se devera declarar no termo da expulsdo ou demissdo que se lavrar.
V. Aumas e outras visitas estardo presentes o Medico, o Cirurgido, e o Regente
da Hospital, para alli darem razao do que delles se quizer saber, e ficarem sobre
0 cumprimento das suas respectivas obrigagoes, e das medidas adoptadas a este
respeito.

VI. Para ndo haver occasifes de fuga e de se quebrar a dieta, evitando-se ao
mesmo tempo a communicacdo com a Povoagdo, e o horror que causa a
Morphéa; uma vez que forem admmitidos os enfermos, ndo poderéo sahir do
Hospital para a Cidade, nem mesmo para o campo por onde ha uma estrada
publica; sendo-lhes somente permittido, para allivio, 0 passearem pela horta
do Hospital, pelo adro e galeria do edificio; sem que sejam constrangidos a
residirem no Hospital aquelles lazaros que tiverem meios de se tratarem em
suas casas com as devidas cautelas, ficando nesta parte alterado o capitulo V
do regulamento.
VII. O Medico do Hospital pora em pratica o plano de curativo que Ihe parecer
mais conveniente , para a0 menos se conseguir alguns allivios em semelhante
enfermidade, quando ndo possa ser curada; e dara annualmente conta por
escripto das observacfes que fizer a este respeito ao Ministro Conservador,
para este as remetter ao Physico-Mor do reino, afim de conhecer os resultados
do curativo que se tiver adoptado, e sobre elle dar a sua opinido. De Tudo o
mesmo Ministro Conservador dard tambem conta a sua Alteza real no fim de
cada anno pela Secretaria de Estado dos Negocios do Brazil, com 0 mappa dos
enfermos que entraram e falleceram, e dos que ficaram existindo em curaitvo,
e totalidade da receita e despeza que houve. Palacio do Rio de Janeiro em 29
de Margo de 1815. - Marquez de Aguiar.

Apenas no Decreto de 22 de agosto de 1818 D. Jodo mandou comprar para
estabelecimento do Hospital dos Lazaros os terrenos e benfeitorias a beira mar adiante da
Ponta do Caju. O pagamento deveria ser efetuado pelo Real Erario. No documento
menciona gue havia outra alternativa para compra do terreno do Hospital que novamente
n&o foi concretizada.

Desta forma, decorreu um espaco de tempo de 8 anos entre a primeira lei joanina
de 1810 e a que determinou a aquisicdo do Lazareto na Ponta do Caju em 1818. O

importante é notar que somente a intencao do governo e a promulgacéo das leis ndo foram
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suficientes para alavancar uma politica cientifica eficiente e promotora da saude publica.
O Lazareto nunca deixou de existir depois de sua fundacgdo, entretanto sua eficacia
provavelmente foi prejudicada pela precariedade e demora nas agdes necessarias ao seu

bom funcionamento.

Manda comprar para estabelecimento do Hospital dos Lazaros desta cidade os
terrenos e benfeitorias sitos a beira-mar adiante da Ponta do Caju. N&o se tendo
verificado a compra que por Decreto de 8 de Outubro do anno proximo passado
mandei fazer da chacara de José Joaquim do Rego, sita na Ponta da Areia, por
ndo ter as proporcgdes precisas para nella se verificar o Hospital do Lazaros; e
constando-me que as tem o sitio denominado da Olaria collocado a beira-mar
adiante da Ponte do Caju, cujas benfeitorias pertencem a Joaquim José Ribeiro
de Barros, que as quer vender por 2:400$000, e paga annualmente de
arrendamento ou foro 38$4000 a D. Maria Dulce Duque Estrada: Hei por bem
autorizar o Dr. José de Oliveira Pinto Botelho Mosqueira, do meu Conselho,
Desembargador do Pago, e Procurador da Corba e Fazenda, ndo s6 para no meu
real nome comprar as sobreditas benfeitorias pelo referido preco, achando-o
justo, pela avaliacdo que devera fazer proceder, ou por outro menor que se
achar valer, mas tambem para remir o0 mencionado foro ou arrendamento por
20 vezes o valor annual delle, pagando-se pelo Real Erario esta importancia e
a das benfeitorias a quem pertencer. O Conselho da Fazenda o tenha assim
entendido e faga excutar com os despachos necessarios. Palacio do Rio de
Janeiro em 22 de Agosto de 1818.

A verba para compra do terreno e prédio onde estava instalado o Hospital dos
Lazaros na corte do Rio de Janeiro foi oriunda do Real Erario de acordo com a
determinacédo do Decreto de 22 de agosto de 1818.

A atuacdo do Provedor-Mor fora da Corte foi ampliada pelo Alvara de 24 de julho

de 1815 que delegou as funcbes aos Guardas-Mores de Saude, nas demais Capitanias:

Declara as funcgdes dos Guardas-Mdres de Saude, como Delegados do
Provedor-mor. Eu o Principe Regente faco saber aos que o presente Alvara
com forca de lei virem, que havendo estabelecido no § 26 do Regimento de 22
de Janeiro de 1810, que os Magistrados Locaes fora desta Corte exercessem a
parte jurisdicional do Provedor-Mor da Saude, pela sua maior importancia e
extensdo, ficando as outras incumbencias aos Guardas-Mores, com o fim de
que os referidos Magistrados pela sua maior aptiddo e autoridade decidissem
as questdes de sua inspec¢do com mais madureza instituido para a conservacao
da saude publica, prosperasse e se consolidasse cada vez mais, tem mostrado
a experiencia que da separacdo assim feita das func¢des do Guarda-Mor e
Provedor Mor da Saude nédo resultou o effeito desejado; e que antes pelo
contraio, pelas muitas occupacdes dos Magistrados, e pelos conflictos de
jurisdiccéo, frequentes entre elles e os Guardas Mores teem havido amiudadas
disputas, e faltas do expediente , com detrimento do meu real servigo e
desassocego dos meus fieis vassallos; tendo consideracao a que ficando unidas
nos Guardas-Mores todas as uncumbencias, como unicos Delegados do
Provedor-Mor da Saude, com o0s recursos estabelecidos no Regimento de 22
de Janeiro de 1810, havera mais unidade , simplicidade e expedi¢do nos
negocios desta Reparticdo, com utilidade do bem publico e particular, como
acontece com o s Delegados do Physico-Mor do Reino, e era anteriormente
observado pela disposicdo do Regimento de 22 de Janeiro de 1807: hei por
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bem revogar o sobredito § 26 do Regimento de 22 de Janeiro de 1810 e ordenar
que daqui em diante os Magistrados dos Locaes das Capitanias deste Estado
ndo exercam mais incumebencias algumas da Reparticdo da Saude, que
pertencerdo aos Guarda-Mores na qualidade de Delegados do Provedor-Mor ,
dando porém os recursos estabelecidos no mesmo § 26 que ficard assim
revogado e declarado.
Pelo que: mando a Mesa do Desembargo do Paco; Presidente do meu Real
Erario; Regedor da Casa da Supplicagdo; Governadores e Capitdes Generaes,
e mais Governadores das Capitanias deste Estado do Brazil; e Provedor-Mor
da Saude da Corte e Estado do Brazil; e a todos os tribunaes e ministros de
Justica, e mais pessoas a quem o conhecimento deste Alvard pertencer, o
cumpram e guardem, ndo obstante qualquer lei ou disposi¢do em contrario, que
hei por derogada para este effeito somente, como si de cada uma fizesse
expressa e individual mencéo. E valera como Carta passada pela Chancellaria,
posto que por ella ndo ha de passar, e que o seu effito haja de durar mais de um
anno, sem embargo da lei em contrario. Dado no Palacio do Rio de Janeiro em
24 de Julho de 1815. PRINCIPE com guarda. Marquez de Aguiar.  Alvara
com forca de lei pelo qual Vossa Alteza Real revogando e declarando o 8§ 26
do Regimento de 22 de 1810, ha por bem ordenar, que daqui em diante s6 os
Guardar-Mores da Saude, como Delegados do Provedor-Mor, exer¢cam todas
as incumbencias desta Reparticdo na forma acima exposta. Para Vossa Alteza
ver. Jodo Carneiro o fez.

Criada pelo decreto de 4 de abril de 1811, sob a inspecéo do Fisico-Mor do
Reino e ao Intendente Geral da Policia da Corte, a Junta da Instituicdo Vacinica da
Corte tinha por atribuicdo a propagacao da vacina antivariolica.

Com a criacdo da Junta da Instituicdo Vacinica da Corte, pretendia-se
estabelecer um drgao permanente que fosse responsavel pela propagacdo da vacina.
O decreto de 4 de dezembro de 1811 estabeleceu a gratificacdo dos empregados da
Junta Vacinica, pelos recursos do Real Erario. A relacdo dos componentes da junta
ndo foi disponibilizada na Colecdo das leis do Brasil, entretanto encontrando-se sob a
forma de documentacdo manuscrita no acervo do Arquivo Nacional. Para inspetor
geral da Junta foi nomeado Teodoro Ferreira de Aguiar, Cirurgido-mor do Exército e
médico da Real Camara, além do escrivdo Bernardo Francisco Monteiro e de trés
vacinadores: Francisco Bonifacio, Hércules Octaviano Musi e Floréncio Anténio
Barreto. Este documento informa, ainda, que pelo decreto de 14 de abril de 1821 foi
nomeado inspetor Joaquim da Rocha Mazarem, no lugar de Teodoro Ferreira de

Aguiar, que acompanhou D. Jodo VI em sua volta a Lisboa.**

Marca a gratificacdo das pessoas empregadas na propagacdo da vaccina nesta
Corte. Tendo mandado organisar nesta Cérte, debaixo das vistas do Intendente
Geral da Policial da Corte e Estado do Brazil, e do Physico-Mér do

reino, um estabelecimento permanente, para que com mais extensdo e
regularidade se propague e se conserve, em beneficio dos povos, e reconhecido

4Disponivel em< http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2746>Acesso em 09/01/2015.
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preservativo da vaccina: e querendo remunerar com gratificacdes
proporcionadas as pessoas nelle empregadas: hei por bem que pelo meu Real
Erario se paguem a querteis as quantias declaradas as pessoas mencionadas na
relagdo que sera com este assignada pelo Conde de Aguiar, do Conselho de
Estado e Presidente do Real Erario, com vencimento do dia em que
principiaram a exercer 0s seus respectivos empregos. O mesmo Conde de
Aguiar o tenha assim entendido e faca executar por este decreto somente, sem
embargo de quaesquer leis ou disposi¢des em contrario. Palacio do Rio de
Janeiro em 4 de Abril de 1811. Com a rubrica do Principe Regente Nosso
Senhor.

Uma das primeiras medidas sanitarias de D. Jodo, a Junta era responsavel pela
vacinagéo jenneriana (humanizada), a fim de combater a variola, que se destacava entre
as doencas infecciosas existentes na América portuguesa na época. Em termos praticos,
os resultados alcancados foram insuficientes para controlar a difusdo da doenca na corte
e nas capitanias. Contribuiram para o fracasso, o temor, a desconfianca, e a rejeigdo por
parte da populagdo por este novo procedimento terapéutico introduzido pela medicina
académica. De um modo geral, as acGes de combate as epidemias mostraram-se inocuas,
0 que contribuiu para reforcar o descrédito dos saberes e das praticas da medicina e da
cirurgia académicas em meio ao processo de organizacao profissional e regulamentagéo
do ensino meédico, desencadeado com a criagdo das primeiras escolas médicas logo apds
a chegada da corte portuguesa. Neste sentido, as pesquisas mais recentes tém destacado
que, no enfrentamento das adversidades suscitadas pela propagacdo de doengas, as
populacdes das regides urbanas e interioranas recorriam aos cirurgides, barbeiros,
boticarios, parteiras, e sobretudo, aos curandeiros, cuja capacidade de curar e de
neutralizar feiticos era amplamente reconhecida, e mais raramente aos méedicos formados
(VAINFAS, NEVES, 2008:405-406).

A Decisdo de 27 de julho de 1819 exigiu dos médicos e cirurgides estabelecidos
com partidos publicos informac@es sobre o estado de satde do pais, apontando moléstias
caracteristicas de cada estacdo do ano, causas provaveis, tratamento e éxito e 0s meios

para prevenir, anotando observac@es diarias e tendo particular atengdo aos Expostos:

Sendo muito conveniente & saude publica o perfeito conhecimento das
molestias mais vulgares, e endemicas de cada uma das Provincias deste Reino
do Brazil; e El...Rei Nosso Senhor servido que V. S. faca constar a todos 0s
Medicos estabelecidos com partidos publicas, que devem fazer por uma sé vez
uma descripcdo do paiz, em que exercitam a sua profissdo médica, a respeito
ele tudo quanto direta ou indiretamente possa influir na saude dos homens e
dos animaes; referindo as virtudes que os respectivos habitantes attribuindo
qualquer producto da natureza e o nas, que della fazem que em cada uma das
estacBes do anno fornecam uma, conta das molestias, que se padeceram, suas
Causas provaveis, seu tratamento e exito, o tratamento, os meios que lhes
occorrerem de as prevenir para o futuro; arranjando diarios com as mais
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notaveis observacdes relativas a este objecto, sendo de particular attencdo os
Expostos, si 0s houver naquelles districtos. E ordena o mesmo Senhor que V.
S. remetta a esta Secretaria do Estado dos Negocios do Reino a mencionada
descri¢do, e mais contas, que nos seus devidos tempos lhe forem entregues
pelos ditos Facultativos em observancia das suas reaes ordens. O que participo
a V. S. para que assim so execute. Deus Guarde a V. S. - Pago em 27 de Julho
do 1819. Thomaz Antonio de Villanova Portugal.- Sr. Bardo de Alvaiazore.
Na mesma conformidade o data se expédiu aviso a José Corréa Picanco, sobre
este mesmo objecto, relativamente aos Cirurgides.

1.8 Conclus6es sobre a medicina no periodo

A proposta de nosso trabalho consiste na investigacdo da “politica cientifica”, no
Brasil contida nas ac6es oficiais, condensados na CLIB a partir de 1808, com a chegada
da familia real portuguesa no pais.

Neste primeiro momento o processo que gerou novas demandas pelo inicio da
Revolugéo Industrial, possibilitados pela Ciéncia Moderna, ndo foram realizadas via uma
“politica cientifica explicita”, no sentido definido por Herrera (1995), mas sim como
consequéncia de necessidades sociais pertinentes a cada local, expresso através de
mecanismos distintos, ndo institucionalizados 0 que se constituiu como “politica
cientifica implicita” (HERRERA, 1995).

Desta forma, ao realizar a investigagdo de uma “politica cientifica implicita” de
um pais € necessario considerar as diferencas de cada local ou seja, suas estruturas sociais,
econbmicas, histdricas e politicas.

Estas diferengas estéo relacionadas a forma como ocorre a revolugdo cientifica e
consequentemente o surto industrial na Europa ocidental e como a metropole portuguesa
se inseriu neste contexto.

Entre o final da Idade Média e alvorecer da Renascenca, Portugal ocupava um
lugar relevante no que dizia respeito a ciéncia europeia. Os campos da matematica,
astronomia, navegacao e construcdo naval alcancaram admiravel desenvolvimento que
possibilitaram seu pioneirismo no empreendimento das grandes navegacOes
(FILGUEIRAS, 1991).

A navegagdo entretanto, sempre esteve diretamente subordinada ao
empreendimento comercial e sob os auspicio real, fundamentados em técnicas ou
coragem dos pioneiros, portanto ndo foram dedicados estudos ou aprimoramentos para o

desenvolvimento da cartografia. No século XVII a navegacdo estudos e aprimoramentos
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da cartografia astrondmica de paises europeus como Inglaterra e Frangca como um
trabalho cientifico previamente elaborado por especialistas (FILGUEIRAS, 1991).

Desta forma, a intensa atividade cientifica praticada no século XVI nédo teve
continuidade no século seguinte. Conforme ressalta Cardoso (1991), o Estado absolutista,
0 pensamento religioso e o0 retrocesso econdémico da época nao contribuiram para que
ocorressem o desenvolvimento da ciéncia em Portugal, pois tais caracteristicas sdo
incompativeis com a ética da ciéncia, ou seja com o questionamento de teorias. O espirito
critico, imprescindivel para o progresso do saber, esteve por esse tempo cerceado.

A postura do Brasil Coldnia ante as ciéncias era, como esperado, afinado com a
Metrdpole. No Brasil Colonial prevaleceu a producédo da monocultura agucareira, voltada
ao mercado exterior, baseada nos grandes latifindios e mao de obra escrava funcionando
como mantenedora da politica econdmica mercantilista da metrépole portuguesa.

O exame da heranca colonial brasileira indica que o pais ndo dispunha de uma
tradicdo especulativa, para germinarem ideias genuinas ou que mantivessem um corpo de
intelectos em permanente contato, estabelecendo um terreno propicio a geragéo de novos
conhecimentos (MOREL, 1979).

As condicBes no pais eram totalmente adversas ao desenvolvimento cientifico: a
imprensa era proibida, o sistema escolar deficiente, auséncia de universidades, ndo existiu
nenhum intercdambio com o0s centros mais avancados e poucos brasileiros podiam
completar seus estudos na Europa (OLIVEIRA, 2005).

Desta forma, enquanto a Europa no sec. XVI ja desempenha a todo vapor o modo
de producdo industrial, o Brasil na primeira metade do século XIX, ainda participa deste
processo como peca chave no quesito de acumulagéo primitiva de capital possibilitadora
da Revolucéo Industrial, através da metropole portuguesa.

Identificamos nesta primeira parte de nossa analise, através das leis, uma “politica
cientifica” praticada por D. Jodo coerente com a condi¢des estruturais, econdmicas,
sociais e politica do Brasil a época.

Em 1808, ocasido da chegada da familia real, o Brasil tornou-se sede da coroa
portuguesa. Este evento exigiu, conforme verificamos, a providéncia de uma série de
acles governamentais no sentido de construir uma estruturacdo minima, até entdo
inexistente no pais.

Foram diversas as agdes joaninas, que empreenderam novidades para a cultura

cientifica ou reformas de estruturas ja existentes. Dentre estas elegemos, e na maioria dos
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casos reproduzimos os textos dos documentos, daquelas que consideramos as de maior
importancia para o desenvolvimento da medicina ou “arte de curar”.

Uma das primeiras iniciativas foi a inauguracdo da primeira &rea da ciéncia
institucionalizada no Brasil, e a0 mesmo tempo do ensino superior, com a criagdo do
curso de cirurgia no Rio de Janeiro e na Bahia.

As condicdes em que se estabeleceram a inauguracgédo do ensino superior no Brasil
nos parecem bastante emblematicas: ndo existia neste momento no pais ainda
institucionalizado o ensino bésico oficial e a inauguracdo do ensino superior se estabelece
apenas a partir de um ramo da medicina, a cirurgia.

Verificamos que em ocasido da chegada de D. Jodo, o atendimento médico-
hospitalar era realizado nas Santas Casas de Misericordia, nos Hospitais Militares,
Lazaretos e em algumas instituicdes filantrdpicas.

Neste setor a contribuicdo mais significativa da politica joanina ficou a cargo dos
Hospitais Militares. A estrutura organizacional dos Hospitais Militares era praticamente
inexistente, apesar das legislacbes anteriores que os regulavam, mas que ndo eram
eficazes. Desta forma, foram empreendidas vérias a¢gdes no sentido de prover os hospitais
e as tropas militares de aumento do contingente de cirurgides, muitos dos quais oriundos
das Escolas ou Academias Médico-Cirurgicas. Foram também providenciadas acdes de
controle administrativo e financeiro, a criagdo de setores primordiais como uma botica no
interior do hospital para fornecimento de medicamentos e a cria¢do de cargos primordiais
para o funcionamento de um hospital.

Os Lazaretos ou Hospitais dos Lazaros, instituicdes relacionadas diretamente a
politica de satde publica, contaram com a¢des manutencdo das unidades existentes e, no
Rio de Janeiro foi construida uma nova sede cuja localizagdo, junto ao porto, era mais
apropriada em caso de isolamento de contaminados com a doenca da lepra, conhecida
ainda como morfeia ou mal de Lazaro.

No caso das demais instituicbes como as Santas Casas da Misericordia e 0s
Hospitais Filantrépicos eram mantidos em sua maioria pela caridade puablica, situacéo
que perdura no periodo joanino. O governo atuou basicamente destinando loterias e
autorizando o recebimento de legados pios deixados as instituicbes. Durante todo o
periodo ndo identificamos nenhuma dotacdo orcamentaria publica em prol destes

estabelecimentos de saude.
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O processo de construcdo da nova sede do império portugués a partir de 1808
incluiram mudancas no ambito da satde publica. As transformacdes estiveram de forma
geral vinculadas a substitui¢do da Junta do Protomedicato e o restabelecimento dos cargos
de Fisico-Mor e de Cirurgido-Mor do Reino, e das func¢Ges da Provedoria-Mor do Reino
e da criacdo da Junta de Instituicdo Vacinica.

O Fisico-mor e o Cirurgido-mor do Reino tiveram amplo papel desempenhado na
instituicdo da medicina no Brasil no periodo joanino. Atuaram no &mbito da fiscaliza¢&o
do exercicio de todas as carreiras relacionadas a “arte de curar” e ao ensino da cirurgia.
Eram subordinados diretamente ao Principe Regente e nas capitanias seriam
representados por Delegados Comissarios. A intencdo neste momento nao era extinguir a
atuacdo dos praticos, barbeiros, sangradores, parteiras e demais empiricos nas chamadas
“arte de curar” mas sim conciliar estas atividades as dos cirurgides e fisicos através da
concessdo de autorizacOes para 0 exercicio destas atividades. Era também atribuicédo
destes o controle sobre as atividades comerciais praticadas por boticarios com a venda de
remédios cujas atividades apenas seriam autorizadas ap0s fiscalizagdes trienais, mediante
pagamento de “propinas”. A época propina no tinha conotagao pejorativa e correspondia
ao pagamento direto ao servidor pablico pela realizacdo de um servico.

A Provedoria de Saude do Reino foi criada para atuar ao lado da Intendéncia de
policia criada em 5 de abril de 1808, dividindo com ela atribui¢des relativas as condi¢des
de vida da populacao urbana. Suas ac¢Ges estiveram vinculadas a preocupacdo com a satde
publica. A principal acdo no sentido de promocéo de salde publica foi realizada através
da vistoria de portos visando a profilaxia em relacdo a doencas contagiosas, na maioria a
lepra. Os Lazaretos funcionavam como local para isolamento de contaminados ou
suspeitos. Era também atribuicdo o controle de entrada e o abastecimento de alimentos,
aterro de pantanos, o calcamento de ruas e o0 encanamento da aguas.

A Junta de Instituicdo Vacinica da Corte foi criada pelo decreto de 4 de abril de
1811, sob a inspecéo do Fisico-mor e do intendente-geral da policia, e teve por atribuicao
a propagacao da vacina antivariolica.

Nesse primeiro capitulo podemos afirmar que o conjunto de leis lancados de 1808
a 1821, foram iniciativas, ainda que modestas, inéditas no ramo da medicina. Entretanto
todas as providéncias foram de certa foram “importadas” dos paises europeus nao
ocorrendo neste periodo nenhuma acéo inovadora e de acordo com as especificidades e

necessidades do pais.
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Por outro lado identificamos através do contetido das leis, varios exemplos que
caracterizam uma postura governamental que por vezes estimulava e outras cerceava o
processo cientifico. Todos as agOes estiveram diretamente dependentes do monarca,
sempre atento aos beneficios que tais empreendimentos poderiam proporcionar, e a ténica
foi o imediatismo, o pragmatismo e a falta de recursos. Nao ocorreu exatamente uma
postura hostil do Estado Portugués em relacao a ciéncia, uma vez que ndo chegou a ser
uma ameaca a organizacdo politico-social, mas também ndo foram propiciadas as
condigdes para seu desenvolvimento.

A motivacdo que esteve em jogo na criacdo em 1808 dos primeiros
estabelecimentos de ensino superior no Rio de Janeiro e Salvador foi suprir a necessidade
de formacdo dos quadros profissionais para 0s servigos médico-cirirgicos,
principalmente para atendimento de militares e das classes sociais mais abastadas da
sociedade. A criacdo do ensino médico-cirdrgico sem duvida foi um avango, mas este
ficou restrito ao ensino da cirurgia e da anatomia. Os candidatos a medicina deveriam
ainda se dirigir as instituigdes europeias.

A maioria da populacdo ndo sentiu, neste momento, os beneficios trazidos pela
institucionalizacdo do ensino médico-cirurgico. A assisténcia hospitalar ndo contou com
nenhum estimulo efetivo do governo e as instituices existentes mantidas por particulares
ndo eram suficientes e escassas. Desta maneira, ainda por muito tempo a populacdo
recorreria aos curandeiros, barbeiros, sangradores, parteiras, praticos e empiricos.

Outro aspecto que nos chama a atencdo é que a criacdo dos cursos superiores no
Brasil antecedem a criacdo de um sistema educacional basico, revelando mas uma vez o
pragmatismo e o imediatismo contido nesta acdo. Até a expulsdo dos jesuitas, em 1759,
o sistema educacional brasileiro compreendia apenas 0s colégios e seminarios sob a
direcdo destes religiosos. Da ruptura desse sistema educacional, “poderoso, homogéneo
e adequado a seu tempo”, advinda com a expulsdo dos jesuitas em 1759, o grande mal
acarretado foi a auséncia de novo sistema de educacdo capaz de substituir o antigo
colonial. Transcorreu um periodo de vazio educacional, apenas interrompido por algumas
acOes da Reforma Pombalina, que se caracterizou pelo utilitarismo e pouco fez para
fomentar a especulagao cientifica. “O que surgiu, sob a presséo das circunstancias, foram
aulas isoladas de matérias, fragmentarias e dispersas, que mal chegaram a tomar o aspecto
de ensino sistematico (AZEVEDO, 1976: 61). ”
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Entretanto apesar das a¢des empreendidas por D. Jodo estivessem de acordo com
as condicdes estruturais, econémicas, sociais e politicas, isso ndo significa dizer que o
destino que uma nagéo é apenas consequéncia da vontade de um governo ou de condi¢des
estruturais. Ha elementos que transcendem a mera intengdo. Verificamos que foram
empreendidas varias acdes no sentido de controlar e intensificar o funcionamento dos
Hospitais Militares, questdo estratégica para o Reino Portugués, que tinha como objetivo
proporcionar maior eficiéncia nestas instituicGes. Verificamos também, que mesmo apds
varias tentativas, no sentido de ajustar financeiramente, e portanto melhorar o
atendimento médico de militares, estas ndo obtiveram o resultado pretendido.

A restauracdo dos cargos da Fisicatura teve como objetivo a fiscalizacdo
centralizada do exercicio de atividades da area médica. Conforme a legislacdo da época
confirmamos que os servicos prestados pelos Fisicos e Cirurgides-mores do Reino e de
seus Delegados era realizado mediante o recolhimento de “propinas” geradas pela
expedicdo de autorizacOes para que tanto recém formados pelas escolas de cirurgia quanto
empiricos exercessem suas atividades oficialmente. Entretanto, mesmo com a delegacao
destas atividades fiscalizadoras para abarcar ao grande extens&o territorial brasileira, estas
ndo foram suficientes para evitar a atuacdo de individuos que praticavam de forma
irregular a “arte de curar”. Este fato de certa forma contribuiu para que a ciéncia medica
conquistasse respeito e respaldo frente a maioria da sociedade que muitas vezes, mesmo
que tivesse condigdes, preferia recorrer a curandeiros e curiosos. Outro aspecto
relacionado a atuacdo da Fisicatura e dos respectivos representantes foi a resisténcia que
estes enfrentaram por parte dos poderes locais nas capitanias, que resistindo a
centralizacdo impostas que caracterizavam suas agdes fiscalizadoras impuseram
frequentemente uma série de dificuldades para a atuacdo daqueles.

Desta forma, embora as acGes empreendidas no periodo tivessem um carater
essencialmente pragmatico, imediatista, e as vezes contraditério e que visavam a
manutencdo do status quo vigente, foram elas que possibilitaram o inicio do avango rumo

ao estabelecimento da ciéncia médica no Brasil.
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CAPITULO Il - A MEDICINA NO PRIMEIRO IMPERIO - 1822 A 1831

2.1 Apresentacdo do periodo

Em agosto de 1820, irrompeu em Portugal uma revolugéo liberal — a Revolugéo
do Porto - decorrente de uma profunda crise politica, militar e econdmica, acarretando
consequéncias, tanto para Portugal quanto para o Brasil. Uma das medidas adotadas pelos
revolucionarios portugueses foi o estabelecimento em Portugal de uma junta provisoria
que exigia a volta de D. Jodo VI a metrépole.

D. Jodo VI regressa a Portugal em 1821. Deixou em seu lugar como principe
regente, seu filho Pedro. “O ano de 1821, com a volta do regente a Portugal, marca o
encerramento de um periodo em que surgiram novidades para a cultura cientifica”
(OLIVEIRA, 2005). Neste mesmo ano ocorrem no Brasil as elei¢des no Brasil para as
Cortes em Portugal, estas entretanto, comegaram a se reunir antes mesmo da chegada dos
representantes brasileiros eleitos aprovando as bases da futura Constitui¢do, convertida
em decreto em 9 de marco do mesmo ano. Insatisfeitas com a permanéncia do principe
D. Pedro no Brasil, tomaram varias medidas para enfraquecer seu poder, pressionando-o
a voltar para Portugal, o que propiciaria a recolonizardo. Os decretos recolonizadores das
Cortes provocaram profunda insatisfacdo no Brasil. Durante 0 ano de 1821, marcado
pelos trabalhos constitucionais, a agitacdo e o descontentamento cresceram.

As atitudes das Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacao
Portuguesa, recusando a conceder a paridade plena dos dois reinos, demonstravam ser
impossivel uma monarquia constitucional para o Reino Unido. Segundo a historiadora
Emilia Viotti da Costa (2010), “a medida que as decisdes das Cortes portuguesas relativas
ao Brasil ja ndo deixavam lugar para davidas sobre as suas intengdes, crescia o partido da
Independéncia”.

O estopim para o rompimento foram os despachos de Lisboa que revogavam os
decretos do principe regente, determinava seu regresso a Lisboa e acusavam os ministros
de traicio. Em 7 de setembro de 1822 a independéncia do Brasil é formalizada
(FAUSTO, 2008).
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A consolidacdo da Independéncia se deu em poucos anos, mas nao sem conflitos
militares relativamente graves, contrariando a tese da relativa facilidade do processo de
ruptura com Portugal. A guerra da independéncia ocasionou a morte de milhares de
pessoas (FAUSTO, 2008).

Segundo OLIVEIRA (2005), a independéncia politica brasileira alterou as
orientacbes a respeito do ensino superior até entdo implantado no pais. As
movimentacOes intelectuais do Brasil foram concentradas aos aspectos politicos, como
exemplo a construgdo da Nagdo. A autonomia politica afetou a cultura cientifica gestada
durante o periodo joanino. Goulart (2013) e Oliveira (2005) observam que apesar da
criacdo de diversas instituicdes cientificas e cursos superiores, a transferéncia da Corte
Portuguesa para o Brasil ndo foi suficiente no sentido para a consolidagdo da cultura
cientifica no Brasil-Império. Afirmam que no periodo, em contraste ao periodo joanino
(1808 a 1821), houve no pais certo arrefecimento quanto ao desenvolvimento da cultura
cientifica no Brasil, em relacdo a Ciéncia Moderna. Ainda segundo Goulart e Oliveira
(2013, 2005), apesar da queda de ritmo, em relacdo ao periodo anterior, quanto as a¢des
governamentais no Primeiro Império em prol da cultura cientifica, isso ndo significou que
ndo houve desenvolvimento da ciéncia moderna no pais. Apenas ocorre certa acomodacao
compativel com a realidade socioeconémica brasileira da época e pela auséncia de
movimentos sociais que exigissem maior desenvolvimento da ciéncia moderna.

Azevedo (1963) observa que apds 1822, se seguiu um periodo de lutas para a
sustentacdo da Independéncia contra a reacdo portuguesa transferindo assim para
primeiro plano as preocupaces politicas e militares até a abdicacdo de D. Pedro | em
1831. Sendo assim, destaca como iniciativa no Primeiro Império, no plano cultural, a
criacdo das duas faculdades de Ciéncias Juridicas e Sociais, em 1827, em Olinda e em
Séao Paulo.

Em 1822 com a independéncia uma acentuada lusofobia afastou os estudantes
brasileiros da Universidade de Coimbra e a Franca se transformou no destino da maioria
dos estudantes em busca de formacdo cientifica e cultural. Sob o império com as mesmas
deficiéncias e obstaculos devido as precérias condi¢es socio econdmicas continuam a
prevalecer. O ensino médico limitado a Anatomia e Cirurgia, continuava a ser teérico,
livresco, nas academias e faculdades. (SANTOS FILHO, 199:9-16).
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A emancipacdo ndo resultou em maiores alteracfes da ordem social e econdmica,
ou da forma de governo. Exemplo Unico na Historia da América Latina, o Brasil era uma
monarquia entre as republicas.

Os anos entre 1822 e 1840 seriam marcados por uma enorme flutuacao politica,
por uma série de rebelides e por tentativas contrastantes de organizar o poder. A elite
brasileira a partir de 1822 composta de grandes proprietarios rurais e comerciantes, todos
ligados a atividade de exportagdo e importacdo, se opunham as tentativas de estimular o
desenvolvimento industrial no pais. O interesse era pela em manutencdo do modo
tradicional de producdo baseado no trabalho escravo (COSTA, 2010).

Embora a intencdo ndo fosse o desenvolvimento de uma ciéncia experimental, a
propria realidade do pais, distinta da europeia, em termos sociais, econémicos,
geogréfico, climatico, e a nova condicdo do Brasil, sede do governo portugués,
impuseram, paulatinamente, a introducdo de novas formas e adaptacGes no exercicio e
ensino da medicina.

Entre 1822 e 1828 (Conselho de Estado em 1823, primeira Constituicdo em 1824,
da instituicdo da Camara de Deputados e da Camara de Senadores em 1826, e do Supremo
Tribunal de Justica em 1828) o Brasil se transformou em Império Monarquico
constitucional com regime bicameral, composto de Camara de Deputados e Camara de
Senadores, como estabelecido no Art. 14 da Constituicdo de 1824, sobre a organizacao
do poder Legislativo. (GOULART, 2013:165).

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, determinou
no Art. 179, incisos XXXII e XXXIII, a “instru¢do primaria e gratuita a todos os cidadaos;
e Colégios e Universidades, onde serdo ensinados os elementos das Sciéncias, Bellas
Letras e Artes", respectivamente. A preocupagao com o saber agora, ndo estaria apenas
na instituicdo do saber académico, universitario, mas também na oferta de condicGes para
o0 preparo de pessoal prético, profissionais de artes e oficios, com a institui¢do de escolas
de primeiras letras. Ressaltamos que no Brasil o ensino superior foi institucionalizado em
1808 inaugurado pela Escola de Cirurgia ou seja, anteriormente a institucionalizacdo do
ensino bésico, fundamental.

Dentre as mudancas e/ou providéncias politicas decorrentes da Independéncia
brasileira a Proclamacéo Imperial de 8 de janeiro de 1823, constante na CLIB, convida
aos brasileiros residentes no Brasil a voltarem dentro de seis meses ao pais, sob pena de

perda da cidadania e do direito de propriedade, caso findo o prazo.
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Entretanto o Decreto de 18 de fevereiro de 1823 concede prorrogativa aos
brasileiros que estivessem, a época, estudando na Universidade de Coimbra,
reconhecendo a inconveniéncia do retorno destes antes de completar os estudos visto a
caréncia de estabelecimentos superiores no Brasil:

Declara que os brazileiros que estiverem estudando na Universidade de Coimbra nédo
estdo comprehendidos na proclamagdo de 8 de Janeiro ultimo. Tomando em
consideragdo o0s graves inconvenientes que resultariam de serem comprehendidos na
disposicédo da proclamacéo de 8 de Janeiro proximo passado, os estudantes brazileiros,
que actualmente frequentam a Universidade de Coimbra, antes de completarem os seus
estudos, e fazerem suas respectivas formaturas: Hei por bem, declarando a dita
proclamagdo, que os filhos do Brazil, que se acham frequentando a referida
Universidade, si pelo governo de Portugal ndo forem obrigados a sahir, ndo sejam
comprehendidos no disposto da citada proclamago, tanto pelo prejuizo particular, que
elles soffreriam na suspensdo dos seus estudos, como pela falta actual de
estabelecimentos litterarios, e de universidades neste Imperio do Brazil. José Bonifacio
de Andrada e Silva, do Meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Imperio e Estrangeiros, o tenha assim entendido, e o faga executar com os

despachos necessarios. Paco em 18 de Fevereiro de 1823, 2° da Independencia e do
Imperio. Com a rubrica de Sua Magestade Imperial. José Bonifacio de Andrada e Silva

Em termos de ensino de medicina, no periodo entre 0s anos de 1821 a 1831, apenas
foram identificados 3 estudantes de Medicina no ano de 1823 matriculados na
Universidade de Coimbra (MORAES, 1940). Atribuimos este numero reduzido ao
antilusitanismo resultante da independéncia que desviou os estudantes para outras
universidades europeias. De qualquer maneira, 0 documento de 18 de fevereiro de 1823
revela o cuidado do governo imperial no sentido de preservar 0s possiveis novos
profissionais com formacéo superior e que viriam a atuar no pais.

Segundo Goulart (2013), o governo de D. Pedro | visando o futuro do Estado do
Brasil; precisava de uma elite intelectual "para cimentar a Independéncia” e manter o
poder do imperador. Acreditamos que pela mesma razdo, o governo de D. Pedro |
elaborou uma lei que estabelecia a equivaléncia de estudos nos cursos superiores
brasileiros com os estudos em universidades de Coimbra e da Franca, estimulando assim
0 retorno desses jovens para o Brasil.

A mesma intencdo motivou a promulgacdo da Lei de 26 de agosto de 1830 em
relagdo aos estudantes brasileiros que regressassem da Universidade de Coimbra e
Escolas de Franca até a data de sua publicacdo. O Artigo 1° desta lei estabelece a
equivaléncia entre disciplinas cursadas nos cursos avulsos de S&o Paulo e Olinda, e as
matérias cursadas nas universidades de Coimbra e da Franca, dispensando os estudantes
brasileiros de exames preparatorios. O Artigo 2° determina ser possivel aos estudantes a

transferéncia entre os cursos da Universidade de Coimbra e os cursos de Sdo Paulo e
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Olinda, desde que estivessem habilitados em termos dos conhecimentos especificos da
area de estudo, e que se submetam ao exame de lingua francesa. Os Artigos 3° e 4°
estabeleceram a equivaléncia dos titulos de Bacharéis em Direito, Medicina, Filosofia e
em Matemaética obtidos na Universidade de Coimbra e nos cursos Brasileiros. Por fim o
Artigo 5° condiciona a vigéncia desta lei aos estudantes oriundos da Universidade de
Coimbra que regressassem ao Brasil(GOULART, 2013).

Ainda segundo Goulart (2013), esta legislacdo representou a aportunidade para
0 avango em termos de uma politica de incentivo a formagao académica, pois através dela
foi reconhecido o mesmo valor atribuido a formacao académica e aos titulos obtidos em
instituicGes de ensino superior no exterior e no Brasil. Na lei de 26 de agosto de 1830 os
Bacharéis formados nos cursos superiores brasileiros teriam o mesmo status que
bacharéis formados na Universidade de Coimbra e em universidades na Franga e a
equivaléncia de titulos concederia legitimidade social aos diplomados, A essa elite
intelectual teria desta forma o controle de um campo de conhecimento, sua producdo,
divulgacao, e aplicacédo social e, principalmente, esse grupo ndo dependeria de orientagdo
estrangeira para realizacdo de pesquisas no Brasil.

Entretanto a equivaléncia da formacdo académica obtida no Brasil e no exterior
ndo foi a meta do governo; foi apenas uma maneira de manter as pessoas com formacao
em cursos superiores no Brasil. A compreensdo do governo era a de estar concedendo
favores aos estudantes, e ndo a de ser um direito dos estudantes matriculados em cursos
no Brasil, que estudavam matérias com professores formados nas mais tradicionais
universidades europeias.(GOULART, 2013).

Apesar da proposicdo da equivaléncia da formacdo académica e dos titulos
obtidos, esta lei ndo teve maior repercussao, porque visava um grupo especifico em um
momento especifico, no qual o governo precisava melhorar a sua popularidade justamente
com essa elite intelectual constituida de eleitores em potencial. Além disso, o governo
brasileiro também teve objetivo de ampliar o quadro de pessoal qualificado existente e
assim manter em funcionamento o Estado. As instituicdes ja existiam sendo 0s cargos
ocupados por um reduzido numero de intelectuais, alguns dos quais desviavam-se dos
seus estudos e pesquisas para ocuparem cargos publicos. Faltavam profissionais para
exercer as diversas atividades essenciais para atender uma populagcdo em crescimento.
Em 1830 alguns dos intelectuais que participaram do movimento de independéncia ja

tinham falecido e outros estavam com idade avangada, sendo entdo necessario manter a
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continuidade do processo de constituicdo da nacao independente, renovando os quadros
de intelectuais (GOULART, 2013).

No periodo de 1821 a 1831 existia um pequeno contingente de brasileiros
formados em cursos superiores, a maioria na Universidade de Coimbra. Estes em sua
maioria eram intelectuais membros de familias abastadas, proprietarios de terras e
servidores publicos civis e militares, descendentes de portugueses que se estabeleceram
no pais e que mantiveram a pratica de enviar seus filhos para estudos na Universidade de
Coimbra. (GOULART, 2013:246-247).

2.2 Academias Médico-Cirurgicas na Bahia e no Rio de Janeiro

Em 1826 foi promulgado o Decreto Imperial de 9 de setembro estabelecendo a
autonomia das Academias Médico-Cirurgicas, permitindo que estas concedessem, na
figura dos seus diretores, a expedicdo de diplomas. O documento detalha inclusive a
forma como deveriam ser formuladas os documentos. Passemos a reproducdo do
documento:

Lei de 9 de setembro de 1826
Manda passar cartas de cirurgido, e de cirurgido formado aos que concluirem
0s cursos das escolas de cirurgia do Rio de Janeiro e da Bahia. D. Pedro | por
Graca de Deus e unanime acclamagdo dos povos, Imperador Constitucional, e
Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos 0s nossos subditos, que a
Assembléa Geral decretou, e nds queremos a lei seguinte:
Art. 1.° Haverdo cartas de cirurgido, ou cirugido formado, todos aquelles, que
nas escolas de cirurgia do Rio de Janeiro, e Bahia, ja tém concluido com
approvagdo, ou concluirem em diante, o curso de cinco, ou seis annos, na
conformidade dos seus estatutos.
Art. 2.° As cartas serdo passadas pelos Directores das escolas, ou pelos Lentes,
que suas vezes fizerem; escriptas em linguagem vulgar; assignadas pelos
Lentes de pratica medico-cirurgica; subscriptas pelos Secretarios; impressas
em pergaminho; e selladas com sello pendente de fita amarella.
Art. 3.° As formulas das cartas serdo em tudo conforme &s que vao lancadas
no fim desta Lei: e o sello serd o que escolher cada uma das ditas escolas.
Art. 4.° Serdo dadas e passadas gratuitamente, com a unica despeza da
impressao, e pergaminho que pagardo os estudantes.
Art. 5.° Os que conseguirem a carta de cirurgido poderdo livremente curar de
cirurgia em qualquer parte do Imperio, depois que com ella se apresentarem a
autoridade local.
Art. 6.° Os que obtiverem a carta de cirurgido formado, poderdo igualmente
exercitar a cirugia, e medicina em todo o Imperio, feita a apresentacdo na forma
do artigo antecedente.
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Art. 7.° Ficam revogadas todas as leis, alvaras e decretos, regimentos do
Physico-Mor e Cirurgido-Mér do Imperio, e os estatutos das sobreditas
escolas, na parte em que se oppozerem a execucao desta.

Formula da carta de cirurgiéo.

Eu F... Director, ou Vice-Director da Escola Cirurgica de ... Faco saber, que
F.- natural de - filho de F.- hevendo frequentado o quinto anno do curso
cirurgico, e sendo competentemente examinado, foi approvado (nemine
discrepante, ou simpliciter); e ficou por isso approvado em cirurgia - e
habilitado unicamente, para poder curar neste ramo de sciencia medica em
todas as partes do Imperio. Pelo que lhe mandei passar a presente, que vai por
mim assignada, e pelo Lente de pratica medico-cirurgica, sellada com o sello
da escola, na cidade de - aos - de - do anno de -; e eu F... Secretario da
subscrevi.

F... Director, ou Vice-Director.

Formula de carta de cirurgiao formado.

Eu F... Director, ou Vice-Director da Escola Cirurgica de ... Faco saber, que
F... natural de - filho de F... havendo frequentado o sexto anno do
cursocirurgico, repetiu nelle as materias do quarto e quinto; e sendo
competentemente examinado, foi approvado (nemine
discrepante, ou simpliciter) e ficou isso formado em cirurgia - e habilitado para
poder curar de cirurgia, e medicina em todas as partes do Imperio. Pelo que lhe
mandei passar a presente, que vai por mim assignada, e pelo Lente de pratica
medico-cirurgica, sellada com o sello da escola na cidade de - aos de - do anno
de - e eu F... Secretario a subscrevi.

F... Director, ou Vice-Director.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e
execucdo da referida lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir, e guardar
tdo inteirmente como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio a faga imprimir, publicar, e correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro
a0s 9 dias do mez de Setembro de 1826, 5.° da Independencia, e do Imperio.
IMPERADOR com rubrica e guarda. José Feliciano Fernandes Pinheiro.
Carta de Lei pela qual Vossa Magestade Imperial manda executar o decreto da
Assembléa Geral Legislativa, que Houve por bem sanccionar, sobre a formula
das cartas dos alunnos da academia medico cirurgica, e outras providencias
analogas a0 mesmo objecto, tudo na férma acima declarada. Para Vossa
Magestade Imperial ver Jodo Baptista de Carvalho a fez. Registrada a fl.
130 do livro 4.° de registro de cartas, leis, e alvaras.- Secretaria de Estado dos
Negocios do Imperio em 18 de Setembro de 1826.- Albino dos Santos
Pereira. Pedro Machado de Miranda Malheiro. LEGISLATIVO. Foi
publicada esta Carta de Lei nesta Chancellaria-mér do Imperio do Brazil.- Rio
de Janeiro, 26 de Setembro de 1826.- Francisco Xavier Rapozo de
Albuquerque.  Registrada na Chancellaria-mér do Imperio do Brazil a fl. 57
do livro 1.° das leis.- Rio de Janeiro, 26 de Setembro de 1826.- Demetrio José
da Cruz.

Todos os cirurgides e demais profissionais da area da medicina, dependiam, para
exercer a profissdo até entdo, da aprovacdo e licenca outorgadas pelo Cirurgido-mor ou
Fisico-mor do Reino, e apds a Independéncia do Fisico-Mor e Cirurgido-Mor do Império
ou de seus Delegados. O procedimento vigorou até a promulgacdo da Lei de 9 de
setembro de 1826, ja sob o Primeiro Império, quando os Diretores das duas academias
(Rio de Janeiro e Bahia) passaram a conceder as cartas com as respectivas licengas para
0 exercicio da profissdo dos dois tipos de diploma, o de cirurgido aprovado e a do

cirurgido formado, rompendo assim com o processo de total subordinacdo ao poder
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central na figura do Cirurgido-mor. O artigo 7 da referida Lei revogou as decisdes que
concediam ao Fisico-mor e ao Cirurgido-mor a autoridade de expedirem as “cartas de
cirurgiao” dos alunos formados pelas Academias Médico-Cirargicas. Além disso, ficava
assegurada a autonomia das academias na revalidacdo de diplomas estrangeiros,
atribuicdo que até esta data era desempenhada por uma banca examinadora composta de
dois de seus professores e presidida pelo Cirurgido-mor.

A realizacdo dos exames e a expedicdo de diplomas aos profissionais que atuavam
na area médica passou a ser de exclusiva competéncia dos Fisicatura a partir do Alvara
de 7 de Janeiro de 18009.

A revogacao da expedicdo de diplomas por parte do Cirurgido-mor do Império e
consequente concessédo dos diplomas pelas Academias foi o primeiro dos atos que
representou a gradual diminuicdo do poder concentrado aos detentores dos cargos da
Fisicatura restaurado em 1808 por D. Jodo VI, causando protestos por parte dos cirurgides
portugueses, antigos detentores deste privilégio, conforme observa Santos Filho (1991).

Entretanto, neste momento, a expedicdo de licencas para praticos (cirurgido
barbeiro, parteiras, sangradores, boticérios), ap6s exames, e mediante a pagamento de
“propinas” ainda permanecia como uma atribuicdo exclusiva destes, vigorando até a
promulgacdo da Lei de 30 de agosto de 1828, momento em que foram extintos os lugares
de Fisico-mor e Cirurgido-mor do Império® e também de Provedor-mor passando as

camaras municipais e as justicas ordinarias conforme a transcricdo do documento:

Lei de 30 de agosto de 1828

Extingue os lugares de Provedor-mér, Physico-mor e Cirurgido-mér do
Imperio, passando para as Camaras Municipaes e Justicas ordinarias as
attribuicbes que lhes competiam. D. Pedro I, por Graca de Deus, e unanime
acclamacdo dos povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do
Brazil: Fazemos saber a todos os nossos subditos que a Assembléa Geral
decretou, e Nos queremos a Lei seguinte:
Art. 1° Fica abolido o lugar de Provedor-mér da Saude; e pertencendo &s
Camaras respectivas a inspec¢do sobre a saude publica, como antes da creacao

do dito lugar.
Art. 2° Ficam abolidos os lugares de Physico-mér, e Cirurgido-mér do
Imperio.

Art. 3° Os exames, que convier fazer nos comestiveis destinados ao publico
consumo, serdo feitos pelas Camaras respectivas, na forma dos seus
regimentos.

Art. 4° As mesmas Camaras fardo d'ora em diante as visitas, que até agora
faziam o Physico-mor, e Cirurgido-mor do Imperio, ou seus Delegados, nas
boticas, e lojas de drogas, sem propina alguma.

51 Apds a Independéncia passam a ser chamados de Fisico e Cirurgido mores imperiais. N3o
confundir com o cargo de cirurgido e fisico mor militares que continuaram atuando apos esta data.
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Art. 5° As causas, que até agora se processavam nos Juizos do Provedor-mor
da Saude, Physico-mér, e Cirurgido-mor do Imperio, ficam d'ora em diante
pertecendo as Justicas ordinarias, a que competirem; e a estas serdo remettidos
todos os processos findos, ou pendentes nos mesmos Juizos.
Art. 6° Os empregados vitalicios destas reparti¢cfes vencerdo os seus actuaes
ordenados, emquanto ndo tiverem outros empregos, ficando a cargo do
Governo empregal-0s quando, e como convier.
Art. 7° Ficam revogadas todas as leis, alvaras, regimentos, decretos e mais
resolucfes em contrario.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucao
da referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar téo
inteiramente como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio a faca imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 30 dias do mez de Agosto de 1828, 7°
da Independencia e do Imperio.

IMPERADOR com rubrica e guarda. L.S . José Clemente Pereira.  Carta de
Lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da
Assembléa geral Legislativa, que houve sanccionar, em que se estabelece o
Regimento para os Conselhos Geraes de provincia, tudo na férma acima
declarada.

Para VVossa Magestade Imperial ver. Joaquim José Lopes a fez. Registrada a fl.
41 do Livro 5° de leis, alvaras e cartas.

Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 10 de Setembro de 1828. -
Jodo Baptista de Carvalho.

Santos Filho (1991), assinala que ha relatos da situacdo de alunos que sem ainda
terem terminado o curso de cirurgido, requeriam a realizacdo de exame perante um
delegado do Cirurgido-mor, e se aprovados, obtinham licenca para exercer a profissao.
Isto demonstra o grande poder e respaldo exercido pelos detentores dos cargos da
Fisicatura em relacdo a regulamentacdo do exercicio da medicina. Por outro lado, devido
a extensdo territorial brasileira, podemos também afirmar que tal supervisdo, por parte
dos Cirurgido-mores e Fisicos-mores e seus delegados, tornava-se incipiente no sentido
de evitar a atuacdo de curiosos e charlatdes, no atendimento principalmente da camada da
sociedade pouco privilegiada.

Outra inovacdo trazida pela Lei de 9 de setembro de 1826, refere-se a gratuidade
para expedicdo das “cartas de cirurgido” (art. 4). A partir desta Lei as Unicas despesas
pagas pelos estudantes seria a impressédo e do pergaminho do documento. Da mesma
forma o art. 4° Lei de 30 de agosto de 1828 que transferiu para as Camaras as visitas para
inspecdo nas boticas, e lojas de drogas, deveriam a partir desta lei serem gratuitas.

Permanecem conforme a Lei de 9 de setembro de 1826, as duas modalidades
instituidas:  ap6s o 5°. ano, recebia a carta de “cirurgido aprovado” que habilitava
unicamente para poder atuar neste ramo da medicina (cirurgia) em todas as partes do
Império e o “cirurgido formado”, que cursava 6 anos, e que o habilitava a curar a cirurgia,

e a medicina em todas as partes do Império onde nao existissem medicos.
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Entretanto, outras questdes relativas ao ensino médico, como conformacéo das

disciplinas, autorizagdes e normatizacdo para matriculas de alunos, embargos de

nomeacao de professores, permaneceram ainda sujeitas as determina¢fes do Governo

Imperial (Decretos 1822 e 1823, separando as cadeiras de fisiologia e anatomia e de partos

e operacdes; e decisdo de 1824 que incorpora a cadeira de farmacia ao Academia da

Bahia):

Decreto de 10 de Julho de 1822

Separa as Cadeiras de Physiologia e Anatomia da Academia Medico-Cirurgica
da Cidade do Rio de Janeiro e nomeia Lente para aquella. Tomando em
consideracdo as vantagens que resultm da separacdo das Cadeiras de
Physiologia e Anatomia, que sdo actualmente regidas por um sé Lente: Hei por
bem Separar as ditas Cadeiras e Nomear para Lente de Physiologia, com o
respectivo ordenado, a Domingos Ribeiro dos Guimardes Peixoto, pelos
conhecimento e qualidades que nelle concorrem, continuando a de Anatomia
a ser regida por Joaquim José Marques. José Bonifacio de Andrada e Silva, do
Meu Conselho de Estado e do Conselho de Sua Magestado, e Meu Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios do Reino e Estrangeiros, o tenha assim
entendido, e faga executar com os despachos necessarios. Pago em 10 de Julho
de 1822. Com a rubrica de S.A.R. o Principe Regente. José Bonifacio de
Andrada de Silva.

Decreto de 17 de Setembro de 1823

Separa a cadeira de partos e de opera¢des da Academia Medico-Cirurgica desta
Corte e nomeia lente para ella. Tendo mostrado a experiencia que as duas
cadeiras de partos e operagdes da Academia Medico-Cirurgica desta Corte,
distinctas pelo Decreto de sua creacdo de 6 de Abril de 1813, ndo podem ser
cumulativamente exercidas por um mesmo lente, com a extensdo que se requer
para tdo amplas materias; e attendendo & intelligencia e mais qualidades que
concorrem na pessoa de Manoel da Silveira Rodrigues, Doutor em Medicina
pela Universidade de Edimburgo: Hei por bem nomael-o lente da sobredita
cadeira de partos, sendo para ella transferido das que exercia no Collegio
Medico-Cirurgico da cidade da Bahia, com o ordenado competente. José
Joaquim Carneiro de Campos, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios do Imperio, o tenha assim entendido, faca executar com
0s despachos necessarios. Pago em 17 de Setembro de 1823, 2° da
Independencia e do Imperio. Com a rubrica de Sua Magestade Imperial.
José Joaquim Carneiro de Campos.

Decisdo de 28 de maio de 1824

Ordena que a cadeira de farmaacia da capital ela Provincia ela Bahia seja
incorporada ao Collegio Medico-Cirurgico, annexanelo-se-lhe o ensino ela
materia medica.

Decisao de 6 de marco de 1830

Sobre 0s embargos oppostos @ nomeagdo de um Lente do Colégio Medico-
Cirurgico da Bahia, o lente Constantino Tavares de Macedo na cadeira de
fisiologia ordenando que o pedido fosse julgado.

A interferéncia do governo imperial fica bastante evidenciada ao compararmos as

Decisdo de 26 de fevereiro de 1828 e a Decisdo de 17 de marco de 1828. A primeira

estipulou a idade de 16 anos para a matricula do Curso Médico Cirurgico, atendendo a

solicitacdo do diretor da Academia Médico-Cirurgica da Corte, Pedro de Araujo Lima.



104

Cerca de um més ap0s a Decisao de 17 de marco de 1828 manda admitir a matricula na
Academia Medico-Cirdrgica da Corte do aluno Manoel Rodrigues de Oliveira que ndo
havia completado os 16 anos exigidos para iniciar o curso de cirurgia.

Desta forma, observamos que apesar de ser bastante significativa a autorizacdo
para emissdo de diplomas por parte dos diretores das Academias, o governo imperial
exerce forte controle sob estas.

O Decreto Imperial de 15 de janeiro de 1830 autoriza a criagcdo da Sociedade de
Medicina do Rio de Janeiro e aprova seus estatutos. A Sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro foi organizada com o fim de reunir médicos para debater assuntos especificos
sobre salde e doencas humanas, e também para definir o papel desse grupo frente a
questBes de satde publica e do exercicio da medicina. O objetivo principal que norteou
sua criacao, em 30 de junho de 1829, foi o de viabilizar o crescimento das diversas areas
da medicina e ampliar a participacao desses profissionais junto ao Governo Imperial em
questdes referentes a higiene e politicas de satde publica.

No préximo periodo a ser analisado, o Regencial®?, iremos observar a evolugdo e
a ampliacéo do papel desempenhado pela Sociedade de Medicina.

A Sociedade, em sua constituicdo, sofreu influéncia marcante da medicina
francesa. Alguns médicos brasileiros estiveram presentes nos debates ocorridos em Paris,
nos anos de 1820, quando foi criada a Academia de Medicina de Paris. Por isso, a
Sociedade foi representada em seus primeiros anos por profissionais brasileiros formados
pela Faculdade de Medicina de Paris e seus estatutos foram elaborados de acordo com 0s
regulamentos da Academia de Medicina de Paris, cujo alvo principal eram as questdes de
salde publica relativas as inspe¢des sanitarias em geral.

Sua primeira atribuicdo foi estudar os projetos de reforma do ensino médico que
estavam em discussao na Camara. Através de uma comissao que no fim de quase um ano
apresentou um projeto final, acompanhado de uma proposta de regulamento das
academias. Enviado a Camara, foi aprovado com poucas modificagdes e transformado
em lei em 3 de outubro de 1832, dando as Escolas Médico-Cirurgicas do Rio de Janeiro
e da Bahia a denominacdo de Escolas ou Faculdades de Medicina e o direito de conceder
titulos de doutor em medicina, de farmacéutico e de parteiro, sendo abolido o de
sangrador (SCHWARTZMAN, 1979:69).

52 Primeiro governo que sucedeu a Dom Pedro I.
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A criacdo da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro foi primordial para o
desenvolvimento da medicina no pais tanto em termos de exercicio da profissdo e também
no que diz respeito ao ensino. Neste momento ja existia no Brasil uma elite intelectual e
politica e as novas condicdes politicas, foram pouco a pouco delineando e construindo o0s
destinos da ciéncia médica no pais.

Conforme observado por Oliveira (2005), a independéncia politica brasileira
alterou as orientacOes a respeito do ensino superior até entdo implantada no pais a partir
do periodo joanino, afetando a cultura cientifica gestada durante o periodo joanino. Ainda
segundo Oliveira (2005) as movimentacOes intelectuais do Brasil apos 1822 foram
concentradas aos aspectos politicos como exemplo a construcdo da Nagéo.

A proclamacdo da Independéncia em 1822 néo trouxe qualquer modificagdo em
termos de ensino nas Academias de Medicina, pelo menos de imediato. Neste momento
o individuo que pretendesse se formar em Medicina deveria recorrer as Universidades
europeias. As academias formavam até esse momento formavam apenas cirurgioes.

Entretanto, acbes como a extin¢do dos cargos da Fisicatura, a autonomia para
concessdo de diplomas por parte dos diretores das Academias Médico-Cirlrgicas e a
formacédo da Sociedade de Medicina

Entendemos que o periodo de 1822 a 1831 foi um momento de grande importancia
para a politica cientifica médica. Apesar de ndo ter sido implementada no periodo
nenhuma novidade em termos de ensino médico-cirdrgico, questdes estruturais para a
consolidacdo da area foram gestadas.

Fatos como a extincdo do cargo de Cirurgido-mor e Fisico-mor Imperial e
consequente expedicéo de cartas de cirurgido pelos diretores das Academias, assim como
as acodes iniciadas pela Sociedade de Medicina no sentido de reformar o ensino superior
médico-cirdrgico, continham o objetivo de rompimento com estruturas administrativas
remanescentes do vinculo com Portugal, foram o0s primeiros passos no sentido de
conceder maior participacdo de profissionais da area médica rumo a consolidacéo o
exercicio da profissao no pais.

De acordo com Ferreira, Fonseca e Elder (2001), o controle sob as formas de
credenciamento para o exercicio da medicina era visto como pec¢a fundamental na batalha
pelo monopdlio sobre a clientela e a consequente exclusdao de outras categorias de
curadores, a que imputavam praticas de charlatanismo. Estas reformas refletiam, as

tentativas em fixar as bases comuns necessarias ao pleno exercicio da medicina.
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Em contraposicdo ao periodo inicial podemos verificar que pouco a pouco as
acOes relacionadas a medicina que eram exclusivamente oriundas e determinadas pelo
governo, através da figura do Cirurgido-mor e Fisico-mor do Reino e depois do Império,
foram tendo a participacdo da classe médica em formacdo. Inicialmente na vinda da
familia real o pais ndo dispunha de qualquer estrutura para que a medicina pudesse ser
alavancada. Coube entdo ao governo as primeiras iniciativas na formacgéo da base dessa
area da ciéncia. Paulatinamente e com o evento da independéncia os profissionais

comecgam a conquistar certa autonomia e foram se consolidando como classe profissional.

2.3 Hospitais Militares

Identificamos na CLIB uma série de documentos que no periodo de 1808 a 1821
que trataram de temas a nomeacao, soldo e graduacéo de profissionais da area da medicina
para guarnecer as tropas militares e\ou Hospitais Militares. Da mesma forma, no periodo
de 1822 a 1831 identificamos nas leis caracteristica semelhante.

Conforme abordado anteriormente, a consolidacdo da Independéncia se deu em
poucos anos, mas nao sem conflitos militares relativamente graves, contrariando a tese
da relativa facilidade do processo de ruptura com Portugal. A guerra da independéncia
ocasionou a morte de milhares de pessoas (FAUSTO, 2008).

A resisténcia de algumas provincias ao Império Brasileiro, exigiu uma série de
intervencdes militares denominadas de guerras da independéncia. As forcas militares
brasileiras ndo dispunham de efetivo suficiente, armas ou comando capaz de enfrentar a
reacao lusa que contou com os reforcos militares enviados por Lisboa. O Império, por sua
vez, teve a ajuda da Inglaterra, através de empréstimos, armamentos e do concurso de
experientes militares, como Lord Cochrane, Greenfell e do mercenério francés Pierre
Labatut. Antes que o ano de 1823 terminasse, a resisténcia lusa ja estava vencida e a
independéncia era reconhecida em todos os cantos do Brasil (FAUSTO, 2008).

Imaginamos que tais circunstancias poderiam ter exigido a¢ées governamentais
qgue ampliassem e fortalecessem o atendimento médico hospitalar militar, o que

tentaremos identificar a seguir.
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Neste item continuaremos a abordagem das acdes relacionadas a Medicina no
ambito militar, ou seja em Hospitais Militares ou Tropas Miliares no periodo de 1822 a
1831.

Conforme verificamos no capitulo anterior, o maior volume das legislacGes
implantadas no periodo joanino visava o aparelhamento da corte de profissionais da area
de salde, mais especificamente cirurgides para o atendimento de militares e de uma
pequena camada da sociedade.

ApoGs a instalacdo das Escolas Cirdrgicas da Bahia e do Rio de Janeiro e
posteriormente das Academias Médico-Cirdrgicas as tropas militares foram guarnecidas
pelos cirurgides diplomados por estas instituicdes que atuaram como cirurgides-mores
(ou primeiro-cirurgides) ou cirurgides-ajudantes (ou segundos-cirurgides), conforme
verificado anteriormente nas publicacdes da CLIB.

Apds a Independéncia, o Imperador D. Pedro | através do decreto de 10 de
dezembro de 1822 nomeou para Cirurgido-mor do Exeército Imperial o tenente-coronel
Manoel Antonio Henriques Totta, entdo delegado do seu antecessor.

A autoridade de Totta foi praticamente a mesma exercida por Frei Custddio de
Campos e Oliveira, primeiro chefe dos médicos militares, excetuando o fato de que
inicialmente, o Hospital Real Militar ficava subordinado ao Cirurgido-mor do Exeército e
Armada reais.

Na ocasido da transferéncia da familia Real para o Brasil, o Hospital Real Militar
ficava subordinado ao Cirurgido-mor do Exército e Armada reais, Frei Custodio de
Campos e Oliveira. No entanto, a partir de 1810 foi alterada essa disposicdo
administrativa, colocando o Hospital Militar sob a autoridade do Fisico-mor do Exército,
e a partir de entdo permaneceria assim.

Cirurgido-mor dos Exércitos e Armadas Real, era a maior autoridade médica
militar, chefe dos médicos militares do Exeército e Armada brasileiros. Entretanto seus
poderes eram restritos uma vez que ndo nomeava nem transferia os cirurgides militares,
atribuicdo dos capitées-generais e dos comandantes das tropas.

A partir de 1822, o Imperador D. Pedro | desvinculou as chefias médicas do
Exército e Armada, antes exercida por Custodio, criando os cargos de Cirurgido-mor do
Exército e Cirurgido-mor da Armada, através do Decreto de 10 de dezembro de 1822 e
Decreto de 24 de outubro de 1822. A reforma na estrutura hierarquica da medicina militar

foi concebida como transcrito nos documentos:
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Decreto de 10 de Dezembro de 1822

Créa o logar de Cirurgido-mor do Exercito. Attendendo ao que me representou
Manoel Antonio Henriques Totta, e Tendo consideracdo ao seu merecimento,
e ao bem que tem servido na qualidade de Delegado do Cirurgido-mor do
Exercito, que se acha em Portugal: Hei por bem Nomeal-o Cirurgido-mor do
Exercito deste Imperio, com a mesma graduacdo e vencimentos que
actualmente tem. O Conselho Supremo Militar o tenha assim entendido, e lhe
expeca em consequencia os despachos necessarios. Pago em 10 de dezembro
de 1822, Com a rubrica de Sua Magestade Imperial.
Jodo Vieira de Carvalho.

Decreto de 24 de outubro de 1822, criou o lugar de Cirurgido-mor da Armada

sendo para ele nomeado Francisco Julio Xavier com a graduacdo de Primeiro-Tenente:

Créa o lugar de Cirurgido-Mor da Armada do Imperio do Brazil. Attendendo
ao que Me representou o 1° Cirurgido do numero da Armada Nacional,
Francisco Julio Xavier, e ao bem que elle tem desempenhado as funcg¢des do
logar de Cirurgido-Mdr da Armada, que ora occupa por delegacdo de Frei
Custodio de Campos e Oliveira, existente em Portugal; E ndo sendo ja
compativel com as actuaes circumstancias deste Imperio que taes delegagdes
existam: Hei por bem Conferir ao sobredito Francisco Julio Xavier o referido
logar de Cirurgido-Mér da Armada do Imperio do Brazil, gozando por este
motivo da graduacéo de 1° Tenente da Marinha. Manoel Antonio Farinha, do
Meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
MArinha, o tenha assim entendido e Ihe faca expedir os despachos necessarios.
Palacio do Rio de Janeiro em 24 de Outubro de 1822. Com a rubrica de Sua
Magestade Imperial
Manoel Antonio Farinha.

As DecisOes de 21 de agosto de 1824, 15 de setembro de 1824 e 28 de julho de

1826 elevam o numero de cirurgides da armada e fixou 0s seus vencimentos:

Decisao de 21 de agosto de 1824

Eleva 0 nimero de Cirurgides da Armada. Tendo S. M. o Imperador, pela
Resolucdo de 7 do corrente, tomada em Consulta do Supremo Conselho
Militar, Determinado que se elevasse ao numero de 10 os 1.%s Cirurgides da
Armada Nacional e Imperial, e se creassem mais 12 — 2° Cirurgides, tendo
aquelles a mesma graduacdo, que ora tém, Com o soldo de 183$000 em terra, e
no mar mais meio soldo, e as comedorias correspondentes & sua Graduacéo; e
a estes 0 soldo de 12$000 em terra, e no mar 18$000: Manda o0 Mesmo A. S.,
pela Secretaria de Estado dos Negocias da Marinha, participar ao Vice-
Almirante Intendente da Marinha, para sua intelligencia e governo, esta
Imperial Resolucdo, pela qual Houve igualmente S. M. por bem,
Conformando-se com a proposta do Cirurgido-Mor da referida Armada,
nomear para 1.0s Cirurgifes della a Luiz Antonio Vieira, Manoel VVaz Ferreira,
Joaquim Hermenegildo da Franca e Jodo Quirino Barboza, e para 2° a
Francisco Felix Pereira da Costa, Eliseu Teixeira de Moura Brito, Manoel
Antonio da Rosa e Miguel Xavier de Araujo. Paco em 21 de Agosto de 1826:.-
Francisco Vilella Barboza.

A Decisao de 15 de setembro de 1824 elevou o nimero de cirurgides da Armada

a pedido do Cirurgido-mor da Armada Nacional e Imperial:
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Augmenta o numero de Cirurgides da Armada. D. Pedro,pela Graca de Deus,e
Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor
Perpetuo do Brazil: Faco Saber a todos quantos esta Provisdo virem, e cuja
execucdo lhes possa de qualquer férma pertencer : Que sendo-me presente uma
Consulta do Conselllo Supremo militar, a que .Mandei proceder sobre a
Representacdo, que Subiu ao Meu Imperial Conhecimento, feita pelo
Cirurgiao-mor da Armada Nacional o Imperial, na qual expde a necessidade
de ser augmentado o numero de Cirurgifes da mesma Armada; e
Conformando-me inteiramente com o parecer do Conselho: Hei por bem
determinar o Seguinte: Primeiro : Que na Armada Nacional e Imperial haja 1°
e 2° Cirurgibes de numero. Segundo: Que o Estado completo dos 1°
determinados no Decreto de 28 de Abril de 1790, seja elevado ao numero de
dez, e 0 dos 2° a doze. Terceiro: Que os 1°s continuem a gozar da Graduacgéo
que actualmente lhes esta declarada, e do Uso do Uniforme dos Oficiais da
Arrmada Nacional e Imperial da Graduagdo correspondente, com o0s
distinctivos no braco & semelhanca dos CirurgiGes do Exercito; e que 0s 2°s
ndo tenham Graduacdo Militar. Quarto: Que 0s 1°s vencam em terra o soldo
de 18$000, e embarcados mais meio Soldo, e Comedorias correspondentes a
sua Graduacdo; e que 0s 2°s vencam em terra o soldo de 12$000, e embarcados
mais meio Soldo. S. M. Imperial o mandou pelos Conselheiros de Guerra
abaixo assignados, ambos do Seu Conselho. Dada nesta Cidade do Rio de
Janeiro. Antonio Rafael da Cunha Cabral a fez aos 15 dias do mez de Setembro,
Anno do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de 1824, 3° da
Independencia e do Imperio. O Conselheiro Jodo Valentim de Faria Souza
Lobato, Secretario de Guerra., a fez escrever e subscrevi.- Rodrigo Pinto
Guedes.- José de Oliveira Barboza. Por Immediata Resolucdo de S.M. o
Imperador de 7 de Agosto.

28 de julho de 1826

Augmenta o numero dos segundos cirurgifes da Armada e marca 0S
vencimentos destes e dos cirurgiGes extraordinarios. D. Pedro, pela Graga ele
Deus e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional e Defensor
Perpetuo do Brazil: Faco saber a todos quantos esta provisdo virem, e cuja
execucdo lhes possa de qualquer férma pertencer: que sendo-me presente uma
Consulta do Conselho Supremo Militar, a que mandei proceder sobre a
representacdo, que subiu ao Meu Imperial conhecimento, feita pelo cirurgido
Mor da armada naval, na qual me expde, ndo s6 a necessidade de augmentar-
se 0 numero de cirurgifes da mesma armada, que foi declarado pela minha
imperial resolugdo de 7 de Agosto de 1824, e ser concedida graduacdo miilitar
aos segundos cirurgibes de numero, para maior utilidade e comodidade do
servigo; mas também pede declaragéo sobre as vantagens, que devem competir
aos cirurgioes extraordinarios, quando embaracados; Hei por bem,
conformando-me com o parecer do mesmo conselho, determinar o seguinte:
1°, que o numero dos primeiros cirurgides da armada fique existindo, como se
acha declarado na sobredida minha imperial resolucdo de 7 de Agosto de
1.824; 2°, que o numero dos segundos cirurgifes seja elevado ao de vinte, e
tenham a graduacgéo militar de que gozam os ajudantes de cirurgia do batalhdo
de artilheria da Marinha; 3° que 0s mesmos segundos cirurgides vengam 0s
soldos, maiorias, e comedorias, que percebem os officiaes da armada de igual
graduacdo, e usem do competente uniforme com o distinctivo no braco que lhe
é proprio; 4°, que os cirurgifes extraordinarios, quando emabarcados,
percebam as mesmas vantagens que correspondem aos cirurgioes efectivos,
cujas as fungdes forem exercer. Sua Magestade o Imperador os mandou pelos
Conselheiros de Guerra abaixo assignados, ambos do Seu Conselho. --Jodo
Jacques da Silva Lisboa a fez nesta Cidade do Rio de Janeiro aos 28 dias do
mez de julho do anno do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de 1826.
-- O Conselheiro Jodo Valentim de Faria Souza Lobatto, secretario de guerra,
a fiz escrever e subscrevi.- Alexandre Eloy Portelli. - Joaquim de Oliveira
Alvares. Por inmediata resolucéo de Sua Magestade o Imperador, de 6 de Abril
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ele 1826, tomada em Consulta do Conselho Supremo Militar de 13 de
Fevereiro do mesmo anno.

Conforme abordado no Capitulo I, atraveés do Decreto de 22 de mar¢o de 1821
houve mudanca na administragdo do Hospital Militar da Corte, cessando a atuacdo da
Junta de Dire¢do Médico-Cirurgica e Administrativa cuja gestdo vigorou do periodo de
1812 a 1821. Nesta ocasido foi criado o cargo de inspetor-geral dos hospitais militares na
Corte e capitania do Rio de Janeiro, para o qual foi nomeado Dr. Francisco Manoel de
Paula, Fisico-mor do Exército e médico da Real Camara.

Em complementagdo ao Decreto de 22 de margo de 1821 foi emitido o Decreto
de 31 de marco de 1821 retirando da Junta Médico-Cirargica e Administrativa e do
Cirurgido-Mor dos Exércitos as consignacdes estabelecidas para a manutencdo dos
Hospitais Militares da Corte e Provincias e transferindo esta funcéo para o contador Fiscal
do Erério Régio, José Joaquim da Rocha. Desta forma a administracdo dos Hospitais
Militares antes sob a responsabilidade da Junta Médico-Cirurgica e Administrativa e do
Cirurgido-mor dos Exércitos passou a partir de 1821 foi divido entre Fisico-mor do
Exército e Contador Fiscal do Erario Régio.

O Decreto de 2 de maio de 1821 autorizou a Francisco Manoel de Paula - Inspetor
Geral dos Hospitais Militares da Corte e Provincias e Fisico-mor dos Exércitos a executar
as reformas que fossem Uteis no servi¢o da sua reparticdo. Destacamos que esta acdo €
exarada por D. Pedro | e que a mesma traz as determinagc6es semelhantes ao Decreto de
22 de margo de 1821.

Estas determinagfes demonstram que apesar das intengdes governamentais de
Jodo VI apontavam para uma reforma que correspondesse a demanda do pais em termos
de atendimento hospitalar militar e da atuacdo da Junta de Direcdo Médico Hospitalar no
periodo de 1812 a 1821, os objetivos ndo foram alcangados.

No periodo de 1822 a 1831 no que diz respeito aos Hospitais Militares
identificamos novas acGes relacionadas a questfes administrativas. A Deciséo de 24 de
fevereiro de 1824 deu instrucdo para escrituracao e arrecadacdo da Fazenda do Hospital
Militar e a Deciséo de 19 novembro 1824 que criou uma comissdo de exame dos Hospitais
Militares.

A Decisdo de 24 de fevereiro de 1824 teve carater essencialmente controlador e
fiscalizador aprovando um plano apresentado por Francisco Manoel de Paula - Inspetor

Geral dos Hospitais Militares da Corte e Provincias e Fisico-mor dos Exércitos. O referido



111

plano dava instrucdes no sentido de controlar os valores recebidos pelo Hospital Militar
da Corte, oriundos do tesouro publico ou de outras fontes. Eram despesas do hospital
gastos com viveres, roupas, medicamentos, utensilios, fardamento, remédios,
instrumentos para cirurgias. Era também pago pelo Hospital o soldo dos seus empregados.
E interessante observar que a Decisdo de 24 de fevereiro de 1824 surge cerca de trés anos
apos aos decretos de 22 de mar¢o de 1821 e ao de 2 de maio de 1821 que implementaram
mudangas na administragdo do Hospital extinguindo a Junta Médico-Cirlrgica e
Administrativa e do Cirurgido-mor dos Exércitos e passando para um Inspetor Geral dos
Hospitais Militares da Corte e Provincias e Contador Fiscal do Erario Régio, além de
recomendar reformas que fossem necessarias.

N&o localizamos na CLIB entre os periodos das citadas leis nenhuma acdo no
sentido de reorganizacdo dos estabelecimentos militares. Observamos que apenas as
intencdes contidas nas leis ndo eram capazes ou suficientes no sentido de promover as
mudancas necessarias sendo que em muitos momentos estas intencdes permaneceram
apenas registradas e que a implementacdo destas dependiam de circunstancias favoraveis
ou do momento politico adequado para que fossem implementadas. A Decisao de 24 de
fevereiro de 1824 conduziu a nova tentativa realizada no sentido de reformar a

administracdo do Hospital Militar foi composto da seguinte forma:

Sendo presente a S. M. o Imperador o plano de Instrucgdes para a escripturacéo
e arrecadagdo da Fazenda do Hhospital Militar desta Corte, proposto pelo
Physico-mor, Inspector Geral dos Hospitaes Militares, e conhecendo S. M.
quanta vantagem resultaria da sua execucdo e observancia, para a regular
direcgdo daquelle estabelecimento, economia e administracao da Fazenda alli
empregada, pela bem combinada distribuicdo de seus detalhes, facilidade e
clareza de seus processos, a par da mais rigorosa exac¢do com que liga a
responsabilidade desde o primeiro até ao ultimo dos empregados: Manda, pela
Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra, que o referido plano seja logo
posto em pratica e observancia; e outrosim por esta occasido, manda significar
ao dito Physico-mor quanto lhe foi agradavel receber neste seu trabalho mais
uma prova do zelo, pericia e efticacia com que se esfor¢a no desempenho dos
encargos, que Ihe Ha confiado. Paco em 2 de Fevereiro de 1.824.- Jodo Gomes
da Silveira Mendonca.

Também numa tentativa no sentido de promover maior eficiéncia no
funcionamento dos Hospitais Militares, a Decisdo de 19 novembro 1824 cria uma
comissdo de exame dos Hospitais Militares. Formada pelos médicos da Imperial Camara

Vicente Navarro de Andrade® e Manoel Bernardes Pereira da Viega e os Cirurgides-

53 Navarro de Andrade foi o médico cujo projeto para reforma da Escola Médico Cirurgica foi
preterido em favor do projeto do médico Manoel Luis Alvares de Carvalho.
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mores do Exército e Armada Manoel Antdnio Henriques Totta e Francisco Julio Xavier,

presididos pelo Fisico-mor Inspetor Geral dos Hospitais Militares.

Promover por todos os modos possiveis quaesquer generos de melhoramentos,
que se julgarem necessarios no Hospital Militar da Corte, tanto para a boa
arrecadacdo, e economia da Fazenda Publica, como por comodidade e bom
tratamento dos enfermos militares.

Com a chegada da familia Real foi necessaria uma estruturacdo basica nos
Hospitais Militares, uma vez que esta inexistia conforme abordamos no capitulo anterior.

Conforme relatado por Goulart (2013), apds 1822, se seguiu um periodo de lutas
para a sustentacdo da Independéncia contra a reacdo portuguesa transferindo assim para
primeiro plano as preocupaces politicas e militares até a abdicacdo de D. Pedro | em
1831.

Entretanto ao observamos os conjuntos de leis publicadas no periodo, nédo
identificamos acdes governamentais que ampliassem e fortalecessem substancialmente o
atendimento médico-hospitalar militar para atender a demanda gerada pelas batalhas.

Conforme verificamos, o governo imperial ndo chegou a alterar a estrutura
administrativa que havia sido montada pelo governo de D. Jodo VI no que diz respeito a
medicina militar. Tampouco houve mudanca nos postos de oficiais ou alguma reforma
nos Hospitais Militares ou na estrutura do atendimento médico aos militares. No maximo
identificamos tentativas de reorganizacdo administrativa, fiscalizacdo e controle de
recursos e na manutencao da estrutura disponivel e a separagdo das fungdes de Cirurgido-
mor da Armada e Exércitos.

O decreto de 17 de fevereiro de 1832 extinguiu os hospitais militares,
substituindo-os por hospitais regimentais, considerados menos onerosos e mais

adequados a organizacdo da tropa.

2.4 Assisténcia Médico-Hospitalar

Durante todo periodo Brasil-colénia até meados do século XIX, a assisténcia

médico-hospitalar institucionalizada esteve a cargo principalmente das Santas Casas de
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Misericordia®*, em conjunto com mais quatro unidades filantropicas e hospitais militares.
Conforme verificamos no item anterior, o maior volume das legislacdes implantadas no
periodo joanino visava o aparelhamento da corte de profissionais da area de salde, mais
especificamente cirurgifes para o atendimento de tropas militares e para atender a uma
pequena camada da sociedade.

A situacdo da populacdo restante em termos de salde continuava quase que
inalterada, mesmo nas cidades, em relacdo ao periodo anterior a chegada da familia real
ou pela organizacao do ensino cirdrgico na Bahia e no Rio de Janeiro: ou procuravam
um médico particular, que eram pouquissimos 0s que possuiam titulo de médico ou
recorriam a empiricos, praticos, cirurgides, barbeiros, sangradores, curandeiros, parteiros
€ Curiosos.

Segundo Santos Filho (1991:448-449), as Santas Casas do Rio de Janeiro e da
Bahia, possuiam ambas excelente patriménio, resultante de doacdes e legados, constante
de bens imoveis e apolices da divida publica. Quanto as demais Santas Casas ndo eram
ricas e mantiam-se a duras penas.

O governo imperial ou provinciais também néo subvencionavam as Misericordias,
mas Ihes concediam isencdo de impostos, taxas, selos, e o privilégio da organizacédo de
loterias, cuja renda proveniente da venda de bilhetes era aplicada no custeio das Santas
Casas (Santos Filho, 1991:449)

N&do contando com auxilio ou dotagdo governamental, a caridade publica
sustentava as Santas Casas, no entanto o governo exerceu forte controle sob as
irmandades, tanto no periodo imperial, assim como no joanino.

Destacamos o Decreto de 24 de Outubro de 1823 que nomeou uma comissao para
examinar o estado da Santa Casa, sua administracédo, rendas e despesas, e propor reformas
que julgassem necessarias. Este decreto era especificamente dirigido a Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro cuja comissdo era composta do Conselheiro Francisco

Manoel de Paula, Fisico-mor do Reino, o Brigadeiro Domingos Alvares Branco Moniz

54A preocupacdo com a situacdo dos enjeitados e marginalizados foi a origem da fundacdo das
santas casas de misericérdia, em 1498, em Portugal, e em 1539, no Brasil (Olinda, Pernambuco). Sendo
assim, surgiram com fun¢do muito mais assistencial do que terapéutica. Davam atendimento aos pobres
na doenca, no abandono e na morte. Eram abrigados, além dos enfermos, os abandonados e
marginalizados (criangas e velhos), os excluidos do convivio social, como os criminosos doentes e dos
doentes mentais.

54Disponivel em<http://www.cmb.org.br/index.php/component/content/article/25-
institucional/historia/179-as-santas-casas-nasceram-junto-com-o-brasil> Acesso em:18.12.2014.


http://www.cmb.org.br/index.php/component/content/article/25-institucional/historia/179-as-santas-casas-nasceram-junto-com-o-brasil
http://www.cmb.org.br/index.php/component/content/article/25-institucional/historia/179-as-santas-casas-nasceram-junto-com-o-brasil
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Barreto (1748-1831), do Cirurgido da Imperial Camara Domingos Ribeiro dos Guimarées

Peixoto, de Joaquim Bandeira de Gouvéa, juiz de direito e de Jodo Francisco de Pinho(?):

Decreto de 24 de Outubro de 1823

Nomeia uma commissdo para examinar o estado da Santa Casa de Misericordia
desta Corte e propor as convenientes reformas de que precise. Querendo a
Assembléa Geral Constituinte e Legislativa do Imperio do Brazil chegar ao
perfeito conhecimento do estado actual da Santa Casa da Misericordia desta
Corte, para promover, como convem, a sua conservacdo, e melhoramento; e
resolvendo que sobre este objecto de tanta importancia, do qual depende a vida
e a saude de uma grande parte dos subditos deste Imperio, se estabeleca uma
commissdo composta de pessoas conspicuas, e instruidas, que na execucao de
suas funcgdes correspondam & confianga publica e satisfagam aos fins a que se
destinam: Hei por bem, em virtude da resolucdo da mesma Assembléa, que se
forme uma commissdo composta do Conselheiro Francisco Manoel de Paula,
do Brigadeiro Domingos Alvares Branco Moniz Barreto, do Cirurgido da
Minha Imperial Camara Domingos Ribeiro dos Guimardes Peixoto, de
Joaquim Bandeira de Gouvéa e de Jodo Francisco de Pinho; a qual ndo s6
examinara o estado actual da referida Santa Casa, os seus differentes ramos de
administracdo, rendas e despezas, mas igualmente me propora todos os
melhoramentos e reformas, que mais convenientes Ihe parecerem a beneficio
daquelle pio estabelecimento; exigindo para esse effeito, assim assim da mesa
em geral, como de cada um dos individuos, constituidos em alguma
administracdo ou emprego connexo com a mesma Santa Casa, todas as
instrucgdes necessarias para illustracdo deste objecto; sendo-lhe franqueados
todos os livros e papeis que forem competentes, para se proceder a qualquer
exame e averiguacéo, afim de que possa formar com a maior exacgéo e clareza
um relatorio de todos 0s mencionados artigos, para ser levado ao conhecimento
da mesma Assembléa; devendo a dita commissdo Ter as suas sessdes duas
vezes por semana no consistorio da dita Santa Casa, nomeando entre 0s seus
membros um, que sirva de Secretario, e dirigir-me todas as informac@es, que a
este respeito forem convenientes, pela Secretaria de Estado dos Negocios do
Imperio. José Joaquim Carneiro de Campos, do Meu Conselho de Estado,
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio e Estrangeiros, assim
o tenha entendido, e faca executar com os despachos necessarios. Pago em 24
de Outubro de 1823, 2° da Independencia e do Imperio. Com a rubrica de Sua
Magestade Imperial. José Joaquim Carneiro de Campos.

Em 1833, o Conselho Geral da provincia de Sdo Paulo representou aos poderes
legislativos e executivo solicitando que ficassem “isentos dos servigos militar e civil os
cidaddos que esmolassem nas pardquias a bem da Santa Casa de Misericérdia da cidade
de S&o Paulo”.

A Irmandade de Misericérdia € a primeira instituicdo de atendimento a pobreza
no pais, fundada na Vila de Sdo Paulo, em torno de 1560. Estabeleceu-se inicialmente
pela instituicdo da esmola, seguida pela acdo de assisténcia institucionalizada
principalmente os pobres desprovidos de atendimento do poder publico Sposati (1988).

Com o intuito de angariar mais recursos para tratar dos pacientes, era comum
esmolar de porta em porta. Desta forma a Decisdo de 20 de abril de 1824 atende a
representacdo do Provedor e mais Irmdos da Santa Casa de Misericordia da Imperial
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Cidade de S. Paulo, em cujas freguesias havia sido estabelecido um esmoler para pedir
para as obras pias da Santa Casa, a dispensa destes de todo o servi¢co militar e civil para

que pudessem continuar no seu exercicio:

Decisdo de 20 de abril de 1824

Isenta do servico militar e civil os esmoleres da Santa Casa de Misericérdia de
S. Paulo. Sendo presente a S. M. o Imperador a representacdo do Provedor e
mais Irmados da Santa Casa de Misericérdia da Imperial Cidade de S. Paulo,
em que pedem a confirmacdo do que ordenou o ex-Governador e Capitdo
General Joao Carlos Augusto Oeynhausen, quando estabeleceu em cada
freguezia da Provincia um esmoler para pedir para as obras pias daquella Santa
Casa, sendo por isso dispensado de todo o servigo militar e civil: Ha por bem
0 mesmo A. S., Attendendo aos importantes fins da referida providencia,
confirma-la com a sobredita dispensa temporéria, para que continuem os
esmolares no seu exercicio em louvor daquelle pio estabelecimento. O que
manda pela Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio participar ao
Presidente da Provincia de S. Paulo, para sua intelligencia e execucéo. Palacio
do Rio de Janeiro em 20 de Abril de 1824.- Jodo Severiano Maciel da Costa.

Os Decretos de 27 de maio de 1825 e de 10 de junho de 1825 tratam da aplicagéo
de legados pios®® ao Hospital da Misericdrdia da Villa de S. Jodo d El-Rei. Manda aplicar
provisoriamente ao Hospital da Misericdrdia da Villa de S. Jodo d EI-Rei as duas tercas
partes dos legados pios ndo cumpridos neste Império.

O primeiro documento determina que o hospital da Santa Casa da Misericérdia da
Villa de S. Jodo d'El Rei, passando por dificuldades para cumprir as despesas de
tratamento dos doentes, receba provisoriamente e integralmente a importancia de todos
os legados pios ndo cumpridos. J& o Decreto de 10 de junho de 1825 revoga a anterior
determinando que duas partes do legado passem a ser destinadas a comarca que pertence
a Vila de Séo Jodo Del Rei, nesta época Comarca do Rio das Mortes. Foram assim
formulados os dois documentos:

Decreto de 27 de maio de 1825

Manda applicar provisoriamente ao Hospital da Misericordia da Villa de S.
Jodo d'El-Rei as duas tercas partes dos legados pios ndo cumpridos neste
Império. Tomando em consideracdo a necessidade em que se acha o hospital
da Santa Casa da Misericordia da Villa de S. Jodo d'El Rei, de algum augmento
em seus rendimentos, actualmente insufficientes para as despezas
indispensaveis no tratamento dos enfermos; e conhecendo que depois da
declaracdo da independencia deste Imperio e sua separagdo do Reino de
Portugal, nenhuma observancia péde Ter o Alvara de 5 de Setembro de 1786,
na parte em que determina que, dividida a importancia de todos os legados pios
ndo cumpridos em tres por¢des iguaes, pertengam duas destas ao Hospital Real
de S. Jose da Cidade de Lisboa: Hei por bem ordenar, provisioriamente, que as

55 Legado - aquilo que se deixa em testamento a quem n3o é herdeiro forcoso ou principal.
Legado pio — o que entre catdlicos, o testador deixa para o bem da sua alma. Disponivel em
<www.priberiam.pt/>. Acesso em 21/01/2015.


http://www.priberiam.pt/
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ditas duas tercas partes de legados pios ndo cumpridos, pertencenntes a este
Imperio, sejam applicadas d'ora em diante em beneficio do dito hospital de S.
Jodo d'El-Rei, afim de gozarem os infelizes que a elle se recolhem, de todos os
soccorros que tém direito, por sua desgragada condicdo. A Mesa do
Desembargo do Pago o tenha assim entendido e faga executar com o0s
despachos necessarios. Paco em 27 de Maio de 1825, 4° da Independencia e
do Imperio. Com a rubrica de Sua Magestade Imperial. Estevdo Ribeiro de
Rezende

Decreto de 10 de junho de 1825

Restringe aos legados pios ndo compridos da respectiva comarca as duas tergas
partes dos que pelo Decreto de 27 de Maio deste anno se mandam applicar
provisoriamente ao Hospital da Misericordia da Villa de S. Jodo d'El-
Rei. Tendo por Decreto de 27 de Maio deste anno, alterado provisioriamente
a disposicdo do Alvara de 5 de Setembro de 1786, sobre a applicagdo das duas
tercas partes dos legados pios ndo cumpridos para o hospital de S. José de
Lisboa: Hei por bem ordenar novamente, restringindo o determinado no citado
Decreto, que as ditas duas tergas partes que mando applicar ao hospital de S.
Jodo d'El-Rei sejam as dos legados da comarca a que pertencem. A Mesa do
Desembargo do Paco o tenha assim entendido e faga executar com 0s
despachos necessarios. Paco em 10 de Junho de 1825, 4° da Independencia e
do Imperio. Com a rubrica de Sua Magestade Imperial. Estevdo Ribeiro de
Rezende.

A Carta Imperial de 8 de Agosto de 1825 e o Decreto de 10 de junho de 1825
tratam da concessdo de loterias e aplicacdo de legados em favor do Hospital da
Misericordia da Cidade de Ouro Preto:

Carta Imperial de 8 de Agosto de 1825

Approva o plano para a extrac¢do de uma loteria concedida em beneficio da
Santa Casa de Misericérdia da Imperial cidade do Ouro Preto. José Teixeira da
Fonseca Vasconcellos, Presidente da Provincia de Minas Geraes. Eu o
Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil vos Envio muito
saudar. Tomando em consideragdo o que Me expuzestes em vosso officio de
19 de Junho proximo passado sobre o plano de uma loteria offerecido pelo
Padre Manoel Joaquim Ribeiro, para se extrahir em beneficio da Santa Casa
de Mizericordia da Imperial cidade de Ouro Preto: Hei por bem Approvar o
dito lano, que com este baixa assignado por Estevao Ribeiro de Rezende, do
Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, para
que a mesma Santa Casa possa tirar, extrahindo-se a proposta loteria, a
vantagem que se espera. O que Me pareceu participar-vos, para que assim o
tenhaes entendido, e facaes executar. Escripta no Palacio do Rio de Janeiro em
8 de Agosto de 1825, 4° da Independencia e do Imperio. IMPERADOR com
guarda. Estevdo Ribeiro de Rezende. Para José Teixeira da Fonseca
Vasconcellos.

Decreto de 16 de novembro de 1825

Manda applicar ao Hospital da Misericordia da Imperial cidade do Ouro Preto
as duas tercas partes dos legados pios ndo cumpridos da respectiva
Comarca. Attendendo ao que Me representou a Mesa da Santa Casa da
Misericordia da Imperial cidade do Ouro Preto sobre a necessidade de algum
auxilio para supprimento das despezas do seu Hospital, pedindo-me por isso
que lhe fizesse a mesma graga que fui servido conceder por Decreto de 27 de
Maio e 10 de Junho deste anno ao da villa de S. Jodo d'El-Rei: Hei por bem
ordenar provisoriamente, pelas razfes expedidas no primeiro dos citados
Decretos, que as duas tercas partes dos legados pios ndo cumpridos
pertencentes & Comarca do Ouro Preto, e que pelo Alvara de 5 de Setembro de
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1786 se applicavam ao Hospital S. José de Lisboa, sejam de ora diante
applicados ao Hospital de Misericordia da Imperial cidade do Ouro Preto, sem
embargo do que se determinou no referido Alvara. A Mesa do Desembargo do
Paco o tenha assim entendido, e faca executar com os despachos necessarios.
Paco em 16 de Novembro de 1825, 4° da Independencia e do Imperio. Com a
rubrica de Sua Magestade Imperial Bardo de Valenga

No periodo, os Decretos de 12 de maio de 1826 e o de 9 de novembro de 1826
beneficiam respectivamente as Santa Casa da Misericérdia do Rio de Janeiro e a de
Sergipe autorizando a extragdo de loterias:

Decreto de 12 de maio de 1826
Sobre a extraccéo de urna loteria concedida & Santa Casa d& Misericordia desta
Corte.

Decreto de 9 de novembro de 1826

Concede tres loterias, conforme o plano annexo, em beneficio da Santa Casa
da Misericordia da cidade de S. Chistovdo, capital da Provincia de Sergipe.
Tomando em consideracdo a necessidade, em que se acha a Santa Casa da
Misericordia da cidade de S. Christovéo, capital da Provincia de Sergipe, de
um auxilio extraordinario, com que possa fazer face as suas actuaes despezas,
e ver-se nas circumstancias de conseguir o seu futuro melhoramento e
conservacdo : Hei por bem conceder a beneficio daquelle pio estabelecimento
tres loterias, cada uma do capital de 20:000$000, extrahidas em tres annos, e
na conformidade do Plano, que com este baixa, assignado pelo Visconde de S.
Leopoldo, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio, que assim o tenha entendido, e faca expedir as precisas participacdes.
Palacio do Rio de Janeiro em 9 de Novembro de 1826, 5.° da Independencia e
do Imperio. Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador.
Visconde de S. Leopoldo.

Identificamos na CLIB a¢6es do governo imperial a aprovagéo para construgéo e
funcionamento de um Hospital em Goias e de um Hospital dos Lazaros em Sao Paulo
(Carta Imperial de 25/1/1825 e Decisdo de 12/3/1825); autorizacao para aplicar legados
(Decretos de 27/5/1825 e 10/6/1825, 16/11/1825 e lei de 6/11/1827); aprovagdo para
aplicacdo de loterias (Carta Imperial de 8/8/1825, Decretos de 6/7/1826 e 9/11/1826);
acOes administrativas, controle e funcionamento de Santas Casas (Decisfes de 19/1/1825,
21/8/1827 e Decreto de 24/10/1829):

Carta Imperial de 25 de Janeiro de 1825

Aprova a fundagéo de um Hospital na cidade de Goyas, e 0 Regulamento para
elle organizado pelo Presidente da provincia. Caetano Maria Lopes Gama,
Presidente da Provincia de Goyaz. Eu o Imperador Constitucional e Defensor
Perpetuo do Imperio do Brazil, vos envio muito Saudar. Tomando em
consideracdo o que me representaste no vosso officio de 29 de novembro do
anno passado, sobre a necessidade da instituicdo de um Hospital nessa
Provincia de Goyaz, para cuja sustentagdo tém ja concorrido alguns cidadaos,
por vos solicitados, com subscripgdes voluntarias; e desejando Eu que, sem
perda de tempo, se realize tdo util estabelecimento, que servira de caridoso
abrigo a infelizes destituidos de meios, e que na sua miseria, reclamam, com
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justicas os socorros da sociedade: Hei por bem Approvar a sua fundagdo na
cidade de Goyaz, com o titulo de - Hospital de S. Pedro de Alcantara - regendo-
se pelo Regulamento, que fizeste subir @ Minha Imperial Presenca, o qual vai
assignado por Estevado Ribeiro de Rezende, do Meu Conselho, Ministro e
Secretario do Estado dos Negécios do Imperio. Hei outrossim por bem
Approvar, e Confirmar, para que tenha inteira observancia. Escripta no Palacio
do Rio de Janeiro aos 25 de Janeiro de 1825, 4° da Independencia e do
Imperador. IMPERADOR, com guarda. Estevdo Ribeiro de Rezende.

Decisao de 12 de margo de 1825
Sobre o Hospital dos Lazaros que se pretende estabelecer na Provincia de S.
Paulo.

Decreto de 6 de julho de 1826

Concede seis loterias, em beneficio da criacdo dos expostos da cidade de Porto
Alegre, e diversas villas da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul.
Constando na minha augusta presenca a triste situacao, a que se acha reduzida
a classe dos expostos na Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, pela falta
de meios para fazer face s despezas necessarias & criagdo de tantos infelizes,
e extinguir ao mesmo tempo o alcance a que por ellas se tem chegado: E
desejando providenciar convenientemente a fim de melhorar, quanto seja
possivel, a sorte desgracada daquella por¢édo de meus subditos, que tanto tem
sensibilisado o meu partenal coracéo : Hei por bem conceder a beneficio da
criacdo dos mesmos expostos da cidade de Porto Alegre, e das villas do Rio
Grande, Rio Pardo, Santo Antonio da Patrulha, e S. Jodo da Cachoeira, seis
loterias do capital cada uma de 36:000$000, extrahidas no prazo de seis annos,
e na conformidade do Plano, que com este baixa, assignado por José Feliciano
Fernandes Pinheiro, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Imperio: cuja extrac¢do annual se verificard debaixo da direc¢do
e fiscalizacdo do respectivo Ouvidor da Comarca, o qual no fim de cada uma
fara ratear pelas Camaras das mencionadas cinco villas da provincia o liquido
proveniente do premio apurado do competente extraccdo, ndo sé para supprir
as despezas que se fizerem com a criagdo dos ditos expostos, como para se
amortizar gradualmente a divida preterita que para o expressado fim se tem
contrahido. O mesmo Ministro e Secretario de Estado o tenha assim entendido
e faga expedir as competentes participagdes. Palacio de Rio de Janerio em 6 de
Julho de 1826, 5.° da Independencia e do Imperio.

Lei de 6 de novembro de 1827

Manda applicar os legados pios ndo cumpridos aos hospitaes de caridade dos
districtos respectivos e onde ndo os houver a criagdo de expostos. Dom Pedro,
por Graca de Deus, e unanime acclamacdo dos povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os
nossos subditos, que a Assembléa Geral decretou, e nés queremos a lei
seguinte:

Art 1° Fica derogado o alvard de 5 de Setembro de 1786, pelo qual erdo
applicadas ao Hospital Real de S. José da cidade de Lisboa as duas tergas partes
dos legados pios ndo cumpridos no territorio do Imperio, com reserva comente
da terca parte para os hospitaes do paiz.

Art 2° Todos os legados pios, ndo cumpridos no Imperio, ficam applicados in
solidum aos hospitaes do districto respectivo.

Art 3° Nas provincias, em que por ora ndo ha hospitaes da cariedade, far-se-
ha a applica¢do dos mencionados legados & criagdo de expostos.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e
execucdo da referida lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir, e guardar
tdo inteiramente como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios
do Imperio a faga imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de
Janeiro aos 6 dias do mez de Novembro de 1827, 6° da Independencia e do
Imperio.
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IMPERADOR com rubrica e guarda.

Visconde de S. Leopoldo.

Carta de lei, pela qual VVossa Magestade Imperial manda executar o decreto da
Assembléa Geral Legislativa, que Houve por bem sanccionar, sobre a nova
applicacdo dos legados ndo cumpridos no Imperio do Brazil, na forma acima
declarada. Para Vossa Magestade Imperial ver. Albino dos Santos Pereira a
fez.

Registrada a fl. 8 do livro 5° do registro de leis, alvaras, e cartas.- Secretaria de
Estado dos Negocios do Imperio em 8 de Novembro de 1827.- Jodo Baptista
de Carvalho.Monsenhor Miranda. Foi publicada esta carta de lei nesta
Chancellaria-m6r do Imperio do Brazil. - Rio de Janeiro, 10 de Novembro de
1827.- Francisco Xavier Rapozo de Albuquerque. Registrada na Chancellaria-
mér do Imperio do Brazil a fl. 94 do Livro 1° de cartas, leis, e alvaras.- Rio de
Janeiro, 10 de Novembro de 1827.- Demetrio José da Cruz.

Decisao de 21 de agosto de 1827
Antoriza a nomeacdo de um Thesoureiro para os trabalhos da extracgdo das
loterias da Santa Casa da Misericordia desta Corte.

O decénio de 1821 a 1831 de acordo com a legislacdo consultada na CLIB, ndo
trouxe qualquer inovagdo em termos de assisténcia médica da populacdo em relacéo ao
periodo anterior. As ac¢Bes imperiais estiveram relacionadas a manutencdo e
complementacdo do esquema ja praticado no periodo anterior referente a estada de D.
Joao VI no Brasil, ou seja, filantropia como a principal mantenedora da assisténcia
hospitalar, o governo imperial controlando o recebimento de legados deixados aos
hospitais, autorizagOes para funcionamento dos hospitais e concessdo de loterias para

ajuda aos hospitais.

2.5 Saude Publica

As acdes relacionadas a salde publica no periodo joanino estiveram relacionadas
ao restabelecimento dos cargos de Fisico-mor e de Cirurgido-mor (Decreto de 7.2.1808),
a da criagdo do cargo de Provedor-Mor®® de Satide da Corte e dos Estados do Brasil.

Apbds a Independéncia, foram extintos varios 6rgaos entdo identificados com a
politica lusitana, como a prépria Fisicatura-mor, cuja atuacdo era motivo de queixas

frequentes. N&o por acaso, a decisdo n. 197, de 3 de setembro de 1825, reafirmava que a

56 A Provedoria de Saude atuaria ao lado da Intendéncia de policia criada em 5 de abril de 1808,
dividindo com ela atribuicdes relativas a melhorias das condi¢bes de vida da popula¢do urbana. Entre as
quais as vinculadas a preocupag¢do com a saude publica, tais como abastecimento da cidade, aterro de
pantanos, o calcamento de ruas e o encanamento das aguas. Vainfas, Neves, 2008.
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jurisdicéo do Fisico-mor e Provedor-mor da salde estavam em inteiro vigor, mandando
que as autoridades civis e militares ndo colocassem obstaculos as suas funcdes, auxiliando
os seus delegados neste exercicio®’.

Identificamos na CLIB agdes relacionadas ao ajuste de ordenados da Provedoria-
mor, ou de seus auxiliares, Guardas-Mores, que evidenciam a continuidade das acGes
implementadas no periodo anterior (Decisdo de 13 de julho de 1825 e Decreto de 7 de

novembro de 1826) até 1828 quando estes cargos sdo extintos:

A Decisao de 13 de julho de 1825
Concede aos Guardas do numero da Provedoria-mor de Salde da provincia da
Bahia o salario de 640 réis(aumento).

Deciséo de 3 de setembro de 1825

Augmenta a diaria dos Guardas do Numero da Reparticdo da Salde desta
Corte. s. M. O Imperador, Attendendo ao que lhe representaram os Guardas do
Numero da Reparticdo da Salde desta Corte sobre a impossibilidade de se
manterem com a diaria de 400 réis que actualmente vencem, e ao que a este
respeito informou o Conselheiro Provedor-mér da Salde: Ha por bem
Conceder aos supplicantes o augmento de 200 reis diarios sobre aquella
quantia, afim de ficarem na mesma igualdade de vencimentos com que foi
creada aquella Reparticdo. O que Manda pela Secretaria de Estado dos
Negocios do Imperio participar ao referido Conselheiro Provedor-mér da
Saude, para sua intelligencia e execucdo. Palacio do Rio de Janeiro em 3 de
Setembro de 1825.- Estevao Ribeiro de Rezende.

Decreto de 7 de novembro de 1826

Marca o ordenado do Provedor-mér de Saude. Attendendo ao que me
representou o Provedor-mor de saude Francisco Manoel de Paula ; e
Conformando-me com o parecer da Mesa do Desembargo do Pagco na minha
imperial resolucdo de 16 de Agosto deste anno : Hei por bem fazer-lhe mercé
do ordenado annual de 1:000$000, pago pela respectiva folha de Thesouro
Publico. O Marquez de Baependy, do Meu Conselho de Estado, Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, o tenha assim entendido, e o
faca executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em 07
de Novembro de 1826, 5.° da Independencia e do Imperio. Com a rubrica de
Sua Magestade 0 Imperador.
Visconde de S. Leopoldo.

Outra acédo que estava relacionada as funcGes da Provedoria-mor era a expedigédo
de “carta de saude”, que também identificamos em legislacdo na CLIB, as Decisdes de 2

de junho de 1828 e a de 17 de junho de 1828 se foram dedicadas a este fim:

Decisao de 2 de junho de 1828

Manda que nas Alfandegas se ndo dé entrada as embarcacOes sem despacho do
Consul do Imperio no porto de sua procedencia e apresentacdo da carta de
salde .

Deciséo de 17 de junho de 1828

57 Disponivel em <http://linux.an.gov.br/>. Acesso em: 1/2/2015.
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Manda dar aos Capitdes de navios, logo que cheguem nos portos, documento
de entrega das cartas de saude que devem exibir.

A emissdo da Decisdo de 3 de setembro de 1825 evidencia a resisténcia nas
provincias em relagéo a autoridade dos Fisicos e Provedores Mores.

A atuacgdo destes profissionais vigorou até a emissdo da Lei de 30 de agosto de
1828 momento em que foram extintos os cargos de Fisico-mor e Cirurgido-mor e também
de Provedor-mor passando para as Camaras Municipais e Justi¢as ordinarias os servicos
de Higiene e Saude.

Os empregados vitalicios destas reparti¢des de Fisicatura e Provedoria deveriam
receber os seus ordenados, enquanto ndo tivessem outros empregos, ficando a cargo do
Governo emprega-los quando, e como conviesse. Lei de 30 de agosto de 1828 que
extinguiu os cargos também tem a preocupacao de preservar 0s pagamentos dos cargos e

contou com a seguinte redacao:

Extingue os lugares de Provedor-mor, Physico-mor e Cirurgido-mor do
Imperio, passando para as Camaras Municipaes e Justicas ordinarias as
attribuicbes que lhes competiam. D. Pedro |, por Graca de Deus, e unanime
acclamacdo dos povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do
Brazil: Fazemos saber a todos os nossos subditos que a Assembléa Geral
decretou, e Nos queremos a Lei seguinte:
Art. 1° Fica abolido o lugar de Provedor-mér da Saude; e pertencendo &s
Camaras respectivas a inspec¢do sobre a saude publica, como antes da creacéo

do dito lugar.
Art. 2° Ficam abolidos os lugares de Physico-mér, e Cirurgido-mér do
Imperio.

Art. 3° Os exames, que convier fazer nos comestiveis destinados ao publico
consumo, serdo feitos pelas Camaras respectivas, na forma dos seus
regimentos.

Art. 4° As mesmas Camaras fardo d'ora em diante as visitas, que até agora
faziam o Physico-mor, e Cirurgido-mor do Imperio, ou seus Delegados, nas
boticas, e lojas de drogas, sem propina alguma.
Art. 5° As causas, que até agora se processavam nos Juizos do Provedor-mor
da Saude, Physico-mér, e Cirurgido-mor do Imperio, ficam d'ora em diante
pertecendo &s Justicas ordinarias, a que competirem; e a estas serdo remettidos
todos os processos findos, ou pendentes nos mesmos Juizos.
Art. 6° Os empregados vitalicios destas reparticfes vencerdo os seus actuaes
ordenados, emquanto ndo tiverem outros empregos, ficando a cargo do
Governo emprega-los quando, e como convier.
Art. 7° Ficam revogadas todas as leis, alvaras, regimentos, decretos e mais
resolucfes em contrario.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execucdo
da referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir e guardar téo
inteiramente como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio a faga imprimir, publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro
aos 30 dias do mez de Agosto de 1828, 7° da Independencia e do Imperio.
IMPERADOR com rubrica e guarda. L.S José Clemente Pereira

Carta de Lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto
da Assembléa geral Legislativa, que houve sanccionar, em que se estabelece o
Regimento para os Conselhos Geraes de provincia, tudo na férma acima
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declarada. Para Vossa Magestade Imperial ver. Joaquim José Lopes a fez.
Registrada a fl. 41 do Livro 5° de leis, alvaras e cartas. Secretaria de Estado
dos Negocios do Imperio em 10 de Setembro de 1828. - Jodo Baptista de
Carvalho.

Apols a Independéncia, foram estabelecidas algumas reformas na estrutura e
administracdo das camaras. A Constituicdo de 1824 determinou que as camaras
municipais fossem compostas por vereadores, competindo-lhes o governo econémico e
municipal de vilas e cidades, excluindo portanto a funcdo judicial de sua esfera de
atuacdo. Mudancas mais profundas foram determinadas pela lei de 1° de outubro de 1828,
que modificou a forma das elei¢des, e reiterou o carater estritamente administrativo desses
6rgaos®.

As funcbes desempenhadas até entdo pelo Fisico-mor, e Cirurgido-mor, nos
municipios passaram a ser realizadas pelos vereadores, a saber: a fiscalizacdo do comércio
de drogas e do exercicio da profissao pelos médicos, cirurgides, boticarios, sangradores,
barbeiros e parteiras; licenciamento e registro destes profissionais da “arte de cura”;
imposicdo de multas por irregularidade em matéria de assisténcia sanitaria, zelar pela
notificacdo imediata dos casos de variola e célera morbo; estabelecer a obrigatoriedade
da vacinacdo antivariolica; contratar fisicos e cirurgides do Partido da Camara para
atendimento gratuito da populacdo pobre, dos presos nas cadeias, para realizagdo de
exames de corpo delito e para aplicacdo de vacinas; velar pela limpeza de chafarizes,
logradouros publicos, casas e quintais, extinguir formigueiros e mandar caiar e queimar
o0s pertences de residéncias que houvessem sido ocupadas por leprosos e tuberculosos;
evitar enterros nas igrejas, criando cemitérios afastados do centro (SANTOS FILHO,
1991:494).

Acreditamos que o sistema de Fisicatura que fora restaurado por D. Jodo para
promover a saude publica nunca fora eficiente e conforme ja relatado e encontrava
resisténcia por parte das autoridades locais para o exercicio de suas fungdes. As acOes
deste 6rgdo eram apenas fiscalizadoras e punitivas ndo sendo praticada quase nenhuma
acdo no sentido de fornecer infraestrutura a fim de melhorar as condicGes sanitarias e
prevencéo de doencas. Por outro lado, a centralizagdo que caracterizou o funcionamento
destes 6rgdos que atuavam através dos Delegados comissarios nao foi capaz de atuar

satisfatoriamente na grande extensdo territorial brasileira. Neste sentido, a
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descentralizacdo a partir da transferéncia das fungdes de salde publica para esfera
municipal poderia promover maior eficiéncia e eficacia.

Apesar do questionamento da eficacia da Fisicatura e Provedoria eram compostos
de profissionais da &rea de salde e dispunham de uma estrutura exclusiva e voltada para
as aces de fiscalizacdo e controle da salde publica, 0 que ndo era o caso das camaras
municipais. Com a transferéncia para a algcada das Camaras Municipais ocorre um certo
vacuo em termos de salde e higiene publica. Segundo Santos Filho (1991:494), os
camaristas eram leigos em matéria de satde publica.

Em algumas provincias foram contratados fisicos e cirurgifes para a funcéo do
“cirurgido do Partido da Cémara” transformando-se no médico municipal que dentre
outras atribuicBes era responsavel acompanhar o fiscal todas as vezes que este por
denuncia ou suspeita, precisasse examinar o estado das drogas das boticas e dos demais
géneros comestiveis expostos a venda (Santos Filho: 495:1991). Entretanto cada Camara
Municipal legislou sobre a matéria e baseando-se na Lei de 1 de outubro de 1828
organizou as suas proprias posturas municipais.

A lacuna deixada pela extingdo da Provedoria-Mor, cujas atribui¢des envolviam
a regulacdo das quarentenas feitas nos navios provenientes de portos estrangeiros, as
averiguacOes feitas sobre os mantimentos e géneros alimenticios, entre outras, foi em
1829 assumida na corte pela Inspec¢do de Salde Publica do Porto do Rio de Janeiro. Fora
da Corte tais atividades cabiam as cdmaras, através do juiz de fora ou do juiz ordinério.

Criada pelo decreto de 17 de janeiro de 1829, a Inspecdo de Saude Publica do
Porto do Rio de Janeiro tinha por atribuicdo verificar o estado sanitario das embarcacoes
e decidir se estavam desimpedidas ou deveriam guardar quarentena. O regulamento para
a fiscalizacdo sanitéaria do porto foi expedido no contexto da reorganizacdo dos servigos
de saude durante o Primeiro Reinado (1822-1831), que definiu seu novo arranjo
institucional apos a extingéo dos cargos da Fisicatura e Provedoria®®. NAo transcrevemos
0 texto do documento uma vez que este, segundo nossa avaliacdo, nao traz nenhuma
informagdo relevante.

No periodo posterior a Independéncia, identificamos o Decreto de 26 de janeiro

de 1829, e as Decisdo de 10 de maio de 1830 e ja sob a Regéncia, a Decisdo de 10 de
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novembro de 1831 acerca de providéncias relacionadas a aplicacdo de vacinas e a

continuidade de atuacdo da Instituicdo Vacinica criada em 1811:

Decreto de 26 de janeiro de 1829

Concede aos Cirurgifes da Junta da Insttituicdo Vaccinica desta Corte a
gratificacdo annual de 100$500, e ao Escrivao a de 50$500.

Attendendo ao bom servigo que tém prestado os Cirurgides da Junta da
Instituicdo Vaccinica, Florencio Antonio Barreto, Hercules Octaviano Muzzi,
Antonio José da Lanca, e José Joaquim de Lima Pestrana, e o Escrivdo Jodo
Ribeiro da Silva Guimaraes, no successivo trabalho da propagacdo da vaccina
nesta COrte, e na preparacdo de tdo saudavel preservativo, para ser distribuido
pelas diferentes provincias do Imperio, de cujas diligencias se tem reconhecido
a maior utilidade: Hei por bem Fazer mercé a cada um dos ditos CirurgiGes da
gratificacdo annual de 100$000, e ao referido Escrivado da de 50$000 annuaes,
além dos ordenados que actualmente percebem. Miguel Calmon du Pin e
Almeida, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Fazenda, e Presidente do Thesouro Publico, o tenha assim entendido e expeca
os despachos necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em vinte e seis de Janeiro
de mil oitocentos vinte e nove, oitavo da Independencia e do Imperio. Com a
rubrica de Sua Magestade 0 Imperador.
Miguel Calmon e Almeida

O decreto imperial de 15/01/1830 reconheceu oficialmente a Sociedade de
Medicina do Rio de Janeiro, aprovando os seus estatutos. Esta sociedade foi organizada
com o fim de reunir médicos para debater assuntos especificos sobre salde e doencas
humanas, e também para definir o papel desse grupo frente a questdes de salde publica e
do exercicio da medicina. O objetivo principal que norteou sua criacdo, em 30 de junho
de 1829, foi o de viabilizar o crescimento das diversas areas da medicina e ampliar a
participacdo desses profissionais junto ao Governo Imperial em questdes referentes a
higiene e politicas de satde publica.

No préximo periodo a ser analisado, o Regencial, iremos observar a evolugéo e a
ampliacdo do papel desempenhado pela Sociedade de Medicina, no sentido de contribuir

para a promocdo da satde publica brasileira.

2.6 Conclusdes sobre a Medicina no periodo do Primeiro Império

A “politica cientifica” no periodo de 1821 a 1831 de certa forma rompeu com a
rigida estrutura centralizadora e com as agdes puramente pragmaticas e imediatistas que

caracterizaram o periodo anterior, no que diz respeito ao ensino da medicina. Atribuimos
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o fato a nova condicao politica brasileira que independente de Portugal através da atuagédo
de uma elite intelectual em formacdo, da qual a classe médica fazia parte, comeca a
exercer influéncia no sentido de promover a ciéncia.

A proclamagdo da Independéncia em 1822 n&do trouxe em termos de ensino
alteracdes significativas nas Academias de Medicina na Bahia e Rio de Janeiro que
continuavam a formar apenas cirurgides. Neste momento, o individuo que pretendesse se
formar em Medicina deveria recorrer as Universidades europeias.

Mesmo assim, entendemos que o periodo de 1822 a 1831 foi um momento
importante para a consolidacdo da ciéncia médica, pois apesar de ndo ter sido
implementado no periodo nenhuma novidade em termos de ensino médico-cirurgico,
questBes estruturais para a consolidacdo da area foram gestadas.

Ac0les governamentais vistas no periodo tiveram como resultado a extin¢do do
cargo de Cirurgido-mor e Fisico-mor Imperial e consequente expedicdo de cartas de
cirurgido pelos diretores das Academias, assim como as a¢des iniciadas pela Sociedade
de Medicina no sentido de reformar o ensino superior médico-cirdrgico, continham o
objetivo de rompimento com estruturas administrativas remanescentes do vinculo com
Portugal e foram os primeiros passos no sentido de conceder maior participacdo e
autonomia de profissionais da area médica rumo a consolidacéo o exercicio da profissdo
no pais e consequentemente do desenvolvimento da ciéncia médica.

Em contraposicdo ao periodo inicial pudemos verificar que pouco a pouco as
acOes relacionadas a medicina que eram exclusivamente oriundas e determinadas pelo
governo, através da figura do Cirurgido-mor e Fisico-mor do Reino e depois do Império,
foram tendo a participacdo da classe médica em formagdo. Com a vinda da familia real
o0 pais ndo dispunha de qualquer estrutura para que a medicina pudesse ser alavancada.
Coube entdo ao governo joanino as primeiras iniciativas na formacdo da base dessa area
da ciéncia. Paulatinamente e com o evento da independéncia os profissionais comegam a
conquistar certa autonomia e foram se consolidando como classe profissional.

Né&o identificamos nenhuma acgéo relevante em termos de atendimento médico
hospitalar-militar e de assisténcia médico-hospitalar no periodo. Nesta area de modo
geral, as acOes governamentais imperiais foram concentradas no sentido de manter a
estrutura ja existente.

Conforme verificamos, o governo imperial ndo chegou a alterar a estrutura

administrativa que havia sido montada pelo governo de D. Jodo VI no que diz respeito a
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medicina militar. Tampouco houve mudancga nos postos de oficiais ou alguma reforma
nos Hospitais Militares ou na estrutura do atendimento médico aos militares. No maximo
identificamos novas tentativas de reorganizacdo administrativa, fiscalizagéo e controle de
recursos, manutencdo da estrutura disponivel e a separagdo das funcdes de cirurgido mor
da armada e exercitos.

O decénio de 1821 a 1831, de acordo com a legislacdo consultada na CLIB, nao
trouxe qualquer inovagdo em termos de assisténcia médica da populagdo. As acles
imperiais estiveram relacionadas a manutencdo e complementacdo do esquema ja
praticado no periodo anterior referente a estada de D. Jodo VI no Brasil, ou seja filantropia
como a principal mantenedora da assisténcia hospitalar. O governo imperial, como o
anterior continuou atuando no controle do recebimento de legados pios destinos aos
hospitais, autorizacOes para funcionamento e concessao de loterias para venda de bilhetes
cuja rendas financiariam os hospitais.

Ja em relacdo a salde publica, realizada pelas atividades fiscalizadoras de
Cirurgides, Fisicos e Provedores-mores do Império, extintos em 1828, foram transferidos
as Camaras Municipais.

Acreditamos que o sistema de Fisicatura restaurado por D. Jodo para promover a
salide publica nunca fora eficiente e conforme ja relatado encontrava resisténcia por parte
das autoridades locais para o exercicio de suas funcdes. As acdes deste drgdo eram apenas
fiscalizadoras e punitivas ndo sendo praticada quase nenhuma acéo no sentido de fornecer
infraestrutura ou inovacdes a fim de melhorar as condicGes sanitarias e prevencdo de
doencas. Por outro lado, a centralizacdo que caracterizou o funcionamento destes 6rgaos
que atuavam atraves dos Delegados comissarios ndo foi capaz de atuar satisfatoriamente
na grande extensédo territorial brasileira. Neste sentido, a descentralizacdo a partir da
transferéncia das funcdes de salde publica para esfera municipal realizada pelo Primeiro
Império poderia promover maior eficiéncia e eficacia.

Apesar do questionamento da eficacia da Fisicatura e Provedoria eram compostos
de profissionais da area de saude e dispunham de uma estrutura exclusiva voltada para as
acOes de fiscalizagdo e controle da saude publica, o que ndo era do caso das cAmaras
municipais. Em nossa opinido com a transferéncia para a alcada das Camaras Municipais
ocorre um certo vacuo em termos de saude e higiene publica, pois apesar do rompimento
com uma antiga estrutura centralizadora, ndo foi criada uma nova estrutura que a

substituisse eficientemente.
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Jaa lacuna deixada pela extin¢do da Provedoria-Mor, cujas atribuicGes envolviam
a regulacdo das quarentenas feitas nos navios provenientes de portos estrangeiros, as
averiguacOes feitas sobre os mantimentos e géneros alimenticios, entre outras, foi em
1829 assumida na corte pela Inspecdo de Saude Publica do Porto do Rio de Janeiro criada
pelo governo do Imperial. Fora da Corte tais atividades cabiam as camaras, através do

juiz de fora ou do juiz ordinario.
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CAPITULO 11l - AMEDICINA NA REGENCIA - 1932 A 1840

3.1 Apresentacdo do periodo

Chamado de Regéncia, de 1831 a 1840, periodo posterior a abdicacdo de Dom
Pedro | em favor de seu filho. O pais foi regido por figuras politicas em nome do
imperador D. Pedro 11 até que este fosse coroado em 1840. Um dos periodos mais agitados
politicamente, em que esteve em jogo a unidade territorial do pais, e o centro do debate
politico foi dominado pelos temas de centraliza¢do ou descentralizacdo do poder, do grau
de autonomia das provincias e da organizacao das forcas armadas.

O periodo foi marcado pelo constante embate entre os defensores de um sistema
politico unitarista, que advogavam a necessidade da centralizacdo do poder nas maos dos
regentes, e grupos federalistas, favoraveis a fragilizacdo do governo central e & autonomia
dos estados.

As disputas entre grupos federalistas e o governo regencial, defensor de uma
politica unitarista, criaram o cenario propicio ao desenvolvimento de uma série de
revoltas sociais. A despeito de suas singularidades, em todos esses movimentos havia a
defesa do sistema federalista, que entdo concederia maior autonomia aos estados. Em
alguns casos, inclusive, os revoltosos chegaram a defender a independéncia de suas

regibes, colocando em perigo a manutencao da unidade territorial brasileira

3.2 Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e Bahia

Nesse periodo foram consolidadas as primeiras sociedades técnico-cientificas,
dentre elas a Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro que teve participagdo primordial

na transformacao do exercicio da medicina no Brasil:

Sua primeira atribuicdo[Sociedade de Medicina] foi estudar os projetos de
reforma do ensino médico que estavam em discussdo na Camara. Através de
uma comissdo que no fim de quase um ano apresentou um projeto final,
acompanhado de uma proposta de regulamento das academias. Enviado a
Céamara, foi aprovado com poucas modificacdes e transformado em lei em 3
de outubro de 1832, dando as escolas médico-cirdrgicas do Rio de Janeiro e da
Bahia a denominacdo de Escolas ou faculdades de medicina e o direito de
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conceder titulos de doutor em medicina, de farmacéutico e de parteiro, sendo
abolido o de sangrador (SCHWARTZMAN, 1979:69).

Em 1830, a Camara dos Deputados solicitou a sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro a elaboracdo de um novo plano para as escolas médicas brasileiras, do qual
derivou a Lei de 3 de outubro de 1832, que transformou as entdo academias (do Rio de
Janeiro e da Bahia) em faculdades de medicina. Desde entdo, formaram-se ali, médicos,
farmacéuticos e parteiras. O modelo de ensino seguia o figurino das instituicdes francesas

de ensino superior:

Na década de 30, o governo determinou novos regulamentos para as faculdades
médicas, fundamentalmente para disciplinar a vida académica. As
reivindicagdes quanto a caréncia de recursos proprios para ensino (gabinetes,
laboratérios, aparelhos etc.) eram constantes, suscitando a promulgacdo de
indmeros avisos ministeriais para a dotagéo de recursos e proposi¢do de novos
projetos de reforma (SANTOS FILHO, 1991).

Destacamos que pela primeira vez a escolha de professores da Academia de
Meédico-Cirurgica da Corte se realiza um concurso por meio de um edital. J& sob a
Regéncia Provisoria, conforme visto no capitulo anterior, através da Decisdo de 8 de
junho de 1831 é autorizado, em atendimento ao oficio da congregacdo dos Lentes da
Academia Médico-Cirlrgica da Corte, o plano de concurso para escolha de lente
substituto para a cadeira de higiene. O plano adotado foi baseado no da Universidade de
Paris e deveria ser utilizado especificamente para este caso, uma vez que a reforma das
Academias de Medicina do Brasil ja estava sendo elaborado pela Sociedade de Medicina
do Rio de Janeiro. Os concorrentes deveriam: possuir o diploma em medicina ou de
formado em cirurgia pelas Academias do Brasil; 25 anos completos; apresentar atestado
de bons costumes, passado pelo Juiz de Paz da competente Paréquia; ser brasileiro de
acordo com o sistema politico em vigor.

Também anteriores a Lei reformadora do ensino superior, sdo as Decisfes de 26
de janeiro de 1832 e a 6 de fevereiro de 1832. Ambas adicionam artigos ao plano
organizado para o concurso das cadeiras de professor substituto da ainda denominada
Academia Medico-Cirurgica da Corte em 1831. Apesar terem sido estabelecidas,
inclusive no texto do documento, para vigorarem provisoriamente, estas leis foram as
Unicas identificadas na CLIB no que diz respeito a organizagdo de concurso para
professores de medicina no periodo estudado. Desta maneira, concluimos que, a

contratacdo dos professores para o0 preenchimento das 14 cadeiras para 0 curso de
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medicina se deu a partir das normas estabelecidas por estas. Os documentos mencionados

lancados em 1832 mereceram as seguintes especificacdes:

Decisao de 26 de janeiro de 1832

Sobre as provas do concurso para preenchimento da cadeira vaga de medicina,
na Academia Medico-cirurgica desta Cérte. Sendo presente & Regencia o oficio
da Congregacdo dos Lentes da Academia Medico-cirurgica desta Corte na data
de 23 do corrente, em que participa ser conveniente gue no proximo concurso,
a que vai proceder-se para o provimento da cadeira vaga de medicina., se
estabeleca que os candidatos deem provas de sua sufficiencia a cabeceira dos
doentes, tomando-se por typo do discurso oral um dos enfermos examinados
por elle para esse effeito: A mesma Regencia, Approvando esta medida, Ha
por bem, em Nome do Imperador, que nessa parte se modifiguem as
respectivas instruc¢es. O que participo a Vm. para o fazer presente a dita
Congregagdo. Deus Guarde a Vm.- Paco, em 26 de Janeiro de 1.832. - José
Lino Coutinho.-Sr. Joaquim José Marques.

Decisao de 6 de fevereiro de 1832

Manda cumprir os artigos additivos ao plano organizado para o concurso das
cadeiras de substituto da Academia Medico-Cirurgica da Corte. Devendo
proceder-se ao concurso da cadeira de medicina pratica, que se acha vaga na
Academia Medico-Cirurgica desta Corte, em consequencia do fallecimento do
respectivo Lente, o Dr . Marianno José do Amaral; e sendo necessario
addicionar algumas disposicdes aos artigos do plano que foi approvado por
Aviso de 8 de Junho do anno proximo passado para proceder-se ao concurso
sobre a substituicdo da cadeira de hygiene : a Regencia, em Nome do
Imperador., providenciando sobre este objecto-, Manda remetter a Vm. 0s
additamentos inclusos, que ha por bem approvar, 0s quaes se acham assignados
por Luiz Joaquim dos Santos, Official desta Secretaria de Estado, para que a
Congregacdo da mesma Academia lhes faca dar o devido cumprimento em
todos os seus artigos, e os apresente a cada um dos concurrentes com o plano
de que fazem parte, afim de que fiquem scientes das formalidades a que devem
ficar sujeitos no sobredito concurso. Deus Guarde a VM. - Paco em 6 de
Fevereiro de 1.832.. — José Lino Coutinho.- Sr. Joaquim José Jacques. Artigos
additivos, a que se refere o aviso acima.

1° Quanto & primeira prova por escripto, devera ser de oito horas o tempo de
sua duracdo. Os Lentes que assistirem na sala, devem entéo revesar-se de duas
em duas horas; e logo que estejam feitas as dissertacBes, cada Uma sera lida
perante a Congregacdo em acto publico por seus respectivos autores, e depois
entregues ao Presidente, que as fard examinar pelos Lentes, afim de
informarem o seu juizo. 2.° Quanto 4 segunda prova de li¢do oral, sera de 2
horas o tempo do seu preparatorio, por ser este muito sufficiente para se estudar
um ponto, e explicalo, visto que cumpre julgar-se o candidato assim instruido
na sciencia Medico-cirurgica. Para este fim podera elle levar alguns breves
apontamentos que unicamente serviram a de auxiliar & memoria sobre a ordem
que (deve seguir na sua explicacdo, mas ndo doutrinas copiadas para ler
naquelle acto. Aquelle, que ndo explicar por mais de metade do tempo marcado
nas instrucgbes, ndo deverd continuar mais no concurso, sendo assim
considerado fdra delle. , 3° Sobra as theses, 0s pontos indicardo tdo somente o
objecto, para os candidatos formarem depois as theses sobre doutrina
controversa, e isto em proposi¢des ilhadas e desligadas, e ndo em férma de
disssertacdo. As theses serdo tantas, quanto o numero de candidatos, e 0s
pontos tirados devem dar duas: se 0 numero dos candidatos for impar, um dos
pontos dara uma sé. O tempo para as theses sera de oito dias. 4° Todos 0s
pontos, ou sejam do exercicio por escripta, ou do oral, ou das theses, serdo
feitos pela Congregacdo no momenlo de serem tirados, e aquelle, que sahir,
sera 0 mcsmo para todos os candidatos, afim de que se possa ajuizar qual o
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que melhor o explicou, e escreveu; exceptuando-se porém os das theses, que
serdo differentes para cada candidato. No exercicio oral os candidatos, que
houverem de explicar depois, ndo assistirdo a explicacdo do que lhe preceder.
Concluido o concurso, logo no dia imediato impreterivemente se procedera a
votagdo em globo sobre o merecimento do candidato para professor, & vista do
valor que tiver desempenhado as differentes provas. Os candidatos poderdo
inscrever-se, para serem admittidos ao concurso, até na vespera do dia em que
se tirar o primeiro ponto. Secretaria de Estado dos Negocias do Imperio em 6
de Fevereiro de 1832.-Luiz Joaquim dos Santos Academia Medico Cirurgica
da Corte.

As Faculdades de Medicina passariam a conceder os titulos de Medicina,
Farmacéutico e Parteira. A partir da publicacdo de 1832 ndo mais seria concedido o titulo
de cirurgido e ninguém poderia, a partir desta lei, exercer a medicina, farméacia ou partos
sem titulo conferido ou aprovacao por parte de uma das duas faculdades, excetuando os
habilitados pela lei anterior.

Segundo a reforma introduzida pela Lei de e de outubro de 1832 os formados no
exterior deveriam se submeter a exames para exercer a profissdo no Império brasileiro
pagando por isso a quantia de cem mil réis. N&o foi previsto nesta lei nenhum tipo de
ressalva quanto aos individuos que por ventura estivessem obtidos o titulo de médico
antes da criacdo das Faculdades de Medicina no Brasil. Em outubro de 1835 o Decreto
de 27 de outubro preenche esta lacuna determinando que, os brasileiros que se formaram
no exterior, tém direito a exercer a medicina sem realizacdo de exame ou de pagamento

de taxa. Foi assim elaborado o texto:

Decreto n° 86, de 27 de Outubro de 1835

Declara que ndo estdo comprehendidos no art. 14 da lei de 3 de Outubro de
1832 os Brasileiros que obtiverdo o titulo de Medico pelas Universidades da
Europa, antes da creacdo das Escolas de Medicina do Imperio. O Regente em
Nome do Imperador o Senhor Dom Pedro Segundo Ha por bem Sanccionar, e
Manda que se execute a Resolugéo seguinte da Assembléa Geral Legislativa:
Art. 1.° Os estudantes Brasileiros, que antes da creacdo das Escolas de
Medicina no Imperio fordo frequentar as Universidades da Europa, e nella
obtiverdo o titulo de Medico, ndo estdo comprehendidos nas disposi¢des do
art. 14 da Lei de 3 de Outubro de 1832, e podem exercer a sua profissdo
independente de exame, e do pagamento de qualquer propina.

Art. 2.° Ficdo revogadas as disposi¢des em contrario.

Antonio Paulino Limpo de Abreo, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios da Justica, encarregado interinamente dos do Imperio, o tenha assim
entendido, e faca executar com os despachos necessarios. Dada no Palacio do
Rio de Janeiro em vinte e sete de Outubro de mil oitocentos trinta e cinco,
decimo quarto da Independencia e do Imperio.

Diogo Antonio Feij6. Antonio Paulino Limpo de Abreu.

Identificamos na lei acima a mesma caracteristica que motivou outras similares
em 18 de fevereiro de 1823 e da lei de 26 de agosto de 1830. Estas leis imperiais visaram

atrair do exterior para o Brasil jovens formados em carreiras de nivel superior com a
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intencdo sedimentar a formacdo de uma elite intelectual detentora de ideais e interesses
semelhantes. A meta do governo ainda neste momento nao era atrair individuos que tendo
estudando na Europa com professores formados nas tradicionais universidades europeias
e poderiam assim contribuir para disseminar no pais o conhecimento cientifico aprendido,
mas sim atrair e manter no pais intelectuais que tivessem a mesma origem: pertencentes
a familias abastadas, proprietarios de terras e servidores publicos civis e militares e/ou
descendentes de portugueses. Tal caracteristica foi reconhecida por Goulart, (2013) que
afirmou que a compreenséo do governo era a de estar concedendo favores aos estudantes,
e nao a de ser um direito dos estudantes matriculados em cursos no Brasil, que estudavam
matérias com professores formados nas mais tradicionais universidades europeias, e que
cumpriam programas de estudos que tinham como exemplos os dessas universidades.

O governo imperial, conforme descrito por Goulart (2013), teve por base a
necessidade de criar um quadro de pessoal qualificado mais amplo do que o que existia
até entdo no pais a fim de manter em funcionamento o Estado. As instituicdes ja existiam,
assim como um quadro de dirigentes e legisladores, ocupado por um reduzido nimero de
intelectuais, alguns inclusive obrigados a se desviarem de seus interesses de estudos e
pesquisas para se dedicarem a constituicdo dessa nova nacao independente, como afirmou
Dias (1968). Era o caso de muitos dos professores que atuavam nas Escolas de Medicina
que ndo raramente se afastavam de suas atividades de docentes para exercerem cargos
politicos. Acreditamos que o governo regencial teve atitude similar. Igualmente eram
escassos profissionais para exercerem as atividades essenciais a uma populacdo em
crescimento e era necessario também a mantencdo e a continuidade do processo de
constituicdo da nacdo independente e a renovacdo dos quadros de intelectuais
(GOULART, 2013).

Ainda segundo Goulart (2013), que se referiu as intengbes imperiais, mas que
julgamos validas também no caso do governo regencial, esta lei poderia ter significado
um avango em termos de uma politica de incentivo a formacéo académica, pois através
dela foi reconhecido o mesmo valor atribuido a formacéo académica e aos titulos obtidos
em instituicdes de ensino superior no exterior e no Brasil. Os individuos formados nos
cursos superiores brasileiros teriam 0 mesmo status dos que completassem os estudos em
Universidades europeias. A equivaléncia de titulos garantiria respaldo a esta elite
intelectual, que, por seus conhecimentos e titulos, teriam poder, seriam considerados

autoridades, com capacidades de planejamento, de avaliacdo e de selecdo, de ratificacdo,



133

e de outorga de competéncias nas instituicdes em gque atuassem. Caberia a estes o controle
de um campo de conhecimento, sua producdo, divulgacdo, e aplicacdo social. E,
principalmente, esse grupo poderia ter autonomia na pesquisa em sua area de saber,
prescindido da orientacéo estrangeira.

A lei de 3 de outubro de 1832 previa pagamento da expedicdo de diplomas e de
taxa de matricula no valor de 20 mil réis. Determina ainda que o valor arrecadado
referente a taxa de matricula deveriam ser utilizados para compras de livros para as
bibliotecas das faculdades.

O artigo 28 da Lei de 3 de outubro de 1832 estabeleceu que os Cirurgifes
formados, ou aprovados®® pelas Academias Médico-Cirlrgicas, e os alunos, que as
frequentassem, poderiam receber o grau de Doutor em Medicina, fazendo os exames, que
ainda ndo tiverem feito, tanto das matérias dos anos letivos, como dos preparatorios,
ficando aqueles dispensados de toda a frequéncia, e estes de frequentarem as aulas, que
ja houverem frequentado. No caso porém destes quererem obter o titulo de Cirurgido
formado, as Escolas confeririam.

Os cirurgibes também denominados sangradores, tinham autorizacdo de realizar
sangrias, aplicar ventosas, curar fraturas, contusées e feridas. Conforme o caso poderiam
praticar a cura medicinal das demais enfermidades, em locais onde ndo existissem
médicos licenciados pelas faculdades europeias. Era vetada a administracdo de remédios
internos, privilégios dos médicos formados na Europa. A cirurgia era considerada a parte
menos nobre da ciéncia médica e os profissionais ocupavam, na escala social, lugar
secundario, abaixo dos fisicos ou seja 0s médicos.

Acreditamos que este momento representa o inicio da revogacdo da divisdo
estabelecida entre as funcdes de médico e cirurgido no Brasil. Os detentores do titulo de
cirurgido continuam exercendo suas atividades ap0s 1832 mas a distincdo entre as
atividades de médicos e cirurgides foi extinta apenas em 1848 (SANTOS FILHO, 1991).

Foi necessaria a expedicédo de algumas leis objetivando corrigir distor¢bes geradas
pela reforma de 1832. O decreto de 29 de julho de 1835 teve a funcdo de atender aos

61 O cirurgido aprovado aprendia normalmente seu oficio na pratica, podendo ainda ter
frequentado ou ndo o curso na Escola de Cirurgia e se submetia aos exames junto as autoridades. O
cirurgido formado era aquele que concluia o curso superior com duragao total de sete anos de estudos
ficando habilitado com a “Carta de formado em Cirurgia”. Além de praticar a cirurgia recebiam a “Licenca
de curar de Medicina” em lugares onde ndo existissem médicos.
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antigos alunos de farmacia da Academia Médico-Cirurgica. Entretanto seu contedo se
mostra incoerente ao reforcar as distor¢cdes geradas pela reforma instituida pela Lei de 3
de outubro de 1832. O documento cerca de dois anos apos a reforma do ensino autoriza
a concessao do titulo de farmacéutico aos alunos habilitados antes da promulgacéo da Lei
de 3 de Outubro de 1832, mediante a realizacdo de prova segundo o novo contetdo
programatico e ao pagamento da matricula e da taxa expedicdo de diplomas. A lei ndo
menciona o motivo pelo qual esta lei foi promulgada, nem porque dois anos apds a
reforma haviam alunos que frequentaram o curso de farmécia e ainda ndo haviam sido
diplomados.

O Decreto de 4 de julho de 1836 entretanto viria corrigir definitivamente a
situacdo dos antigos alunos do curso de farméacia ao determinar que os exames aplicados
deveriam versar sobre as mesmas matérias que faziam parte do curriculo do curso de
farmacia antes da Lei de 3 de Outubro de 1832. Os decretos que trataram destas questfes

foram assim formulados:

Decreto n° 11, de 29 de Julho de 1835

Autorisa as Escolas de Medicina do Imperio a conceder o titulo de
pharmaceutico &s pessoas que estavdo habilitadas a fazer exame de pharmacia
antes da promulgacdo da Lei de 3 de Outubro de 1832. A Regencia em
Nome do Imperador o Senhor D. Pedro Il Tem Sanccionado, e Manda que se
execute a seguinte Resolucdo da Assembléa Geral Legislativa:

Artigo unico. As Faculdades de Medicina do Rio de Janeiro e da Bahia ficéo
autorisadas a conceder o titulo de pharmaceutico &s pessoas, que
authenticamente mostrem que estavdo habilitadas a fazer exame da arte
pharmaceutica antes da promulgacdo da Lei de 3 de Outubro de 1832, que
reformou a Academia Medico-Cirurgica; ficando as ditas pessoas dispensadas
de toda a frequencia das aulas, e sujeitas sémente ao exame das materias
mencionadas na referida lei, e & paga das matriculas e despezas dos respectivos
diplomas.  Joaquim Vieira da Silva e Souza, Ministro e Secretario de Estado
dos Negocios do Imperio, o tenha assim entendido, e faca executar com os
despachos necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em vinte nove de Julho de
mil oitocentos trinta e cinco, decimo quarto da Independencia e do Imperio.
Francisco de Lima e Silva. Jodo Braulio Moniz. Joaquim Vieira da Silva e
Souza.

Decreto de 4 de julho de 1836

Determinando que as pessoas aprovadas nos exames da farméacia se conceda o
mesmo titulo. Que, antes da lei de 3 de outubro de 1832, se concedia.
Determinando que as pessoas approvadas nos exames de Pharmacia se conceda
o0 mesmo Titulo, que, antes da Lei de 3 de Outubro de 1832 se concedia. o
Regente em Nome do Imperador o Senhor Dom Pedro Il ha por bem sancionar
e mandar que se execute a Resolugao seguinte da Assembléia Geral
Legislativa. Art 1.° os exames de Pharmacia determinados no Decreto de vinte
nove de julho de mil oitocentos trinta e cinco, versardo sobre as mesmas
materias, que serdo objecto da Lei de tres de Outubro de mil oitocentos trinta
e dous; e &s pessoas approvadas se concederdo o mesmo Titulo que antes da
dita Lei se concedia. Art. 2.° Fico revogadas as disposi¢bes ao contrario.
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Antonio Paulino Limpo de Abreo, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocias Estrangeiros e encarregado interinamente dos do Imperio, assim o
tenha entendido e faca executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio
de Janeiro em quatro de Julho de mil oitocentos trinta e seis, decimo quinto da
Independencia e do Imperio. DIOGO ANTONIO FEIJO. Antonio Paulino
Limpo de Abreu.

Em relacdo ao ensino médico no Brasil, os estatutos foram adotados nos moldes
da faculdade de Paris. A medicina francesa, caracterizada pela medicina clinica, foi a
principal referéncia cientifica do ensino médico brasileiro no século XIX até as reformas
académico-administrativas das Faculdades de medicina do Rio e da Bahia entre 1879 e
1884. Tal influéncia foi ampliada ao partir de 1832, quando as Academias Médico-
Cirdrgicas foram transformadas em Faculdades de Medicina.

Embora guiada pelos Estatutos e Regulamentos da Faculdade de Medicina de
Paris e adaptada pelos médicos da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro, conforme
salienta Santos Filho (1991), nota-se a existéncia de um curso mais bem estruturado e
completo. O curriculo do curso médico foi ampliado em relacdo a Academia Médico-
Cirdrgica e era composto do seguinte conteddo: Fisica médica, botanica médica e
principios de zoologia, quimica e principios de mineralogia, anatomia geral e descritiva,
fisiologia, patologia externa e interna, farmécia, matéria médica, especialmente brasileira,
terapéutica e a arte de formular, anatomia topogréafica, medicina operatéria e aparelhos,
partos, moléstias de mulheres pejadas e paridas e de meninos recém nascidos, higiene ,
histéria da medicina, medicina legal, clinica externa e anatomia patoldgica. Tinha a
duracdo de seis anos para o curso de medicina e 3 anos para farmécia. O curso de partos
ndo mereceu destaque na lei e a duracdo do curso ndo foi mencionada na mesma.

O novo curriculo, além da introducdo das trés ciéncias acessorias, ampliou e
valorizou o ensino de higiene, campo que veio se desenvolver especialmente na escola
do Rio de Janeiro, embora o forte das duas escolas nunca tenha deixado de ser a clinica.
(SCHWARTZMAN, 1979:70).

A nova organizagdo nas faculdades de medicina, marca a passagem de uma
medicina assumida com sintomatista e pratica a uma que se propunha a ter bases
cientificas (SCHWARTZMAN, 1979:70).

De fato acreditamos que a lei contribuiu para o avanco da pratica da medicina no
Brasil ampliando as possibilidades futuras de desenvolvimento da ciéncia médica no
Brasil. Anteriormente a sua promulgacdo a formacdo da area médica era restrita aos

cursos de cirurgia e o curriculo limitado e com poucas disciplinas. Os que desejassem
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cursar medicina antes de 1832 no Brasil deveriam se dirigir a faculdades europeias.

Entretanto apesar da intencdo governamental em incrementar o conhecimento da

medicina local através do ensino ndo foi adicionado na lei de 1832 nenhum artigo

especifico ao estimulo da ciéncia experimental.

A tentativa de vincular a ciéncia a medicina no Brasil que aparece na Reforma
de 1832, ndo chegou a se realizar no século XIX (SCHWARTZMAN, 1979,
p.71).

A lei de 3 de outubro de 1832 foi minuciosamente elaborada e escolhemos sua

reproducdo na integra por conter informaces relevantes quanto a reforma do ensino

médico superior:

D4 nova organizacao &s actuaes Academias Medico-cirurgicas das cidades do
Rio de Janeiro, e Bahia. A Regencia, em Nome do Imperador do Senhor D.
Pedro Il, Faz saber a todos os subditos do Imperio que a Assembléa Geral
Legislativa Decretou, e Ella Sanccionou a Lei seguinte:
TITULO | Das Escolas, ou Faculdades de Medicina
Art. 1° As Academias Medico-cirurgicas do Rio de Janeiro, e da Bahia serdo
denominadas Escolas, ou Faculdades de Medicina.
Art. 2° Havera em cada uma dellas quartoze Professores, que serdo todos de
profissdo medica, occupando cada um uma das cadeiras do Magisterio.
Art. 3° Haverd também seis Substitutos, dos quaes pertencerdo dous &s
sciencias accessorias, dous &s cirurgicas, e dous s medicas.

Os Substitutos serdo também os Preparadores das cadeiras da seccdo
respectiva.
Art. 4° O Governo fica autorizado a jubilar com o ordenado actual aquelles dos
LEntes, e Substitutos agora existentes, que pela sua idade, ou enfermidades
ndo poderem continuar a tomar parte activa nas funcgdes do Magisterio; a
destinar os outros &s cadeiras, para que forem mais idoneos: e a prover 0s
lugares restantes de Professores, e Substitutos, em pessoas, que tenham a
necessaria capacidade, podendo admittir estrangeiros na falta de nacionaes.
Art. 5° Os lugares de Substitutos, que vagarem, depois de organizadas as
Escolas, serdo providos nas pessoas, que mediante concurso, forem por ellas
apresentadas ao Governo como mais habeis.
Art. 6° Para entrar em concurso, cuja forma sera determinada nos
Regulamentos da Faculdade, é preciso: 1° Ser cidaddo brazileiro: 2° Apresentar
titulo legal de Medico, ou Cirurgido. Passados porém quatro annos depois de
organizadas as Escolas, ninguem sera a elle admittido, sem apresentar titulo de
Doutor em medicina, por ellas conferido, ou approvado.
Art. 7° SGmente os Substitutos tém o direito de succeder nas cadeiras: para isso
quando houver vaga, a Faculdade respectiva apresentara ao Governo aquelle
d'entre elles, que, mediante concurso, for julgado mais habil.
Art. 8° Os empregados das Faculdades serdo: 1° Um Director nomeado
triennalmente pelo Governo sobre lista triplice, proposta pelas Faculdades,
d'entre os seus membros; o qual ficara dispensado de assistir exames, e theses;
e na sua falta, ou impedimento, fara as suas vezes o Professor mais antigo no
Magisterio da Escola: 2° Um Secretario, que serd da profissdo medica,
nomeado pela Faculdade, com o ordenado de oitocentos mil réis: 3° Um
Thesoureiro, que serd um dos Substitutos, sem vencimentos, nem propinas,
eleito annualmente pela Faculdade.

Art. 9° O Director, Professores, e Substitutos, terdo as memas honras, e direito
de jubilacdo, que tiverem os dos Cursos Juridicos. Os Lentes Proprietarios
terdo de ordenado um conto e duzentos mil réis; e os Lentes Substitutos
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oitocentos mil réis. Nenhum delles podera ser demittido por faltas que haja
commettido como Lente, ou Substituto, sem que seja ouvida a Faculdade
respectiva.

Art. 10. Além dos empregados acima mencionados, havera um Porteiro com
o ordenado de quatrocentos mil réis, e 0s mais empregados, que se julgarem
necessarios para o servico das Escolas, com os ordenados, que ellas arbitrarem.
Todos estes empregados serdo nomeados pelo Director com approvacdo da
Faculdade.

Art. 11. As Faculdades concederdo os titulos seguintes: 1° de Doutor em
Medicina: 2° de Pharmaceutico: 3° de Parteira. Da publicacdo desta Lei em
diante ndo se concedera mais o titulo de Sangrador.

Os diplomas serdo passados pelas Faculdades em nome das mesmas, no
idioma nacional, e pela forma que ellas determinarem.
Art. 12. Os que obtiverem o titulo de Doutor em Medicina pelas Faculdades
do Brazil, poderdo exercer em todo o Imperio indistictamente qualquer dos
ramos da arte de curar.

Art. 13. Sem titulo conferido, ou approvado pelas ditas Faculdades, ninguem
poderd curar, ter botica, ou partejar, emquanto disposicBes particulares, que
regulem o exercicio da Medicina, ndo providenciarem a este respeito.
Né&o sdo comprehendidos nesta disposi¢do os Medicos, Cirurgifes, Boticarios,
e Parteiras, legalmente autorizados em virtude de Lei anterior.
Art. 14. Compete as Faculdades: 1° Formar os seus Regulamentos policiaes,
disciplinares, e economicos, dependentes da appovacéo do Poder Legislativo:
2° Verificar os titulos dos Medicos, Cirurgides, Boticarios, e Parteiras, obtidos
em Escolas estrangeiras, e 0s conhecimentos dos mesmos individuos, por meio
de exames, a fim de que elles possam exercer legalmente suas profissdes em
qualquer parte do Imperio, pagando por estas verificacbes os Medicos,
CirurgiGes, e Boticarios a quantia de cem mil reéis.
TITULO Il Do Ensino
Art. 15. Havera em cada Faculdade quatorze cadieras. As materias do ensino
serdo distribuidas da maneira seguinte:
12 Cadeira Physica medica; 22 Cadeira Botanica medica, e principios
elementares de Zoologia; 3% Cadeira Chimica medica, e principios elementares
de Mineralogia; 4* Cadeira Anatomia geral e discriptiva; 5% Cadeira
Physiologia; 62 Cadeira Pathologia externa; 72 Cadeira Pathologia interna; 82
Cadeira Pharmacia, materia medica especialmente a brazileira, Therapeutica e
arte de formular;

9% Cadeira Anatomia topographica, medicina operatoria, e aparelhos;
102 Cadeira Partos, molestias de mulheres pejadas, e paridas, e de meninos
recem-nascidos; 112 Cadeira Hygiena, e Historia da medicina; 12?2 Cadeira
Medicina legal.
132 Cadeira Clinica externa, e Anatomia pathologica respectiva; 14% Cadeira
Clinica interna, e Anatomia pathologica respectiva; Art. 16. As aulas serdo
publicas, e ficardo situadas dentro, ou na vizinhanga dos Hospitaes Civis. As
Faculdades, de accérdo com os Administradores destes Hospitaes, fixardo por
um regulamento especial a administracdo medica das Enfermarias destinadas
ao ensino clinico.

Art. 17. As materias do Curso Medico serdo distribuidas em seis annos da
maneira seguinte:
1° ANNO
Duas cadeiras: 1% Physica medica: 2% Botanica medica, e principios
elementares de Zoologia.
2° ANNO
Duas cadeiras: 12 Chimica medica, e principios elementares de Mineralogia: 22
Anatomia geral, e descriptiva.
3° ANNO

Duas cadeiras: 12 Anatomia geral e descriptiva: 22 Physiologia.
4° ANNO
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Tres cadeiras: 1% Pathologia externa: 22 Pathologia interna: 3% Pharmacia,
Materia medica especialmente a brazileira, Therapeutica, e arte de formular.
5° ANNO
Duas cadeiras: 1* Anatomia topographica, Medicina operatoria, e apparelhos:
2% Partos, enfermidades de mulheres pejadas, e paridas, e de meninos recem-
nascidos.
6° ANNO
Duas cadeiras: 12 Hygiena, e Historia da Medicina: 22 Medicina legal.
A cadeira de Clinica externa, e Anatomia pathologica respectiva, frequentar-
se-ha desde o segundo anno até o sexto inclusive; a de Clinica interna, e
Anatomia pathologica respectiva no quinto e sexto anno.

As Faculdades, quando julgarem necessario, poderdo propér uma reforma para
a distribuicdo das materias, que a pratica tiver mostrado ser mais vantajosa.
Art. 18. As materias do Curso Pharmaceutico serdo distribuidas em tres annos
da maneira seguinte:
1° ANNO
Duas cadeiras: 1% Physica medica: 2% Botanica medica, e principios
elementares de Zoologia.
2° ANNO
Duas cadeiras: 12 Botanica medica, e principios elementares de Zoologia: 22
Chimica medica e principios elementares de Mineralogia.
3° ANNO
Duas cadeiras: 1# Chimica medica, e principios elementares de Mineralogia, 22
Materia medica, especialmente a brazileira, Pharmacia, e arte de formular.
Durante 0s mesmos, ou outros tres annos, deverdo 0s que seguirem este curso,
praticar na botica de um boticario approvado:s 6 depois desta pratica, e do
curso, obterdo o titulo competente.

Art. 19. Haverd um curso particular para as Parteiras, feito pelo Professor de
Partos.

Art. 20. O anno lectivo comega no primeiro dia de Margo, e acaba no ultimo
de Outubro. Os exames annuaes devem ter lugar depois deste época até o dia
vinte de Dezembro. Néao havera feriado, sendo nos dias santos, e nos de Festa
Nacional. Exceptuam-se desta disposicéo as Clinicas, nas quaes ndo havera
feriados.
TITULO Il DOS ESTUDANTES

Art. 21. Os estudantes se matriculardo antes do principio de cada anno
lectivo. A taxa das matriculas serd em cada um delles de vinte mil réis: os
quaes, assim como as sommas, que pagarem os Medicos, Cirurgides, e
Boticarios pela verificacdo dos titulos obtidos em Escolas estrangeiras,
servirdo para comprar livros para a Bibliotheca da Escola.
Art. 22. O estudante, que se matricula para obter o titulo de Doutor em
Medicina, deve: 1° Ter pelo menos dezaseis annos completos: 2° Saber Latim,
qualquer das duas Linguas Franceza, ou Ingleza, Philosophia Racional e
Moral, Arithmetica e Geometria. O que se matricula para obter o titulo de
Pharmaceutico, deve: 1° Ter a mesma idade: 2° Saber, qualquer das duas
Linguas Franceza, ou Ingleza, Arithmetica e Geometria, a0 menos plana. A
mulher, que se matricula para obter o titulo de Parteira, deve: 1° Ter a mesma
idade: 2° Saber ler, e escrever correctamente: 3° Apresentar um attestado de
bons costumes passado pelo Juiz de Paz da freguezia respectiva.

Art. 23. Os exames dos preparatorios serdo feitos por tres Professores Publicos
nomeados pela Faculdade, e acompanhados do Secretario da mesma. As
Faculdades, estabelecerdo nos estatutos, que ordenarem, a forma destes
exames.
Art. 24. Os estudantes ndo serdo obrigados a fazer exame no fim do anno, que
tiverem frequentado, e poderéo fazel-o o decurso do seguinte, a0 mesmo tempo
que estudarem as materias desse anno; mas se no fim delle ou antes da época
da matricula do subsequente, ndo tiverem sido approvados ao menos no exame
mais atrazado, ndo poderdo ir adiante.
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Art. 25. Nenhum dos seis exames annuaes versara sobre a materia das duas
Clinicas, 0 exame destas serd feito & cabeceira dos doente depois do sexto anno.
Os estudantes do Curso Pharmaceutico, depois dos tres exames annuaes,
passardo por outro pratico, no qual executardo varias preparacoes
pharmaceuticas.

Art. 26. Passados todos 0s exames, 0 candidato ndo obterd o titulo de Doutor,
sem sustentar em publico uma these, o que fard quando quizer. As Faculdades
determinardo por um regulamento a férma destas theses, que serdo escriptas
no idioma nacional, ou em latim, impressas a custa dos candidatos; 0s quaes
assim como os Pharmaceuticos, e Parteiras, pagardo tambem as despezas feitas
com os respectivos diplomas.

Art. 27. Os exames serdo publicos, e sobre as materias do ponto, que o
examinando tirar por sorte. Os estatutos determinardo a sua distribuicdo, e
férma.

TITULO IV DISPOSIQOES GERAES

Art. 28. Os Cirurgides formados, ou simplesmente approvados pelas actuaes
Academias Medico-cirurgicas, e os alumnos, que actualmente as frenquentam,
poderdo receber o grdo de Doutor em Medicina, fazendo o0s exames, que ainda
ndo tiverem feito, tanto das materias dos annos lectivos, como dos
preparatorios, ficando aquelles dispensados de toda a frequencia, e estes de
frenquentarem as aulas, que ja houverem frequentado. No caso porém de estes
quererem obter o titulo de Cirurgido formado, as Escolas o conferirdo, como
actualmente se pratica.

Art. 29. As pessoas, que, tendo obtido titulo de formatura em qualquer Escola
estrangeira, quizerem obter o de Doutor nas do Brazil, justificada previamente
a identidade da pessoa, serdo dispensadas sdmente da frequencia das aulas e
sujeitar-se-hdo a todos os exames, e onus, a que forem obrigados os alumnos
das Faculdades brazileiras: as pessoas porém, que ainda ndo tiverem obtido os
ditos titulos, serdo dispensadas somente da frequencia das materias
scientificas, que authenticamente mostrarem ter estudado.

Art. 30. De quatro em quatro annos haverd um concurso, para se escolher um
individuo doutorado pelas Escolas do Brazil, que viaje a custa do Estado, a fim
de colher os conhecimentos, que as mesmas julgarem convenientes.

Art. 31. A Assembléa Geral Legislativa arbitrara a cada uma das Faculdades
uma somma sufficiente para a compra de machinas, instrumentos, e mais
cousas necessarias as experiencias physicas, e chimicas, as preparagdes, e
disseccBes anatomicas, etc.

Art. 32. As Faculdades de Medicina ficam autorizadas a receber, e guardar 0s
fundos, legados, e presentes, que lhe forem feitos por qualquer Governo,
corporagdo, ou individuo com hum fim util & humanidade, e & sciencia, e dispor
dos ditos fundos, segundo as inten¢Bes dos doadores, para maior beneficio das
Instituices Medicas.

Art. 33. O ensino da Medicina fica livre: qualquer pessoa nacional ou
estrangeira, podera estabelecer Cursos particulares sobre 0s diversos ramos das
sciencias medicas e leccionar a sua vontade sem opposicdo alguma da parte
das Faculdades.

Art. 34. Emquanto pelo Poder Legislativo ndo forem approvados os
Regulamentos, de que trata o art. quatorze, regular-se-hdo as Escolas Medicas
pelos Estatutos, e Regulamentos da Faculdade de Medicina de Paris, na parte,
que lhes for applicavel; e quanto ao mais providenciardo as Faculdades por
meio de Regulamentos provisorios.

Art. 35. Ficam revogadas todas as Leis, e mais disposi¢cdes em contrario.
Manda por tanto & todas as Autoridades, a quem o conhecimento, e a execugdo
da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir, e guardar, tdo
inteiramente, como nella se contém. O Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio a faca imprimir, publicar, e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos tres dias do mez de Outubro de mil
oitocentos trinta e dous, undecimo da Independencia e do Imperio.
FRANCISCO DE LIMA E SILVA
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JO§E DA COSTA CARVALHO
JOAO BRAULIO MONIZ. Nicolau Pereira de Campos Vergueiro.

Sob este novo regime, o diretor da faculdade seria nomeado trienalmente pelo
Governo sobre lista triplice, proposta pelas faculdades dentre seus membros. Era também
atribuicdo das Faculdades de Medicina a verificagdo dos titulos dos médicos, cirurgides,
boticarios e parteiras obtidos em escolas estrangeiras. As congregacdes poderiam realizar
seus préprios regulamentos, propor reformas, e eleger diretores, porém sempre deveriam
submeter-se a aprovacdo do Poder Legislativo.

Muitos dos membros que compunham o corpo de professores das Escolas de
Medicina atuavam de forma sistematica da vida politica e muito frequentemente faziam
parte de 6rgdos do governo. Como exemplo citamos as Decisdes de 20/02/1832 e de 21
de julho de 1835.

A Deciséo de 20/02/1832 nomeou o entéo Diretor da Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro e Conselheiro de Estado Domingos Ribeiro dos Guimaraes Peixoto
(1790/1846) como presidente da Congregacdo. Era ele doutor em medicina pela
Universidade de Paris (1831), professor de Cirurgia da Academia Médico-Cirurgica do
Rio de Janeiro e primeiro Diretor e professor de cirurgia da Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro (1833), médico da Imperial Camara (Alvara de 7 de julho de 1820), lente
jubilado, membro correspondente da Academia de Paris e de outras associacfes
cientificas. Em 1824, foi-lhe conferido o foro de Fidalgo Cavaleiro, e, em 1825, o titulo
de conselheiro. Assistiu ao nascimento de D. Pedro Il e de suas irmés, como parteiro. Foi
oficial-mor da Casa Imperial e comendador da Imperial Ordem de Cristo e oficial da

Imperial Ordem da Rosa®.

O Conselho de Estado, o qual Dr. Peixoto fez parte, era um 6rgdo composto por
conselheiros vitalicios nomeados pelo Imperador D. Pedro | e deveria ser ouvido nos
“negacios graves e medidas gerais da publica administracdo” (FAUSTO, 2008:152). As
reformas do periodo regencial trataram de suprimir ou diminuir as atribui¢des de 6rgaos

da monarquia, desta forma o Ato Adicional de 1834 alterou a Constituicdo de 1824

52 Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Estado_do_Imp%C3%A9rio_do_Brasil> Acesso em
26/01/2015.
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suprimiu o Conselho de Estado, e determinou que o Poder Moderador néo fosse exercido
durante a Regéncia (FAUSTO, 2008:162-163).

A Deciséo de 21 de julho de 1835 determina que o ministro da fazenda pague ao
professor Francisco de Paula de Aradjo e Almeida (1799-1841) da Escola de Medicina
da Bahia, o ordenado que lhe compete durante 0 tempo que esteve sem exercicio por
exercer mandato na camara dos deputados. O Dr. Francisco de Paula de Aradjo foi
Deputado Geral de 1830 a 1833 e Diretor da Faculdade da Bahia a partir de 1836, sendo
reeleito para os dois triénios seguintes®. Este era o caso de muitos docentes que, ao
abarcarem a carreira politica, se afastavam de suas atividades académicas.

O governo Regencial concretizou o projeto que transmutou as Academias Médico-
Cirdrgicas em Faculdades de Medicina e, de forma similar ao periodo da Primeiro
Império, exerce grande influéncia nestas instituicbes através da expedicdo de Avisos e
Regulamentos. Desta vez é o Poder Legislativo que teve papel decisivo no funcionamento
administrativo, politico e econémico das instituicdes superiores de ensino.

A intromissdo governamental contrariava inclusive a propria Lei de 3 de
setembro de 1832 e segundo SANTOS FILHO (1991), através de avisos ministeriais
determinavam por ex. beneficios de jovens protegidos, para dispensa da idade
regulamentar (16 anos completos) ou dos exames exigidos para matricula ou promoc¢oes
sem a obrigacdo dos exames.

Segundo a reforma, para se matricular, o candidato tinha que comprovar seus
conhecimentos de latim, francés, l6gica, aritmética e geometria. Os exames anuais eram
feitos diante de trés professores, em seis séries consecutivas, ao fim das quais, para
conseguir o titulo de doutor, o aluno teria de defender tese em portugués ou latim
(SCHWARTZMAN, 1979:70).

Chamamos a atencdo para o Decreto n® 9, de 30 de Junho de 1835 autoriza ao
Diretor da Escola de Medicina da Bahia a admitir a exame do 1.° ano dois estudantes de

medicina, Miguel Ferreira Tavares® e José da Gama Malcher (1814-1822)%, e, sendo

53 Disponivel em http://medicosilustresdabahia.blogspot.com.br/2011/01/139-francisco-de-
paula-araujo-e-almeida.html> Acesso em: 26/01/2015.

64 Consta como membro do IHGB e Doutor de Medicina nos Estatutos do Instituto historico e
geographico brasileiro: instalado no Rio de Janeiro no dia 21 de outubro de 1838, Volume 1 (Google e-
Livro). Disponivel em <https://books.google.com.br/books> Acesso em 22/01/15.

55 Foi médico e politico. Filho do coronel Aniceto Francisco Malcher e de Maria do Carmo da
Gama Lobo Malcher. Fez os cursos primario e secundario em Belém e, em 1834, ingressou na Faculdade


http://medicosilustresdabahia.blogspot.com.br/2011/01/139-francisco-de-paula-araujo-e-almeida.html%3e%20Acesso
http://medicosilustresdabahia.blogspot.com.br/2011/01/139-francisco-de-paula-araujo-e-almeida.html%3e%20Acesso
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eles aprovados, deveriam ser imediatamente matriculados do 2.° ano do curso de
medicina. O documento ndo menciona o motivo ou justifica o procedimento fora das
normas, sendo que na Lei de 1832 que regeu as Faculdades de Medicina, e em seus artigos

nao previa procedimento similar ao que foi adotado:

Decreto n° 9, de 30 de Junho de 1835

Autorisa o Director da Escola de Medicina da Bahia para admittir a exame das
materias do 1.° anno, e a matricula do 2.° a Miguel Ferreira Tavares, € a José
da Gama Malcher. A Regencia em Nome do Imperador o Senhor D. Pedro
Segundo Tem Sanccionados, e Manda que se execute a seguinte Resolucdo da
Assembléa Geral Legislativa. Artigo Unico. O Director da Escola de Medicina
da Bahia fica autorizado a admittir ja a exame do 1.° anno da mesma escola
aos estudantes Miguel Ferreira Tavares, e José da Gama Malcher, e, sendo
nelle approvados, a admitti-los immediatamente & matricula do 2.° anno.
Joaquim Vieira da Silva e Souza, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios
do Imperio, o tenha assim entendido e faga executar com 0s despachos
necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em trinta de Junho de mil oitocentos
trinte e cinco, decimo quarto da Independencia e do Imperio. Francisco de
Lima e Silva. Jodo Braulio Moniz. Joaquim Vieira da Silva e Souza.

Nos mesmos moldes, sem mencionar 0 motivo ou justificativa, o Decreto n° 6, de
15 de Junho de 1838, autorizou o Diretor da Escola de Medicina do Rio de Janeiro a

admitir no primeiro ano o estudante Luiz Sobral Pinto, depois de aprovado nos exames:

Decreto n° 6, de 15 de Junho de 1838

Autorisa o Director da Escola de Medicina da Corte a admittir a fazer acto do
primeiro anno ao Estudante Luiz Sobral Pinto, depois de approvado nos
preparatorios, que lhe faltdo. O Regente Interino, em Nome do Imperador o
Senhor Dom Pedro Segundo, Tem sanccionado, e Manda que se execute a
Resolucdo seguinte da Assembléa Geral Legislativa.

Art 1° O Director da Escola de Medicina desta Corte fica autorisado para
admitir a fazer acto de primeiro anno ao Estudante Luiz Sobral Pinto,
mostrando-se este primeiramente approvado nos preparatorios, que lhe faltao.
Art 2° Fic8o revogadas quaesquer disposi¢cdes em contrario.

Bernardo Pereira de Vasconcellos, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios da Justica, encarregado interinamente dos do Imperio, assim o tenha
entendido, e faca executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio de
Janeiro em quinze de Junho de mil oitocentos e trinta e oito, decimo setimo da
Independencia e do Imperio. Pedro de Araujo Lima. Bernado Pereira de
Vasconcellos.

Visto que muitos dos lentes titulares de cadeiras nas Faculdades faziam parte do
governo atraves de mandatos eletivos consideramos que tenha ocorrido nestas ocasides
certos debates e discordias e conflito de interesses. Os professores da Faculdades de
Medicina eram também o0s mais prestigiosos nomes da medicina, da politica, da nobreza

e da sociedade no Brasil. Formados pela Faculdade de Paris, Montpellier ou pela extinta

de Medicina da Bahia. Disponivel em<http://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_da_Gama_Malcher>
Acesso em 22/01/15.
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Academia Médico-Cirurgica do Rio, submeteram-se a concurso, modalidade de ingresso
que ja havia sendo praticada desde o inicio da Regéncia e obtiveram a nomeacdo para
lente da Faculdade. Todos de excelente nivel profissional e cultural, entretanto, devido
aos diversos cargos administrativos e eletivos que exerceram ndo puderam consagrar a
Faculdade o tempo e o zelo necessario, conforme observa Santos Filho (1991).
Inicialmente a reforma do ensino médico foram determinadas 14 vagas para professores
titulares e 6 substitutos sendo que todos deveriam ter formagdo médica.

Contrastando com a rigida interferéncia governamental em relacdo as Faculdades
de Medicina, um fato nos parece incoerente dentro da politica adotada. A lei de 3 de
outubro de 1832, art.33, ao estabelecer o livre ensino da medicina permitia a qualquer
pessoa, brasileira ou estrangeira, a criagdo de cursos particulares sobre qualquer ramo da
ciéncia médica e a lecionar sem a interferéncia das autoridades escolares, ou seja as
Faculdades e seus membros ndo poderiam se opor as atividades destes. A liberdade dos
cursos particulares, segundo observa SANTOS FILHO (1991), ensejou numerosas
academias de homeopatia dirigidas por profissionais “inescrupulosos e charlaties” que
foram perseguidos pelos doutores em medicina.

A Decisdo de 6 de marco de 1837 trata da aprovacdo de projeto do Estatuto para
a Escola/Faculdade de Medicina da Corte do Rio de Janeiro apresentada pelo seu Diretor.
Até entdo a instituicdo ndo possuia um Estatuto proprio e seguiu inicialmente as regras
da Faculdade Medicina de Paris ou de Regulamentos provisorios, conforme previsto no
art. 34 da Lei de 3 de outubro de 1832. Ndo identificamos na CLIB qualquer outro

regulamento direcionado diretamente a Escola da Bahia até o ano de 1840:

Art. 34. Emquanto pelo Poder Legislativo ndo forem approvados os
Regulamentos, de que trata o art. quatorze, regular-se-hdo as Escolas Medicas
pelos Estatutos, e Regulamentos da Faculdade de Medicina de Paris, na parte,
que lhes for applicavel; e quanto ao mais providenciardo as Faculdades por
meio de Regulamentos provisorios.

Pela grande extensdo do documento, composto de um total de 210 artigos,
aditivos e 73 péaginas, optamos pela ndo reproducdo do contetdo. Desta forma,
destacaremos algumas partes que julgamos serem importantes, para a compreensdo do
conjunto de suas determinacdes.

A Faculdade de Medicina era composta de um Conselho Académico, formado
pelo presidente, cargo ocupado pelo Diretor da instituigéo e pelo corpo de professores.

Faziam parte do quadro também um tesoureiro, secretério, bibliotecario, porteiros,
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continuos e serventes. O funcionamento da Escola permanece nas dependéncias da Santa
Casa da Misericordia e contavam com 0s seguintes estabelecimentos: secretaria,
enfermarias, laboratdrio quimico, horto botanico, gabinete de fisica, de histdria natural,
anatdémico cirargico, sala para as se¢@es do conselho, atos académicos, para aulas préaticas
e teoricas, clinicas.

Competia a Faculdade de Medicina deliberar sobre o que for conducente ao
melhoramento do ensino, economia, e policia da escola; propondo aos poderes,
Legislativo e Executivo, as incididas, ou reformas, que julgassem necessérias. O
Conselho deveria segundo o estatuto apresentar ao Governo trés candidatos para a escolha
do seu Diretor.

O documento tratava detalhadamente de questdes como exames para admisséo de
novos alunos, provas escolares, apresentacao de teses, expedi¢cdo de diplomas, concurso
para escolha de docentes, revalidacéo de diplomas expedidos no exterior, habilitacdo de
alunos da extinta Escola e Academia Medico-Cirlrgica, vestes e insignias académicas,
modelos de diplomas e demais documentos.

A Decisédo 405 de 16 de agosto de 1837 reclama a verba arrecada com as

matriculas nas Escolas de Medicina sejam geridos pelas tesourarias dessas instituicdes:

Mandando que o producto da matricula das escolas de Medicina seja recebido
e despendido pelas Thesourarias das ditas escolas. -Manoel Alves Branca,
Presidente do Tribunal do Thesouro Publico Nacional, responde ao Sr.
Inspector da Thesouraria da Provincia da Bahia que, na forma da Ordem .de
15 de Maio de 1834, o producto das matriculas das escolas de Medicina, posto
que forme huma das addicGes da Receita Geral, deve comtudo ser recebido e
despendido pelos Thesoureiros das ditas escolas e sujeitos a fiscalisacdo das
respectivas Thesourarias, a que devem dar contas. Thesouro Publico Nacional
em 16 de Agosto de 1837.-Manoel Alves Branco.

3.3 Saude Militar

Conforme verificamos no primeiro capitulo a partir de 1808, com a chegada da
familia Real portuguesa, foi necessaria a constru¢do de uma estruturagdo basica nos
Hospitais Militares até entdo inexistente.

O governo imperial por sua vez, ndo chegou a alterar a estrutura administrativa
que havia sido montada pelo governo de D. Jodo VI, no que diz respeito a medicina

militar. Tampouco houve mudanca nos postos de oficiais ou alguma reforma nos
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Hospitais Militares ou na estrutura do atendimento meédico aos militares. No maximo
identificamos tentativas de reorganizacdo administrativa, fiscalizacdo e controle de
recursos e na manutencao da estrutura disponivel e a separagéo das fun¢des de Cirurgido-
mor da armada e exercitos.

Ja no periodo regencial, o decreto de 17 de fevereiro de 1832 extinguiu 0s
Hospitais Militares em todo o pais, substituindo-os por Hospitais Regimentais,
considerados menos onerosos e mais adequados a organizagio da tropa®®. Estes novos
hospitais deveriam estar localizados preferencialmente dentro dos quartéis ou o mais
préximo possivel destes. Os Hospitais Regimentais dispunham das fungdes de Ajudantes
de Cirurgia e de Cirurgifes-mores em sua composicdo. Como veremos adiante, 0s
médicos empregados nestes Hospitais foram dispensados.

Desta forma, o Hospital Real Militar e Ultramar foi transferido para o Quartel do
Campo da Aclamacdo, na atual Praca da Republica, e passou a ser denominado Hospital
Regimental do Campo. De fato, encontramos no periodo diversas leis que tinham como
principal objetivo o corte de gastos com a satide no meio militar. Acreditamos que esta
tenha sido a principal motivagdo pois ndo identificamos nenhum tipo de ag&o no sentido

de melhorar o atendimento médico nessa area:

O orcamento para o ano financeiro de 1832, aprovado pela lei de 15 de
novembro de 1831, autorizou o governo a reformar os hospitais militares
existentes ou substitui-los por hospitais regimentais. De fato, o decreto de 17
de fevereiro de 1832 realizou esta mudanca, transformando os hospitais
militares em regimentais, sendo instalados trés no Rio de Janeiro, um hospital
no campo da Aclamacao, atual praca da Republica e outro no Depdsito da Praia
Vermelha, além de uma enfermaria militar na Fortaleza de S&o Jodo (SILVA,
1997:977).

As reformas do periodo regencial trataram de suprimir ou diminuir as atribuicdes
de 6rgaos da Monarquia e criar uma nova forma de organizacao militar, que reduzisse o
papel do Exército (FAUSTO, p. 162, 2008).

Quando comecou o periodo regencial o Exército era uma instituicdo mal
organizada, vista pelo governo com muita suspeita. Mesmo apds a abdicagdo de Dom
Pedro I, o nimero de oficiais portugueses continuou a ser significativo. A maior
preocupacdo provinha da base do Exército, formada por gente mal paga, insatisfeita e
propensa a aliar-se ao povo nas rebelides urbanas (FAUSTO, 2008:163-164).

% Disponivel em: <http:Linux.an.gov.br mapa>. Acesso em 20-08-2014.
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Este, segundo Ferreira (1994), ndo era o caso dos profissionais de salde que
faziam parte das instituicfes militares. O autor a partir da analise da trajetoria profissional
da primeira geracao de catedraticos da Faculdade de Medicina (1830-1860) concluiu que
a medicina militar teve importancia estratégica na medida em que o exército e a Marinha
estavam empenhados em preservar a fragil unidade nacional ameacada por convulsdes
politicas internas e externas. Da mesma maneira o vinculo dos catedraticos com as
instituicbes militares de saude foram relevantes e a medicina militar, enquanto
especialidade, era um polo produtor de novos conhecimentos relacionados as condi¢des
de saude nas coldnias europeias na América, Africa e Asia.

A afirmacdo do autor ndo vai de encontro a Decisdo de 10 de junho de 1834 em
que o governo regencial manda, por questdo de economia, que sejam dispensados 0s
médicos empregados nos Hospitais Regimentais. Ainda no mesmo documento, determina
que em caso de necessidade por conta de moléstia grave deveria ser consultado “qualquer
médico idoneo” que sendo pago pelo atendimento e ‘“assim para que da falta desta
prudéncia se ndo se siga 0 prejuizo da salde da tropa que tanto merece os desvelos do
Governo”.

Outra Decisdo, a de 12 de junho de 1835 também nos parece ter a preocupacao
apenas no sentido de economia das finangas pablicas, ndo priorizando a qualidade do
atendimento médico e tampouco a valorizacdo do profissional da area médica. O
documento determina o ndo pagamento do soldo para Manoel Feliciano Pereira de
Carvalho (1806/1867)%" e Candido Borges Monteiro (1812/1872) que acumulam as
funcBes de ajudante de cirurgia e de lente substituto da Faculdade de Medicina.

De forma semelhante a Decisdo N. 404.- 20 do Julho de 1836 ordena que oS
Cirurgides do Nimero da Armada em Conselho de Guerra, ou em tratamento no Hospital

da Marinha, recebam metade da gratificacdo e soldo a que tem direito:

Decisao de 12 de janeiro de 1835
Determina que a pagadoria das Tropas ndo pague soldos aos ajudantes de
cirurgia, que recebem ordenado de lentes da academia de medicina.

Decisdo N. 404.- 20 de Julho de 1836

Mandando abonar aos Cirurgioes do Numero da Armada em Conselho de
Guerra, ou em tratamento no Hospital da Marinha, metade da gratificacdo que
no primeiro caso, lhes serd restituida, quando absolvidos, assim como se
pratica a respeito do soldo. o Regente em Nome do Imperador, conformando-
se com o que em oficio de 14. do corrente . informara acerca da represcntagdo
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do 1° Escripturario, que serve de Contador da Marinha, de 13 do mesmo, ha
por bem que os Cirurgides do Numero da Armada, sempre que entrarem em
Conselho de Guerra, ou se forem curar no Hospital da Marinha sejdo sommente
abonados da metade da gratificacdo (bem como o sdo da metado do soldo), a
qual no primeiro caso, Ihes devera ser restituida, quando absolvidos, na forma
da Lei. O que participo & VM. para sua intelligencia e execugdo. Deus Guarde
a VM.-Pago em 20 de Julho de 1836.-

Tais decisdes eram alvos de insatisfacdo e protestos por parte dos atingidos. O
primeiro Cirurgido de numero da Armada José dos Santos Pinto, licenciado por doenca
recorreu ao Conselho Supremo Militar, pedindo o pagamento do abono.

O Conselho Supremo Militar e de Justica foi criado pelo alvara de 1° de abril de
1808, como parte das transformacbes politicas e administrativas ocasionadas pela
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil. O Conselho Supremo Militar assumiu
funcBes de carater administrativo e judiciario, funcionando como um tribunal superior de
justica militar que julgava, em Gltima instancia, 0s processos criminais dos réus sujeitos
ao foro militar. As atribui¢cbes administrativas envolviam assuntos como a expedicao de
cartas-patentes, promocdes, soldos, reformas, nomeacdes, lavratura de patentes e uso de
insignias. Com a criacdo do Conselho Supremo Militar, teve fim a autoridade que 0s
governadores das capitanias exerciam sobre patentes e outros atos do servigo militar, da
mesma forma que as patentes dos oficiais do Exército de Portugal passaram a ser lavradas
no Brasil®®.

O parecer Conselho foi favoravel ao suplicante, entretanto em 20 do Julho de 1836
ordenou que, os Cirurgides do Numero da Armada em Conselho de Guerra, ou em
tratamento no Hospital da Marinha, recebessem metade da gratificacdo e soldo. Nao
tivemos subsidios no sentido de esclarecer o que de fato prevaleceu em relacdo as

gratificacdes em questdo. A decisdo foi redigida nos seguintes termos:

Decisao N. 38 de 15 de Janeiro de 1836.

Consulta do Conselho Supremo Militar, determinando que os Cirurgifes da
Armada, quando doentes, ndo fiquem privados da gratificacdo addicional.
Senhor - Mandou V.M.I. por Portaria da Secretaria de Estado dos Negocias da
Marinha, de 17 de Dezembro do anno proximo passado, remeter ao Conselho
Supremo Militar o incluso requerimento, em que o 1° Cirurgido do numero
José dos Santos Pinto, que se acha Com licenca, pede se lhe abone a
gratificagdo marcada na Lei de 18 de Setembro ultimo, com as informacdes a
este respeito dadas pelo Intendente e Contador da Marinha desta Cérte, para
que o mesmo Conselho consulte com efeito o que parecer sobre tal pretencéo.
Sendo reclamada instantaneamente, tanto nos Relatérios dos Ministros de V.
M. 1., como nas discussdes das Camaras Legislativas, a necessidade de se
aumentar o soldo aos Officiaes Militares, aos Cirurgifes da Armada, 4 exemplo
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dos empregados civis, a quem tanto se tem melhorado a sorte; apparecceu a lei
providenciando a este respeito. Mas o espirito desta Lei (he obvio) foi
augmentar os meios de subsistencia aos empregados mililitares, tendo em vista
ndo gravar para o futuro o Thesouro da Nacdo; e por isso o predito augmento
passou com o titulo, ndo de soldo porque, se o tivessem, 0s que o0 percebem
ndo gozardo dele em suas reformas, mas de gratificagdo adicional: isto he de
quantia auxiliar ou aditiva ao respectivo soldo de cada um, a qual néo tivesse
contudo a natureza de soldo, ndo entreasse nos privilégio que a esta tem
designado as leis. He evidente que esta gratificagdo ndo he aquella que a lei
manda annexar aos empregos de comissao, cuja gratificacdo passa para outro,
que o substituiu. Sendo, pois, como é claro a gratificacdo addicional concedida
para melhorar a subsisténcia do empregado militar, como poderé elle perde-la
quando adoece? Como se podera comceber que a um homem doente quandoo
ele tem de fazer maiores despesas, quando ele se aparta dos seus limites, em
regras de economia, quando he obrigado a pagar remédios, galinhas,
facultativos, e outros gastos, a que as enfermidades arrasta; como negar a tal
homem parte dos socorros, que se Ihe dérdo quando elle gozava salde e podia
servir? E serd acreditavel, que quando um homem esta privado de sua saude,
esta inabilitado de cuidar do seu mantenimento, quando necessita mais dos
socorros dos seus semelhantes, dos auxilios da humanidade; o homem militar
seja entdo abandonado, seja esbulhado dos meios de cuidar na sua
conservacdo? Semelhantes razdes, senhor, de certo tocardo o Paternal coragdo
de V.M.I., quando se Dignou, sobre consulta deste tribunal, resolver em 6 de
outubro de 1835(documento — A.) — “ que os Officiais do Exercito gozassem
da gratificacdo addicional, ainda mesmo doente” — ora, sendo a referida
gratificagdo concedida aos cirurgides da armada como incentivo “para se
obterem hébeis facultativos, que queirdo exp6r-se aos incommodos, privacdes,
e riscos inherentes a vida do mar, e “para que as Guarni¢es dos nossos Vasos
de guerra, ndo sejao entregues a charlatdes, ou facultativos sem pericia nem
credito. “- como disse a comissdo de marinha e Guerra e Marinha no seu
parecer a Camara dos Deputados, onde teve iniciativa a Resolugdo de 18 de
setembro de 1835, e concede a gratificacdo em questdo aos Cirurgioes da
Arnada(documento B). — parece por conseguinte ao Conselho que da
gratificagdo adicional ndo devem ser privados os mencionados cirurgides,
quando doente e que nesta conformidade V.M.l. haja por bem deferir ao
supplicante. Rio de Janeiro em 15 de Janeiro de 1836. .: Moreira. Brito. Lima
e Silva. - Vasconcellos. O Regente em nome do Imperador lInperador. Como
parece. Paco em 19 de Janeiro de 1836. DIOGO ANTONIO FEIJO. Manoel
dA Fonseca Lima e Silva.

Em decorréncia da extin¢do do antigo Hospital Real Militar e Ultramar, na Corte
do Rio de Janeiro, deu-se a necessidade da criacdo de um hospital proprio para o
atendimento das pracas da Armada. Por decreto de 17 de fevereiro de 1832 foram extintos
os Hospitais Militares em todo o pais, transformando os existentes em "Hospitais
Regimentais".

Com o decreto de 9 de dezembro de 1833, foi criado o Hospital da Armada e
Corpo da Artilharia da Marinha, promulgado seu primeiro regulamento, e definida sua
instalagdo na Fortaleza de Sdo José da llha das Cobras.

O Hospital da Armada e Corpo da Artilharia da Marinha foi inaugurado em 3 de

marco de 1834, destinado para prestar atendimento médico as pracas da Armada e do
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Corpo de Artilharia da Marinha e demais funcionarios, que antes eram atendidos nos
hospitais do Exército. Teve como seu primeiro diretor Francisco Julio Xavier, formado
na Escola Anatdmica, Cirargica e Médica do Rio de Janeiro, e Cirurgido-mor da Armada
Imperial.

O decreto de 9 de dezembro de 1833 estabeleceu o primeiro regulamento do entéo
Hospital da Armada e Corpo da Artilharia da Marinha, determinando inclusive sua
transferéncia para antigas fortificacbes existentes na Ilha das Cobras. Por este
Regulamento Hospital teria como diretor um professor, e constituiria o quadro de pessoal
um médico consultante, nomeado pelo Governo, um 1° cirurgido, um 2° cirurgido efetivo,
um capeldo, um escrivdo, um fiel, e enfermeiros. Indicava, também, que o Hospital teria
duas ou mais enfermarias, cada uma com capacidade maxima de 30 doentes; uma sala ou
enfermaria propria para os pacientes oficiais da Armada e da artilharia da Marinha; uma
casa para o deposito dos aparelhos, dos instrumentos cirdrgicos, do curativo diario e das
substancias e formulas farmacéuticas; um quarto para o cirurgido efetivo; um quarto em
cada enfermaria para os enfermeiros; uma casa para deposito da roupa e utensilios; e uma
cozinha e dispensa.

A partir de 1836, o Hospital da Armada e Corpo da Artilharia da Marinha foi
dotado de mais uma enfermaria. O decreto A de 3 de agosto de 1837 prop0s a substitui¢do
de alguns artigos do decreto de 1833, indicando a reformulagdo da composi¢éo do quadro
de pessoal e a criacdo de uma botica prépria no Hospital, mas este decreto foi anulado
por meio do Decreto B de 13 de outubro do mesmo ano.

Com o decreto n° 58, de 4 de dezembro de 1840, foi determinada a criagdo de uma
Botica anexa ao Hospital da Armada e Corpo da Artilharia da Marinha para atender ao
servico do préprio hospital e dos navios da Armada, que seria administrada por um
boticario aprovado, denominado primeiro boticario.

Uma das medidas do governo regencial foi a criagdo da Guarda Nacional em 1831
que teve como objetivo manter a ordem nas Provincias onde fosse formada,
descentralizando a seguranga.

A Deciséo de 10 de outubro de 1833 determinou que a nomeagao dos Cirurgides

Ajudantes dos batalhes da Guarda Nacional era de competéncia dos respectivos Chefes.
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As guardas Nacionais eram formadas dentro dos distritos cada municipio por se¢bes que
se dividiam em companbhias, batalhdes ou legides. Sendo assim, a chefia dos ocupantes
de cargos médicos nas Guardas Nacionais, fossem Cirurgides ajudantes ou Cirurgido-
Mores estavam subordinados ao oficial que ocupasse em cada uma destas subdivisoes, a
maior patente dentro da hierarquia militar, podendo ser ocupante do cargo de Tenente

Coronel, Major Comandante ou Coronel Chefe de Legido’:. Vejamos a deciso:

Decisao de 10 de outubro de 1833

A nomeacéo dos Cirurgides Ajudantes dos batalhdes da Guarda Nacional é da
competencia dos respectivos Chefes. A vista do exposto por Vm. em seu oficio
de 4: do corrente., cumpre-me declarar-lhe que a nomeacdo de CirurgiGes
Ajudantes dos batalhfes da Guarda Nacional devem ser feitas pelos
respectivos Chefes, e nos seus impedimentos por quem suas vezes fizer, e
quanto as prisdes dos Officiaes, que devem ser na mais decente que houver no
lugar. Deus Guarde a Vm.-Palacio do Rio de Janeiro, em 10 de Outubro de
1833.-Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho. - Sr. Chefe da Legido de
Itaborahy a nomeacdo dos Cirurgides ajudantes dos batalhGes da guarda
nacional e da competéncia dos respectivos Chefes.

Decisao de 30 de marg¢o de 1835

Manda que os Guardas Nacionaes, quando se apresentares &s Inspecgdes de
saude, sejdo acompanhados por um oficial inferior. Illm. E Exm. Sr.-Convindo
acautelar toda a fraude que possa ter lugar nas InspecGes de saude, V. EX.
expedird as convenientes ordens para que nenhuma Guarda Nacional possa
apresentar-se nellas sem ser acompanhado de um oficial inferior por ordem do
Comandante do respectivo Batallhdo. Deus Guarde a V. Ex. — Paco em 30 de
Marco de 1835.-Manoel Alves Branco.-Sr. Commandante Superior Conde de
S. Siméo.

Uma caracteristica que predominou em varias determinacdes desde 1808 foi a
proibicdo de que os integrantes das tropas da area da salde que viessem ocupar atividades
extras recebessem pagamento adicional. Pagamentos extras somente seriam permitidos
em casos excepcionais e preferencialmente a civis, caracteristica que observamos ao
longo da pesquisa,

Desta forma, a decisdo de 27 de junho de 1834 abre excecdo e concede o abono
no valor de 43000 mensais aos cirurgides embarcados que desempenhassem também a
atividade de boticario. As atividades a bordo de navios normalmente recebiam
gratificacOes, principalmente em caso de acimulo de funces, o que era bastante comum

a epoca, devido a caréncia de profissionais.

"Maiores informacdes sobre a Guarda nacional consultar a pagina:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-
publicacaooriginal-88297-pl.htm . Acesso em 28/01/2015
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Outra Deciséo, a n°® 149 de 9 de marco do 1836, autorizou 0 pagamento a titulo de
gratificacdo no valor de quatro mil réis mensais aos enfermeiros do Hospital da Marinha,
encarregados “da arrecadagdo do facto dos doentes”. Acreditamos que neste caso a
gratificacéo foi concedida para suprir a caréncia do quadro de empregados no Hospital da
Marinha. Os enfermeiros que atuavam nos hospitais militares ndo tinham graduacéo
militar, sendo portanto civis. As Decisdes de 27 de junho de 1834 e de 9 de marco do

1836 foram assim formuladas:

Decisao de 27 de junho de 1834

Manda obonar os cirurgifes, que também servirem de boticarios a bordos dos
navios da armada, a gratificacdo de 4$000 mensaes.

A Regencia em nome do Imperador determina que aos Cirurgides, que
servirem ao mesmo tempo de Boticarios a bordo dos navios das Armadas se
abone a gratificacdo mensal de 4$000. O que participo a Vm para sua
intelligencia e execugdo. Deus Guarde a Vm. Pago em 27 de Junho de 1831 -
Joaquim José Rodrigucs Torrcs.-Sr. Jodo José Dias Camargo.

Deciséo N. 149. — Em 9 de margo do 1836.

Mandando abonar uma gratificacdo de quatro mil réis mensais aquelle dos
enfermeiros do Hospital da Marinha, que for pelo Director encarregado da
arrecadacdo do facto dos doentes.

Havendo-se por Aviso desta data mandado abonar aquelle dos enfermciros do
Hospital da Marinha, que fér pelo respectivo Director encarregado da
arrecadacdo do facto dos doentes, uma gratificacdo de quatro mil réis mensaes,
previno disso mesmo a VM. para sua intelligencia e governo. Deus Guarde a
VM- Paco em 9 de margo de 1836.- Salvador José Maciel.-Sr. Joaquim
Antonio Caminha.

Apos o estabelecimento da Corte portuguesa no Rio de Janeiro, os integrantes das
tropas que atuavam na area da saude passaram a ser graduados em postos do oficialato.
As tropas militares foram guarnecidas pelos cirurgides diplomados pelas instituicdes de
ensino médico-cirdrgico que atuaram como cirurgides-mores (ou primeiro-cirurgies) ou
cirurgides-ajudantes (ou segundos-cirurgides).

Identificamos nos trés periodos examinados na CLIB vérias determinaces no
sentido de corrigir diferencas de soldos pagos a militares com mesma graduacéo,
ocupantes de cargos da area da saude porém de guarnicdes distintas ou de diferentes
provincias.

E exatamente desta matéria que trata a consulta efetuada através da Decisdo de 30
de setembro de 1836. A partir de um extenso relato apresentado pelo reclamante o
Conselho concede parecer favoravel ao reclamante reconhecendo que 0 mesmo faz jus ao
vencimento compativel com sua graduacdo de 1° Tenente do Corpo de Artilharia da
Marinha.
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Outros documentos do periodo trataram de conflitos relacionados ao pagamento
de soldos. No Decreto n° 30, de 1° de Outubro de 1836 a distor¢éo é corrigida pela
Assembleia Geral Legislativa, que inclusive concede indenizacdo dos valores nédo
recebidos pelo Cirurgido-mor José Alexandrino Dias de Moura. Em relagéo a Decisao 3
de marco de 1836 ocorre a equiparacdo do vencimento do médico do Hospital da Marinha
da Provincia da Bahia, Dr. Jodo Baptista dos Anjos, ao dos 1° Cirurgides do ndmero

empregados no Hospital da Marinha da Corte. Passemos aos textos:

Decreto n° 30, de 1° de Outubro de 1836

Autorisando o Governo para continuar a pagar ao Cirurgido Mor José
Alexandrino Dias de Moura o vencimento de trezentos mil réis. O Regente
em Nome do Imperador o Senhor Dom Pedro Il ha por bem sanccionar e
mandar que se execute a Resolugdo seguinte da Assembléa Geral
Legislativa. Artigo Unico. O Governo continuard a pagar ao Cirurgido Mor,
que foi da Tropa de Mato Grosso, José Alexandrino Dias de Moura, 0
vencimento de trezentos mil réis que lhe fordo conferidos na respectiva
Patente, e o indennisara do que tem deixado de receber desde de Abril de mil
oitocentos trinta e um.

Manoel da Fonseca Lima e Silva, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios da Guerra o tenha entendido e faga executar com os despachos
necessarios. Paco em um de Outubro de mil oitocentos trinta e seis, decimo
quinto da Independencia e do Imperio. DIOGO ANTONIO FEIJO. Manoel da
Fonseca Lima e Silva.

Deciséo 138. — 3 de marco de 1836.

Equiparando o vencimento do médico do Hospital da Marinha da Provincia da
Bahia ao dos 1 °Cirurgioes do numero empregados no da corte quando se
acharem efetivamente encarregados do tratamento médico-Cirurgico no dito
Hospital. 1lm°. e Exm. Sr.-Acusando a recepcdo do officio sob n° 5 com data
de 30 de janeiro proximo findo, que V Ex. dirigira & esta Secretaria d' Estado,
e a que acompanhou acompanhou Jodo Baptista dos Anjos, Medico do
Hospital da Marinha dessa cidade, tenho de significar-lhe para sua inteligéncia
e execugdo que o Regente em Nome do Imperador, conformando-se com a
informacdo dada sobre tal requerimento pelo cirurgido Mor da Armada, ha por
bem que ao suplicante se abandone (em quanto se achar effectivamente
enacarregado do tratamento medico-cirurgico dos doentes dos doentes do
referido Hospital) além da gratificagdo mensal de 25$000, que ja percebe, a
quantia de 24$500, tambem mensal, ficando assim o vencimento do mesmo
suplicante equiparado ao dos primeiros cirurgiGes do numero empregados no
Hospital da Marinha desta Cérte. Deus Guarde a V.Ex. — Palacio do Rio de
Janeiro em 3 de marco de 1836.- Salvador José Maciel.-Sr. Presidente da
Provincia da Bahia.

Consideramos que as duas reformas implementadas no periodo da Regéncia, o
estabelecimento dos Hospitais Regimentais e a criacdo da Guarda nacional estdo
diretamente vinculados a logica do governo regencial de descentralizacdo do poder.
Caracteristicas observadas desde 1808 como pragmatismo das agdes e a precariedade do
atendimento e de recursos continuam prevalecendo nesta area. O sentido de promover a

satde militar no nosso entender fica em segundo plano.
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3.4 Assisténcia Médico-Hospitalar e Saude Publica

A criacdo da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro foi primordial para o
desenvolvimento da medicina no pais tanto em termos de exercicio da profisséo e também
no que diz respeito ao ensino. Neste momento ja existia no Brasil uma elite intelectual e
politica e as novas condi¢des politicas do pais, foram pouco a pouco delineando e
construindo os destinos da ciéncia médica.

A partir de 1833, o tema discutido em suas sessdes era a reforma dos estatutos, e
efetivada pelo decreto regencial de 08/05/1835. Dentre os principais pontos estabelecidos
pelo decreto, destacavam-se o recebimento de uma subvencdo do Tesouro Publico, e
consequentemente a mudanca do seu nome para Academia Imperial de Medicina, e a
criacdo da secdo de farmacia.

Os seus objetivos, segundo o artigo 15 desses estatutos, eram:

responder as perguntas do Governo sobre tudo quanto pode interessar a salide
publica, e principalmente sobre epidemias e moléstias particulares de certos
paises, as epizootias, os diferentes casos de medicina legal (...) a propagacao
da vacina, os remédios novos ou secretos, 0s quais ndo poderdo ser expostos
ao publico sem o seu exame e aprovagdo (...) ocupando-se além disto, de todos
0s objetos de estudo e de indagag&o que podem concorrer para o progresso dos
diferentes ramos da arte de curar.

Seu papel foi ampliado no ambito do saber e da pratica médica, tanto nos
regulamentos do exercicio da medicina, quanto na comercializacdo de medicamentos e
na busca de solugdes para os problemas de saude publica. Como estabelecimento oficial
da Regéncia, a Academia tornou-se consultora do Governo Imperial em assuntos
relacionados a politicas de saude publica até 1850, quando a responsabilidade pela
legislacdo sanitaria foi transferida para a Junta Central de Higiene Publica, érgéo ligado
diretamente ao Ministério do Império.

Acreditamos na importancia do papel da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro
e depois Academia de Medicina do Rio de Janeiro, na promocao do desenvolvimento da
salde publica entretanto observando as determinacdes governamentais do periodo
regencial concluimos que seus efeitos ndo se deram a curto prazo, mas foi um processo

gradual.
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Durante todo periodo Brasil-colonia até meados do século XIX, a assisténcia
médico-hospitalar institucionalizada esteve a cargo principalmente das Santas Casas de
Misericordia’, em conjunto com mais algumas unidades filantropicas e hospitais
militares.

A assisténcia hospitalar no Brasil no século XIX até as primeiras décadas do
século XX foi realizada, na maior parte, pelas Santas Casas, que sdo hospitais fundados
e mantidos, pelas Irmandades’ da Misericordia. Eram estas associagGes independentes
do poder publico, compostas por pessoas com poder aquisitivo alto, pertencentes a Igreja
Catolica Romana, que contribuiam com mensalidades, anuidades, donativos, esmolas e
legados para o custeio das despesas hospitalares. Estas pessoas exerciam, através da
caridade, um ato de alcance social (SANTOS FILHO, 1991).

As acles praticadas pelo governo em relacdo aos Hospitais filantropicos
identificadas na CLIB tanto no periodo joanino como no Primeiro Império se restringiam
a esporadicas isencdes de impostos, de taxas, e o privilégio da organizacdo de loterias,
cuja renda proveniente da venda de bilhetes era aplicada no custeio de suas despesas.

Além da reducdo da concessdo de loterias e de inexisténcia de a¢des para isen¢édo
de impostos e taxas, ndo identificamos na CLIB ac¢des regenciais no sentido de controle
sob as irmandades, como era praticado tanto no periodo imperial, assim como o joanino.

A partir da Regéncia verificamos uma reducdo significativa de acdes
governamentais em relacdo aos periodos passados em relagdo a concessao loterias como
instrumento de manutencdo financeira das instituicdes filantrépicas de saide. Durante
todo o periodo de 1831 a 1840 identificamos um Unico Decreto, o de n° 92, de 25 de

Outubro de 1839, cuja resolucdo da Assembleia Geral Legislativa concedeu Loteria ao

73A preocupacdo com a situacdo dos enjeitados e marginalizados foi a origem da fundacdo das
santas casas de misericérdia, em 1498, em Portugal, e em 1539, no Brasil (Olinda, Pernambuco). Sendo
assim, surgiram com fung¢do muito mais assistencial do que terapéutica. Davam atendimento aos pobres
na doenca, no abandono e na morte. Eram abrigados, além dos enfermos, os abandonados e
marginalizados (criangas e velhos), os excluidos do convivio social, como os criminosos doentes e dos
doentes mentais.

73Disponivel em<http://www.cmb.org.br/> Acesso em:18.12.2014.

74 Associages religiosas compostas por catélicos leigos, mas que também agrupavam membros
oriundos do clero secular, as irmandades tiveram um papel destacado nos rituais publicos da monarquia.
Entretanto, esta ndo era a finalidade precipua de tais organismos, que existiam antes para promover o
culto religioso de algum patrono celeste, realizar obras de caridade aos irmaos filiados e garantir o
sepultamento dos mesmos. Tais disposi¢des ficavam reguladas nos compromissos, normas de
funcionamento que deveriam ser aprovadas pelas autoridades régias e eclesiasticas. Vainfas/Neves, 2008,
p.240.
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Hospital da Santa Casa da Misericérdia do Rio de Janeiro uma loteria anual, além das
outras duas que j& estavam em vigor, e também para o Hospital de Caridade da Cidade
de Goiés.

O Hospital S&o Pedro de Alcantara de Goias foi fundado em 1825, sob a protecao
de D. Pedro I, pela Carta Imperial de 25 de janeiro, para servir de abrigo aos enfermos
pobres e indigentes. Vinculava-se as preocupacdes da Camara de Vereadores e do
governo da provincia em torno da funcdo de curar por caridade os enfermos pobres.
Acolhia desse modo dementes, doentes e necessitados, fossem eles homens livres ou

escravos’®. A concessdo da loteria foi determinada desta forma:

Decreto n° 92, de 25 de Outubro de 1839

Concede Loterias 4 Santa Casa da Misericordia desta Cidade, e em beneficio
da Cathedral de Santa Anna, e Hospital de Caridade da Cidade de Goyaz. O
Regente em Nome do Imperador o Senhor D' Pedro Segundo Tem sanccionado
e Manda que se execute a Resolucao seguinte da Assembléa Geral Legislativa:
Art. 1° Fica concedida & Santa Casa da Misericordia da Cidade do Rio de
Janeiro uma loteria annual, segundo o plano das duas de que actualmente goza,
cujo producto serd applicado especialmente para as despezas do seu hospital.
Art. 2° Ficdo concedidas & mesma Santa Casa mais duas loterias
extraordinarias, segundo o plano das sobreditas, cujo producto seré applicado
a beneficio das obras do Recolhimento das orph&as, com a obrigagdo de
admittir no mesmo Recolhimento, logo que as suas obras forem concluidas,
até dez meninas orphdos de pais militares, que tiverem perdido a vida,
combatendo em defeza dos direitos da Nac&o.
Art. 3° Fica tambem concedida uma s loteria, que se extrahira nesta Corte, em
beneficio da Cathedral de Santa Anna, e Hospital de Caridade da Cidade de
Goyaz. O producto desta loteria serd posto a metade 4 disposi¢do do Bispo
Diocesano para empregar em alfaias destinadas ao uso da Cathedral, e outra
metade sera igualmente posta a disposi¢do da administragdo do Hospital de
Caridade, para a empregar em Apolices da divida publica, cujo producto sera
applicado para a despeza do mesmo Hospital.
Art. 4° Ficdo derogadas quaesquer disposi¢cdes em contrario.

Manoel Antonio Galvdo, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio, assim o tenha entendido, e faca executar com os despachos
necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em vinte cinco de Outubro de mil
oitocentos trinta e nove, decimo oitavo da Independencia e do Imperio.
PEDRO DE ARAUJO LIMA. Manoel Antonio Galvéo.

Igualmente como nos periodos anteriores fica claro que a caridade puablica
sustentava estas instituicdes, através de doagOes, esmolas, ou legados oferecidos por
pessoas mais abastadas, ndo contando com auxilio ou dotagdo governamental sistematica
(SANTOS FILHO, 1991:449).

A saude publica no Brasil sempre foi relegada ao segundo plano (BERTOLLI

FILHO, 2000). A responsabilidade pelas medidas sanitarias domésticas cabia a cada

7> Disponivel em <http://www.scielo.br/> Acesso em 30/01/2015.
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morador individualmente. No periodo colonial, esta questdo pertencia ao Conselho
Municipal e, em menor grau, as autoridades da Coroa’.

As acbes relacionadas a saude publica no periodo joanino tiveram caréater
centralizador e a principal providéncia foi o restabelecimento dos cargos de Fisico-Mor e
de Cirurgifo-Mor (Decreto de 7.2.1808), a da criagdo do cargo de Provedor-Mor® de
Saude da Corte e dos Estados do Brasil vigorando até emissdo da Lei de 30 de agosto de
1828, momento em que foram extintos os cargos.

A lacuna deixada pela extingdo da Provedoria Mor foi em 1829 assumida na corte
pela Inspecdo de Salde Publica do Porto do Rio de Janeiro.

Criada pelo decreto de 17 de janeiro de 1829, a Inspecdo de Saude Publica do
Porto do Rio de Janeiro tinha por atribuicdo verificar o estado sanitario das embarcac6es
e decidir se estavam desimpedidas ou deveriam guardar quarentena. O regulamento para
a fiscalizacdo sanitaria do porto foi expedido no contexto da reorganizacdo dos servicos
de saude durante o Primeiro Reinado (1822-1831), que definiu seu novo arranjo
institucional apds a extingdo dos cargos de Fisico-mor, Cirurgido-mor e Provedor-mor?®,

A organizagdo dos servicos sanitérios instalados por D. Jodo no Brasil seguiu a
mesma tendéncia, voltando-se igualmente para o controle das doencas epidémicas, com
especial atencdo para as cidades portuarias, mais propicias a sua irrup¢éo pela intensa
circulago de pessoas e mercadorias. Inicialmente, as questdes sanitarias relacionadas ao
combate as epidemias e a inspecao dos portos era atribui¢do da Provedoria-mor de Salde
da Corte e Estado do Brasil, estabelecida pelo decreto de 28 de julho de 1809. No entanto,
a Independéncia brasileira e a Constituicdo de 1824 impuseram alteracdes na organizagdo
politico-institucional, especialmente nas estruturas identificadas com a governacgdo
portuguesa. Assim, a criacdo da Inspecdo de Salde do Porto veio complementar a
mudanca que se verificava na divisdo de responsabilidades entre o governo central, as
provincias e as municipalidades na administragdo dos negdcios referentes a satde da

populagio e a salubridade das cidades®.

76 Disponivel em: <http://www.scielo.br> Acesso em em 30/01/2015.

78 A Provedoria de Saude atuaria ao lado da Intendéncia de policia criada em 5 de abril de 1808,
dividindo com ela atribuigdes relativas a melhorias das condi¢Ges de vida da populagdo urbana. Entre as
quais as vinculadas a preocupagdo com a saude publica, tais como abastecimento da cidade, aterro de
pantanos, o calcamento de ruas e o encanamento das aguas. Vainfas, Neves, 2008.

*Disponivel em:< http://linux.an.gov.br/mapa/?p=5619>. Acesso em 31/01/2015.

8Djsponivel em:< http://linux.an.gov.br/mapa/?p=5619>. Acesso em 31/01/2015.
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Fora da corte os municipios através das suas Camaras Municipais e Justicas
ordinérias assumiram os servicos de Higiene e Saude a partir da Lei de 1° de outubro de
1828, que definiu as fungdes das camaras municipais, atribuindo-lhes, entre outras, a
inspecéo sobre a salide, a vacinagéo, a higiene e a fiscalizagdo dos comestiveis destinados
ao consumo publico.

As visitas, que até agora faziam o Fisico-mor e Cirurgido-mor do Império, ou seus
Delegados, nas boticas, e lojas de drogas, passaram a ser realizadas pelas Camaras
Municipais.

A descentralizacao destas funcdes poderia ter promovido os meios para melhorar
as condicdes de salde nos municipios. Entretanto num primeiro momento acreditamos
que promocao da salde publica foi aparentemente negligenciada com a transferéncia para
as Camaras Municipais das funcfes de salde e higiene publica. Segundo Santos Filho
(1991), os camaristas eram leigos em matéria de salde publica (p.494).

Além do despreparo técnico, a transferéncia das funcbes sanitaristas para as
camaras municipais ndo se fez acompanhar pelo aumento de receitas, provocando a
desorganizacao dos ja reduzidos servigos voltados para a satde publica e a policia médica.
Assim, o regulamento aprovado em 1829 destinava-se a inspecdo da satde do porto do
Rio de Janeiro, mas recomendava o seu cumprimento, na parte que fosse aplicavel, pelas
demais camaras das cidades e vilas maritimas. Na Corte o servico seria desempenhado
por uma comissao composta por provedor da salde, professor de salde, intérprete, que
serviria também de secretario, guarda bandeira e os guardas que fossem necessarios. O
chefe da comissdo seria o provedor da saude, escolhido dentre os vereadores e nomeado
pela Cadmara Municipal, que designaria também o professor de salde, que deveria ser um
meédico ou cirurgido aprovado em medicina, e desempenharia a funcéo de diretor das
visitagdes 8.

O regulamento determinava que fossem submetidas as visitas de saude todas as
embarcacgOes mercantis ou de guerra, nacionais ou estrangeiras, que aportassem no Rio
de Janeiro enquanto durasse a peste no Mediterrdneo. Excetuavam-se das visitas
sanitarias apenas as embarcacgdes de menor porte, voltadas ao comércio interno e da costa.
Para a visitagdo 0s navios deviam ficar fundeados no ancoradouro de Jurujuba, em

Niteréi. Os prazos das quarentenas eram definidos de acordo com os portos de

81 Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/>. Acesso em 31/01/2015.
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proveniéncia dos navios, tendo sido estipulados procedimentos especificos a serem
adotados com as embarcagdes dedicadas ao trafico negreiro®? .

A epidemia de colera se propagou pela Europa a partir de 1832 e seguiu as rotas
comerciais que ligavam os diferentes portos, chegando rapidamente & América. A
presenca da epidemia em paises que mantinham relacGes mercantis com a Corte suscitou
mudancas, em 1833, no regulamento sanitario da Inspecdo de Saude Publica do Porto. O
desafio das autoridades neste momento era conter a entrada da epidemia e, a0 mesmo
tempo, manter as atividades comerciais, 0 que esbarrava nas quarentenas previstas pelo
codigo sanitario. Assim, o servico da Inspecdo no Rio de Janeiro passou a se organizar
em duas frentes, subordinadas ao provedor de salde: o servi¢co de mar, composto pelo
professor de salde, intérprete e um guarda; e o servi¢co de terra, desempenhado pelo
facultativo, intérprete e guarda®. O documento que concede novo regulamento a Inspecéo

de Saude Publica do porto do Rio de Janeiro foi redigido nos seguintes termos:

Decreto de 9 de Julho de 1833

D4 regulamento & Inspeccdo de Salde Publica do porto do Rio de Janeiro.
Tendo a experiencia mostrado que o Regulamento da Inspeccdo da Salde
Publica do porto desta Cidade, mandado executar por Decreto de 17 de Janeiro
de 1829, ndo satisfaz aos seus fins, principalmente nas actuaes circumstancias,
em que a presenga da cholera-morbus em varios paizes de sucessiva
communicacdo mercantil com esta prata torna indispensavel a maior
vigilancia, e as mais promptas providencias, para serem logo desembaracadas
as embarcacdes isentas de suspeita, como 0S interesses commerciaes
reclamam, e retidas as que deverem fazer quarentena, como a conservagéo da
saude publica exije; com o que ndo se compadece a pratica de existirem o0s seus
empregados sempre na cidade, e derramados em distancias, que impossibilitam
a sua immediata reunido; e convindo providenciar sobre a regularidade, e bom
desempenho de tdo importante servi¢o, sem comtudo augmentar a sua despeza:
A Regencia, em Nome do Imperador, Ha por bem Mandar que se observe,
nesta cidade sémente, o regulamento, que com este baixa assignado por
Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios do Império; ficando nella sem effeito o que se mandou executar pelo
citado Decreto. O mesmo Ministro e Secretario de Estado o tenha assim
entendido, e faca executar com os despachos necessarios. Palacio do Rio de
Janeiro, em nove de Julho de mil oitocentos trinta e tres, decimo segundo da
Independencia e do Império. FRANCISCO DE LIMA E SILVA. JOSE DA
COSTA CARVALHO. JOAO BRAULIO MONIZ. Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho.

REGULAMENTOS DA INSPECQAO DE SAUDE PUBLICA DO PORTO
DO RIO DE JANEIRO DOS EMPREGADOS NESTA INSPECQAO

Art. 1° A Inspecgdo de Salde Publica do porto desta Corte, encarregada pelo
art. 1° da Lei de 30 de Agosto de 1828, ao IlIm. Senado da Camara desta cidade,
e depois da sua extinc¢do & Camara Municipal da mesma, serd desempenhada
por uma commissdo composta do Provedor da Salde, de dous Professores de
Saude, dous Interpretes, um Agente e dous Guardas de numero.

82 ibdem
83 jbdem
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Art. 2° O Provedor da Salde serd nomeado pela Camara Municipal d'entre os
seus Vereadores. Eh o chefe desta commissdo ao qual todos os membros de
que ella se compde, ficam subordinados a ella compete expedir todas as ordens,
providencias, e communicac¢des que a economia administrativa, e regularidade
do servigco da mesma commiss&o exigir.

Art. 3° Os Professores de Saude serdo Medicos, ou Cirurgides approvados em
medicina. Os Interpretes serdo versados nos idiomas inglez, e francez, e em
outros, podendo ser; e tanto estes, como todos 0os mais empregados na mesma
Inspeccdo, serdo propostos pela Camara Municipal e approvados polo
Governo.

Art. 4° Cada um dos Professores de Saude vencera a gratificacdo do 720$000;
um Interprete 600$000; o Agente uma diaria de 1$280; e os dous Guardas de
800 réis cada um.

Art. 5° O Interprete das visitas da Policia, que actualmente serve de Interprete
da Sadde, continuara no servico em que se acha, vencendo a gratificacdo de
243000 mensaes, marcada no art. 6° do Decreto de 17 de Janeiro de 1829.
Art. 6° O servico da Inspeccdo da Saude Publica fica dividido em servigo de
mar e servico de terra.

DO SERVICO DE MAR

Art. 7° Este servico sera desempenhado por uma commissdo, composta de um
Professor de Salde, um Interprete, e um Guarda de numero, que serdo
semanalmente destacados na fortaleza de Villegaignon.

Art. 8° O escaler de registro desta fortaleza servira ao mesmo tempo para as
visitas da saude, e todo o servico da inspec¢do da mesma.

Art. 9° O Professor de Salde durante o seu destacamento é o Director das
visitas, que se fizerem a bordo das embarcacdes, que estiverem no caso de
serem visitadas. A elle compete decidir se as embarcacGes estdo em estado de
serem declaradas desimpedidas, ou em quarentena.

Art. 10. Ao Interprete incumbe, além das obrigacfes deste officio, lavrar os
termos das visitas que se fizerem aos navios, escrever os interrogatorios, e
quaesquer outras diligencias, a que por occasido das mesmas visitas for
necessario proceder.

Art. 11. O Interprete servira também de Secretario do destacamento semanal,
e expedird diariamente o Guarda de numero com a participagdo ao Provedor
das embarcagdes entradas; e com a mesma contendo o numero da tripolagéo,
nomes do Capitdo, dos passageiros, sexos, idades destes, nacdo a que
pertencem, e a quem vem consignado o0 navio, para ser entregue ao Chefe de
Policia.

Art. 12. O Interprete logo depois da visita da saude, procederd & visita da
policia, observando em tudo a pratica até agora seguida na formacdo dos
termos, e os enviara diariamente & Secretaria da mesma.

Art. 13. O Guarda de numero assistird a todas as visitas das embarcac0es; e &
hora que o Provedor designar, vira diariamente no escaler da fortaleza até a
rampa do largo do Pacgo, e ahi entregard ao Agente da Inspeccdo as
participagBes mencionadas no artigo antecedente. O mesmo praticard quando
occorrer qualquer novidade que exija prompta decisdo; e quando qualquer
embarcacdo declarada em quarentena requisitar mantimentos para bordo.

DO SERVICO DE TERRA

Art. 14. Este servigo serd desempenhado por uma commissdo composta do
Facultativo, do Interprete, do Guarda de numero, que ndo estiverem
destacados, e do Agente.

Art. 15. Designar-se-ha um local proprio e commodo para a residencia dessa
commissdo, desde as oito horas da manhd &s duas da tarde.

Art. 16. O Facultativo que ndo estiver servindo de Director em destacamento,
é obrigado a comparecer todos os dias para saber das ordens do Provedor, ou
entrar em algum servigo extraordinario, reclamando por circumstancias quer
tenham occorrido.
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Art. 17. O Interprete servira de Secretario registrando todas as ordens,
escrevendo todo o expediente da Inspeccdo, assim como todas as cartas de
saude que lhe forem exigidas.

Art. 18. O Agente tem por obrigacdo entregas as participacfes ao Provedor,e
ao Chefe de Policia; receber do Thesouro a gratificagdo dos empregados na
Inspecgdo; fornecer os navios em quarentena de todos os mantimentos, que
requisitarem; cuidar na limpeza interna da casa, e em todo 0 servigo externo da
Inspeccéo.

Art. 19. O Guarda de numero servird de Continuo da Secretaria, e tomara conta
da chave para a abrir, e fechar, &s horas marcadas no art. 13.

DOS NAVIOS QUE DEVEM SER VISITADOS E DA FORMA DE FAZER
AVISITA

Art. 20. Proceder-se-ha &s visitas de saude em toda e qualquer embarcacdo
mercantil, ou de guerra, nacional, ou estrageira, que entrar no porto desta
capital; para se conhecer se vém infectadas de molestias contagiosas.

Art. 21. S0 exceptuadas destas visitas as embarcacBes de menor porte,
entretidas no commercio interno, e da costa, assim sumacas, como bergantis.
Art. 22. Nenhuma embarcacdo, qualquer que ella seja, pode atracar &s quer
vierem de fdra, sem que estejam desembaracadas pela saude.

Art. 23. Todos 0s navios que entrarem nos termos de serem visitados, serdo
obrigados pela fortaleza de registro a fundear no ancoradouro da Jurujuba,
entre Santa Cruz e a Boa Viagem.

Art. 24. O navio do registro da Inspecg¢éo de Saude obstara por todos os modos,
até usando de forga, que haja communicagdo com qualquer embarcagdo vinda
de fora, que ndo tiver sido visitada; e mui principalmente com as declaradas
em quarentena.

Art. 25. As embarcagdes, que vierem em direitura, ou por escala dos portos,
onde reine qualquer especie de contagio, se ordenard uma quarentena de seis
dias; igual quarentena soffrerdo os navios vindos de outros portos, que tiverem
tido communicagdo no mar com as sobreditas embarcacfes, e qualquer navio
de corso.

Art. 26. As quarentenas, que se mandam imp0r &s embarcacgdes pelo simples
facto de communicagdo com outras de suspeita, ndo terdo effeito quando se
provar que esta consistiu somente em se faltarem de parte a parte, sem que
houvesse ingresso de pessoas, nem introducgdo de fazendas ou mantimentos.
Art. 27. Quando se offerecer suspeita sobre alguma embarcacéo, que esteja
féra dos casos sobreditos, passara esta por uma quarentena de tres dias, para
dentro deste tempo se poderem fazer as averiguagBes necessarias.

Art. 28. As embarcac0es, que estiverem nas circumstancias de passarem por
quarentena, receberdo Guardas da saude a bordo, que nunca serdo menos de
dous, em razdo da grande vigilancia, que deve haver, para que, quando um
dormir, esteja o outro alerta, e de vigia.

Art. 29. Serdo empregados neste servi¢co os Guardas da Alfandega, que se
acharem desoccupados, para o que o Provedor officiard ao Juiz da mesma, que
os mandard por &s ordens da Inspec¢do de Saude; estes Guardas, emquanto
estiverem a bordo, vencerdo 1$000 diarios.

Art. 30. Os Guardas, que entrarem em tal servico, levardo comsigo a roupa que
Ihes for necessaria para o tempo que se houverem de conservar a bordo. Terdo
cuidado de que ndo saia da embarcacdo pessoa alguma, nem fazendas, roupas,
vestidos, animaes ou outra qualquer cousa; nem deixardo entrar pessoas, ou
cousas, que tenham de tornar a sahir; e, no caso de entrarem, lhes obstardo a
sahida até que o navio seja desempedido.

art. 31. Logo que alguma embarcacéo ficar impedida pelos Officiaes de saude,
o0 Professor de saude lhe ordenara que levante no mastro de préa uma bandeira
amarella, que servira de signal, para que o navio de guerra destinado a manter
a policia de saude deste porto, e a fortaleza que serve de registro, tenham
perfeito conhecimento do estado do navio, e embaracem que outras
embarcacBes communiquem com elle.
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Art. 32. Immediatamente que o navio fér declarado desempedido, e tiver livre
pratica, o Professor de saude lhe mandara arriar a bandeira amarella da proa, e
que ice a sua bandeira na p6pa.

Art. 33. Quando qualquer embarcacao tiver logo livre pratica, o Professor de
saude Ihe ordenara que ice a sua bandeira no mastro de proa, como signal de
que nao esta impedida.

Art. 34. O Provedor, conjunctamente com os Professores de saude, tomardo
todas as medidas nos casos extraordinarios, e imprevistos ndo mencionados
neste Regulamento; e tanto que o tenham effectuado, o Provedor dara parte em
Camara para ser approvado, ou representard pela Secretaria de Estado dos
Negocios do Imperio.

Art. 35. Todas as visitas principiardo por se fazerem aos officiaes dos navios
as perguntas seguintes: - 0 nome do navio, e do Commandante, Capitdo ou
Mestre - a nacdo a que pertence - de que porto vem - se fez alguma escala - se
communicou com alguns navios, fazendo, ou recebendo visitas - se baldeou de
sua embarcacdo, ou recolheu de outras, fazendas, papeis, pessoas, animaes ou
outra qualquer cousa - com quantas pessoas partiu, quantas traz de tripolagéo,
e quantas como passageiros - se lhe morreu alguem, e de que molestia. - Estes
interrogatorios sé se reduzirdo a escripto, quando delles resultar fundamento
sufficiente para o navio ser declarado impedido.

Art. 36. A’ vista do resultado dos interrogatorios, e dos mais exames, que se
julgarem necessarios, 0 navio sera declarado immediatamente desempedido,
ou em quarentena: e de tudo se lavrardo os competentes termos, em substancia,
pelas formulas seguintes:

Termo de visita feita a bordo do navio.... Capitéo F... de nacéo....

AO0s .... dias do mez de .... do anno de .... tantos da Independencia e do Imperio,
no porto desta Corte, e muito leal e heroica Cidade de S. Sebastido do Rio de
Janeiro, pelo Medico ou Cirurgido F.... foi visitado o navio.... Capitdo F.... de
nacdo.... vindo do porto de....; e por se achar a sua gente, carga, e mantimentos
em estado do saude, foi 0 mesmo navio declarado desimpedido. E para constar
se mandou lavrar este termo, em que assignou o sobredito Professor de saude,
e 0 Commandante, Mestre ou Capitdo do navio, commigo Interprete e
Secretario, que o0 escrevi e assignei.

Art. 37. Quando o navio dever ficar em quarentena-se expressara 0 motivo
desta providencia, dizendo, se - .... e por se achar, & vista dos interrogatorios,
e mais exames a que se procedeu, que o sobredito navio esta infectado de
molestias contagiosas (ou que podem ser contagiosas, quando néao for decidido
que o sdo), foi 0 mesmo navio declarado incommunicavel, e em quarentena
por.... dias.

Art. 38. Se ndo houver molestias a bordo, e todavia se julgar prudente por o
navio em quarentena, nos termos dos arts. 25 e 27, assim se faré a declaracéo,
dizendo-se... e supposto se achasse a sua gente, carga, e mantimentos em boa
disposicdo, se julgou necessario que o sobredito navio fique em quarentena por
....dias, em consequencia de resultar dos interrogatorios, que teve
communicag¢do no mar com navios de suspeita.... etc.

Art. 39. Estes processos serdo remettidos immediatamente pelo Interprete
destacado ao Provedor da saude, que os enviara & Camara Municipal, e delles
se dardo as partes interessadas as copias authenticas que pedirem, passadas
pelo Interprete do servico de terra, ou pelo Secretario da Camara Municipal.
Art. 40. As gratificacBes dos empregados da Inspeccdo de Saude Publica, e
mais despezas do expediente, e extraordinarias, que seja necessario fazer por
occasido do servico da Inspec¢do de Saude, serdo pagas em conformidade das
ordens existentes pelo Thesouro Nacional, a cargo do qual se acha a
arrecadacdo de 8$200, que se percebe por cada um dos navios visitados.

Art. 41. Os emolumentos percebidos até agora pelas cartas de saude continuam
a perceber-se; devendo os 800 rs. do Secretario, e 0s 400 rs. do registro das
mesmas cartas, ser igualmente divididos pelos dous Interpretes.

Art. 42. A despeza com as gratificagbes dos empregados e as mais que se
fizerem com esta Inspeccédo, nunca excederdo a quantia designada para ella na
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Lei do Orcamento; devendo o Provedor em casos extraordinarios dar parte &
Reparticdo dos Negocios do Imperio, para se providenciar como for
necessario. Palacio do Rio de Janeiro, em 9 de Julho de 1833. Aureliano de
Souza e Oliveira Coutinho.

Em 1836 esse regulamento foi alterado pelo decreto de 23 de abril, que limitou o
namero de facultativos servindo na Inspecdo de Saude do Porto, aboliu o destacamento
semanal dos empregados do servico de mar na fortaleza de Villegaignon, estabeleceu
visitas diarias as embarcacdes e determinou que as despesas do servico se fizessem pelo

orgamento da propria Provedoria da Satde®.

Decreto de 23 de Abril de 1836

Fazendo algumas alteragdes no Regulamento da Inspec¢do de Saude do Porto
desta Cidade. O Regente em Nome do Imperador o Senhor Dom Pedro 11,
attendendo ao que representou o Provedor de Saude, para se conseguir a
necessaria facilidade e exactiddo no servigo da respectiva Inspec¢do no porto
desta Capital, combinada com a maior economia da Fazenda Publica; ha por
bem: 1.°, que fique reduzido a um so facultativo o numero dos que foréo
estabelecidos para aquelle servico; 2.° que os Empregados que devem visitar
as embarcac0es, partdo todos os dias ao nascer do sol do largo do Pago para o
mar, cessando em consequencia 0 destacamento semanal que esses
Empregados fazido por turno na llha de Villegaignon; 3.°, que pelo rendimento
da sobredita Provedoria se facdo todas as despezas que até agora se fazido pela
Reparticdo dos Negocios da Marinha, com o escaler da mesma Inspecgéo;
ficando desta forma revogadas as disposi¢es em contrario, que se achdo no
Regulamento de 9 de Julho de 1833, approvado por Decreto desta mesma
data.  José Ignacio Borges, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do
Imperio, o tenha assim entendido e faca executar com o0s despachos
necessarios. Palacio do Rio de Janeiro em vinte tres de Abril de mil oitocentos
trinta e seis, decimo quinto da Independencia e do Imperio. DIOGO
ANTONIO FENO. José Ignacio Borges.

Desde 1804 a imunizacdo contra a variola foi introduzida no Brasil e, em 1811,
foi criada a Junta Vacinica da Corte. Com a criacdo da Junta da Instituicdo Vacinica da
Corte, pelo decreto de 4 de abril de 1811, pretendia-se estabelecer um 6rgdo permanente
que fosse responsavel pela propagacao da vacina antivariélica no Brasil. A inspecdo de
suas atribuigdes esteve a cargo do Fisico-mor e do intendente-geral da policia até 1828,
quando foram extintos os cargos de Provedor-mor da salde e da Fisicatura, e transferida
para as camaras municipais a inspecao sobre a satde publica.

Porém, esta nova configuracdo acabou por promover a desorganizacdo dos
reduzidos servigos voltados para a saude publica e a policia médica, ja que as receitas das

municipalidades ndo eram suficientes para arcar com as novas atribuicdes que Ihes foram
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conferidas®. Além disso, as Camaras ndo dispunham de pessoal preparado para exercer
a aplicagdo das vacinas. Deste modo, uma das formas praticadas por algumas das cidades
no sentido de promover a vacinacéo publica era conceder pagamento de gratificacdes a
servidores das camaras.

A Decisdo de 18 de abril de 1832 autorizou aos Cirurgides de Partido das Camaras
Municipais a acumular os vencimentos do seu emprego com os de encarregado de
propagacdo de vacina. Tal decisdo derivou da reclamacéo de Joaquim da Silva Santiago,
Cirurgido de Partido da Camara Municipal da cidade da Fortaleza. O cargo de cirurgides
de partido das Camaras era um cargo remanescente da era colonial e perdurou até meados
do século XIX aproximadamente. Nao configurava como sua atribuicdo a aplicacdo de
vacinas, justificando assim o pagamento adicional. A autorizagdo para o pagamento foi

garantida a com a emissdo do documento que decidiu que:

Cirurgioes de Partido das camaras Minicipais podem acumular os vencimentos
do seu emprego com os de encarregado de propagacgdo de vacina. Declara que
os Cirurgides de Partido das Carnaras Municipaes podem accumular o0s
vencimentos do seu emprcgo com os de encarregado da propagagdo da
vaccina. A Regencia, attendendo ao que lhe representou Joaquim da Silva
Santiago, Cirurgido ele Partido da Camara Municipal da cidade da Fortaleza,
sobre a injustica que soffreu, de ser privado da metade do seu ordenado, em
consequencia do Aviso de 9 de Outubro de 1829, pelo motivo de ficar
incumbido da propagac¢do da vaccina naquella capital e suas imedia¢cdes com
0 vencimento de 200$000 annuaes: Manda, em nome do Imperador, pela
Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio declarar a referida Camara, que
deve ficcar sem effeito a disposicdo do mencionado aviso, visto que, servindo
o supplicante em virtude de uma proviséo, ele que pagou 0s competentes novos
direitos, ndo devia ser privado ele parte alguma do ordenado que nella se
estabelecera, pelo exercicio do outro emprego Quanto porém & vaccinagéo fica
livre & Camara pela lei ultima do or¢camento o ajustar _com quem melhor, €
mais commodamente facga este servigo. Palacio do Rio de Janeiro em 18 de
Abril de 1832. José Lino Coutinho.

Hospital dos Lazaros eram estabelecimentos existentes junto aos portos, ao qual
se recolhiam viajantes com moléstia ou suspeita epidémica ou contagiosa, mais
especificamente lepra ou “morphea”, e hospital de quarentena, se constituiu na principal
na medida profilatica para a politica de saude puablica praticada no periodo joanino e
também no Primeiro Império

A profilaxia consistia na examinacdo das embarcagdes por oficiais de salude e

havendo suspeita deveriam cumprir o periodo de quarentena a ser especificado de acordo

85 Disponivel em: <http://linux.an.gov.br/>. Acesso em: 02/02/2015.
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com cada caso. No caso de negros escravos recém chegados compulsoriamente deveriam
permanecer no minimo 8 dias em quarentena no Lazareto, havendo ou nédo suspeita de
contaminacdo. N&o havendo desenvolvimento da doenga poderiam entrar na cidade e
serem postos a venda.

Outra caracteristica a ser ressaltada é que as agdes publicas no periodo que
destinaram recursos do Real Erario para criacdo ou manutencdo de hospitais foram
limitadas ao Hospital dos Lazaros do Rio de Janeiro, e estavam estritamente ligadas a
politica de salde publica e interligada a funcdo exercida pelo Provedor-mor de Salde,
responsavel até 1828 pelas acdes envolviam a regulacdo das quarentenas feitas nos navios
provenientes de portos estrangeiros, as averiguacOes feitas sobre os mantimentos e
géneros alimenticios, entre outras. Estas fungbes foram em 1829 assumidas na corte do
Rio de Janeiro pela Inspecédo de Saude Publica do Porto do Rio de Janeiro e fora da Corte
tais atividades cabiam as camaras, através do juiz de fora ou do juiz ordinério.

Criada pelo decreto de 17 de janeiro de 1829, a Inspecdo de Saude Publica do
Porto do Rio de Janeiro tinha por atribuicdo verificar o estado sanitario das embarcac6es
e decidir se estavam desimpedidas ou deveriam guardar quarentena. O regulamento para
a fiscalizacdo sanitaria do porto foi expedido no contexto da reorganizacdo dos servicos
de saude durante o Primeiro Reinado (1822-1831), que definiu seu novo arranjo
institucional apos a extingdo dos cargos de Fisico-mor, Cirurgido-mor e Provedor-mor .

Desta forma, as a¢Ges relacionadas a satde publica na Regéncia ndo contaram com
nenhuma novidade e igualmente aos periodos anteriores o funcionamento dos Lazaretos
continuava a ser um instrumento primordial para o isolamento de suspeitos ou infectados
identificados pela Inspecdo de Saude Publica do Porto do Rio de Janeiro no sentido
profilatico em relacdo a propagacdo de doencas contagiosas em especial a lepra ou
morfeia.

No periodo Regencial ndo identificamos, como nos periodos anteriores, nenhuma
providéncia no sentido de construcdo de novos Lazaretos. A Decisdo de 2 de julho de
1833 langou providéncias acerca de estabelecimento cujo inicio do funcionamento se deu
no periodo joanino, sendo assim formulada:

Decisao de 2 de julho de 1833

Declara que estando confirmado o regulamento do celeiro publico da bahia,
deve-se continuar ahi na cobranga da contribuicdo, cujas sobras se aplicam aos
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Lazaros. Declara: o0 Juiz a quem compete a administracdo do Hospital dos
Lazaros a vista do que os administradores do Hospital dos Lazaros desta
Cidade representaram sobre o Juiz a quem actualmente competiria a
administracdo do dito Hospital, visto achar-se a jurisdiccdo das Capellas
reunida ao Juiz de Direito do Civel da 12 vara e a inspecgao sobre os Hospitaes
e de casas de caridade ao Juiz de Direito Criminal: Manda a Regencia, em
Nome do Imperador o Senhor D. Pedro Il, pela Secretaria de Estado dos
Negocias da Justica declarar aos sobreditos administradores, que a
administracdo pertence ao referido Juiz de Direito do Civel, a quem se tem
encarregado o expediente da Provedoria das Capellas, sem que contudo deixe
de ter lugar a respeito do Hospital exercicio da inspeccdo encarregada ao Juiz
de Direito Chefe da Policia nos termos habeis. Palacio do Rio de Janeiro, em
2 do Julho de 1833. - Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho.

3.5 Conclusdes sobre a medicina no periodo

Conforme verificamos as Academias Médico-Cirdrgicas passaram a partir de
1832 a serem denominadas Escolas ou Faculdades de Medicina concedendo os titulos de
médico, farmacéutico e parteira.

A reforma no ensino médico-cirargico foi concebida nos ultimos anos do governo
imperial pelos membros da Sociedade de Medicina e representou um grande salto para o
estabelecimento gradual da ciéncia médica no Brasil.

De fato acreditamos que a lei contribuiu para o avanco da pratica da medicina no
Brasil, ampliando as possibilidades futuras de desenvolvimento da ciéncia médica no
Brasil. Anteriormente a sua promulgacdo a formacdo da area médica era restrita aos
cursos de cirurgia, o curriculo era limitado, com poucas disciplinas. Os que desejassem
cursar medicina antes de 1832 no Brasil deveriam dirigir-se as faculdades europeias.
Entretanto ndo foi adicionado na lei de 1832 nenhum artigo que visasse estimular a
ciéncia experimental, corroboramos assim com a afirmacdo de Schwartzman (1979) de
que a tentativa de vincular a ciéncia a medicina no Brasil ndo chegou a se realizar no
século XIX.

Acreditamos que o estabelecimento da Faculdade de Medicina esta relacionado a
pressdo exercida pelos membros que compunham o corpo de professores das Escolas de
Medicina e que também atuavam de forma sistematica da vida politica e muito

frequentemente faziam parte de 6rgédos do governo.
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Os professores da Faculdades de Medicina eram também 0s mais prestigiosos
nomes da medicina, da politica, da nobreza e da sociedade no Brasil. Formados pela
Faculdade de Paris, Montpellier ou pela extinta Academia Médico-Cirdrgica do Rio.
Muitos pertenciam a Sociedade de Medicina ou Academia de Medicina. Entretanto
concentraram seus esforcos em consolidar-se como classe profissional o que seria
proporcionado a partir de suas atuacfes em diversos cargos administrativos e eletivos,
contingéncia o que os afastaram de suas atividades académicas.

A Regéncia inaugurou a modalidade de ingresso de professores através da
realizacdo de concurso publico, cujos moldes baseavam-se ainda nas faculdades
francesas. Inicialmente a reforma do ensino medico foram determinadas 14 vagas para
professores titulares e 6 substitutos. Nos periodos anteriores a escolha dos professores
para as escolas de medicina era efetuada dentre os médicos ou cirurgiGes que de maneira
geral estavam ligados ao monarca, sendo o critério de escolha inteiramente subjetivo e de
acordo com a vontade do governante.

Conforme pudemos verificar em 1832 foram extintos os Hospitais Militares em
todo o pais e substituidos por Hospitais Regimentais, considerados menos onerosos e
mais adequados & organizacio da tropa®’. Estes novos hospitais deveriam estar
localizados preferencialmente dentro dos quartéis ou o mais préximo possivel destes. Os
Hospitais Regimentais dispunham das fungdes de Ajudantes de Cirurgia e de Cirurgides-
mores em sua composi¢cdo e os médicos empregados dos Hospitais foram dispensados
sendo apenas requeridos “em casos de extrema necessidade”. O estabelecimento dos
Hospitais Regimentais em nossa opinido esta diretamente vinculado a l6gica do governo
regencial de descentralizacdo do poder mas também a uma caracteristica que prevaleceu
desde 1808: o pragmatismo que visava a busca de alternativas emergenciais no sentido
de corrigir distor¢des. O setor médico militar de acordo com as determinag6es observadas
no periodo foi marcado pela escassez de recursos, pela auséncia de médicos e dos demais
profissionais da area de saude para suprir a demanda das tropas e hospitais.

Como estabelecimento oficial da Regéncia, a Sociedade de Medicina do Rio de
Janeiro e depois Academia de Medicina do Rio de Janeiro tinham como fungdo a
promoc¢do do desenvolvimento da saude publica. A organizacdo dos servigos sanitarios

instalados pela Academia de Medicina do Rio de Janeiro seguiram a mesma tendéncia
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dos periodos anteriores voltando-se igualmente para o controle das doencas epidémicas,
com especial atencgéo para as cidades portuarias, mais propicias a sua irrupcao pela intensa
circulacdo de pessoas e mercadorias.

Verificamos que apesar de ndo serem realizadas agOes inovadoras na saude
publica as acdes profilaticas adotadas pela Inspecao de Saude Publica do Porto, ja sob a
influéncia da Academia de Medicina do Rio de Janeiro, em relacdo a epidemia de colera
se propagou pela Europa a partir de 1832 obtiveram uma resposta répida mediante
mudancas no regulamento sanitario em 1833, o que impediu a disseminacgdo da doenga.

As acdes relacionadas a satde publica na Regéncia ndo contaram, de acordo com
nossa analise, com nenhuma novidade e igualmente aos periodos anteriores, o
funcionamento dos Lazaretos continuava a ser um instrumento primordial para o
isolamento de suspeitos ou infectados identificados pela Inspecdo de Saude Publica do
Porto do Rio de Janeiro® no sentido profilatico em relacdo a propagacdo de doencas
contagiosas. No periodo Regencial ndo identificamos, nenhuma providéncia no sentido
de construgdo de novos Lazaretos. Nos demais locais estes servicos seriam realizados
pelos municipios.

A Junta da Instituicdo Vacinica, criada em 1811, na Regéncia passa a atuar apenas
na corte. Esta nova configuracdo que atribuia aos municipios a vacinacgdo, acabou por
promover a desorganizacdo dos reduzidos servigos voltados para a salde publica e a
policia médica, j& que as receitas das municipalidades ndo eram suficientes para arcar
com as novas atribuicdes que Ihes foram conferidas®*.

Desta forma as acOGes descentralizadoras, no campo da salude publica,
implementadas pela Regéncia de modo geral ndo foram benéficas nas demais provincias
pois ndo foram acompanhadas de planejamento e destinacéo de recursos.

As acOes relacionadas a assisténcia meédico-hospitalar foram sensivelmente

reduzidas no periodo regencial.

88 Criada pelo decreto de 17 de janeiro de 1829, a Inspegdo de Saude Publica do Porto do Rio de
Janeiro tinha por atribuicdo verificar o estado sanitario das embarcagdes e decidir se estavam
desimpedidas ou deveriam guardar quarentena. O regulamento para a fiscalizagdo sanitdria do porto foi
expedido no contexto da reorganizagdo dos servigos de saude durante o Primeiro Reinado (1822-1831),
que definiu seu novo arranjo institucional apds a extingdo dos cargos de fisico-mor, cirurgido-mor e
provedor-mor.
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CONCLUSAO

O objetivo inicial deste trabalho foi a investigacdo da “politica cientifica”, contida
na documentacdo oficial no periodo de 1808 a 1840 da primeira area da ciéncia a ser
institucionalizada no Brasil: a medicina.

Como fonte principal de consulta utilizamos os atos governamentais publicados
pela Imprensa Reégia do Rio de Janeiro, muitas das quais reproduzimos parte ou
integralmente, condensadas na CLIB e disponibilizada pelo Portal da Cémara dos
Deputados, especialmente as leis diretamente relacionadas com o ensino da medicina e
as indiretamente envolvidas com a constituicio dos meios propicios do seu
desenvolvimento e as que permitiram a criacdo de tipos especificos de instituicdes
cientificas além da legislacao regulamentadora da profissdo da area médica.

Um primeiro aspecto que ressaltamos desde a introducdo é que o periodo
escolhido foi marcado por uma série de mudangas, principalmente de ordem politica,
entretanto apesar das convulsdes politicas que o caracterizaram, ndo ocorreu um
rompimento claro e profundo com antigas estruturas. Predominou no Brasil a natureza
econdmica agroexportadora, dependente da méo-de-obra escrava, que permaneceu como
Monarquia praticamente até o final do século XIX. Estas condi¢cBes decididamente
influenciaram no ritmo do desenvolvimento da ciéncia médica no Pais.

O Brasil ndo dispunha de demanda que exigisse aperfeicoamentos técnicos e 0s
centros urbanos permaneceram sendo escoadores da producdo através dos portos, nao
suscitando ainda nenhuma a¢do que exigisse questdes cientifico-experimentais.

O periodo de 1808 a 1821, referente a permanéncia de D. Jodo VI no pais foi
caracterizado pelo maior montante de leis e inovacdes relacionados ao ensino da
medicina.

Uma das primeiras iniciativas de D. Jodo foi a inauguracdo do ensino superior no
Brasil com a criagdo das Escolas de Cirurgia na Bahia e logo depois no Rio de Janeiro. O
estabelecimento do ensino superior antecede a instrugdo primaria e gratuita que
estabelecida apenas a partir da Constituicdo de 1824.

Neste momento, as atividades dos cirurgides e médicos se diferenciavam. A
cirurgia era considerada a parte menos nobre da ciéncia médica e os profissionais

ocupavam, na escala social, lugar secundario, abaixo dos fisicos ou seja os médicos
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(Santos Filho, 1991:225). A cirurgia, a época, antes do surgimento da anestesia (1846) e
da assepsia (1865), era de maneira geral mutiladora. Era permitido ao cirurgido realizar
sangrias, aplicar ventosas, curar fraturas, contusoes e feridas ou ainda em certos casos,
praticar a cura medicinal das demais enfermidades em locais onde ndo existissem médicos
licenciados pelas faculdades europeias. A administracdo de remédios internos era
privilégios dos médicos.

Com a vinda da familia real o pais ndo dispunha de qualquer estrutura para que a
medicina pudesse ser alavancada. Coube entdo ao governo joanino as primeiras
iniciativas na formacao da base dessa area da ciéncia.

Entretanto a motivacdo que esteve em jogo na criacdo em 1808 dos primeiros
estabelecimentos de ensino superior no Rio de Janeiro e Salvador foi suprir a necessidade
de formacdo dos quadros profissionais para 0s servicos médico-cirirgicos,
principalmente para atendimento de militares e das classes sociais mais abastadas da
sociedade. A criacdo do ensino médico-cirurgico sem davida, foi um avanco, mas este
ficou restrito ao ensino da cirurgia e da anatomia.

A proclamagdo da Independéncia em 1822 n&o trouxe em termos de ensino
superior inicialmente alteracdes significativas nas Academias de Medicina na Bahia e Rio
de Janeiro, e apesar de realizar algumas reformas, continuavam a formar apenas
cirurgides. Neste momento, o individuo que pretendesse se formar em Medicina deveria
recorrer as Universidades europeias.

Mesmo assim, entendemos que o periodo de 1822 a 1831 foi um momento
importante para a consolidacdo da ciéncia médica. A reforma no ensino médico-cirargico
foi concebida nos ultimos anos do governo imperial pelos membros das Sociedade de
Medicina e as agdes governamentais a partir de 1828 concederam aos diretores das
Academias Médico-Cirdrgicas o direito de expedicao de diplomas, atribuicdo exclusiva
do Cirurgido-mor do Reino desde 1809. Tais ag¢0es visaram 0 rompimento com estruturas
administrativas fortemente centralizadoras e remanescentes do vinculo com Portugal.

Conforme verificamos as Academias Medico-Cirdrgicas passaram a partir de
1832 a serem denominadas Escolas ou Faculdades de Medicina concedendo os titulos de
médico, farmacéutico e parteira conforme idealizado pelos membros da Sociedade de
Medicina do Rio de Janeiro.

Acreditamos que a lei de 1832 contribuiu para o avanco da pratica da medicina no

Brasil, ampliando as possibilidades futuras de desenvolvimento da ciéncia médica no
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Brasil. Anteriormente a sua promulgacdo a formacdo da area médica era restrita aos
cursos de cirurgia, o curriculo era limitado com poucas disciplinas. Os que desejassem
cursar medicina antes de 1832 no Brasil deveriam dirigir-se as faculdades europeias.
Entretanto nédo foi adicionado na lei de 1832 nenhum artigo que visasse estimular a
ciéncia experimental.

A Regéncia inaugurou a modalidade de ingresso de professores através da
realizacdo de concurso publico, cujos moldes baseavam-se ainda nas faculdades
francesas. Nos periodos anteriores a escolha dos professores para as escolas de medicina
era efetuado dentre os médicos ou cirurgides que de maneira geral estavam ligados ao
monarca, sendo o critério de escolha inteiramente subjetivo e de acordo com a vontade
do governante.

Outro ponto que mereceu destaque em nossa pesquisa foram as acgdes relacionadas
a saude publica. O processo de construcdo da nova sede do império portugués a partir de
1808 incluiram mudancas no ambito da saude publica vinculadas restabelecimento dos
cargos de Fisico-Mor e de Cirurgido-Mor do Reino ou Fisicatura, e da criacdo das fungdes
da Provedoria-Mor do Reino e da criagdo da Junta de Institui¢do Vacinica.

Podemos afirmar que de uma maneira geral o periodo que vai de 1808 até 1828
aproximadamente, a saude e a higiene publica se caracterizaram por a¢des de fiscalizacdo
e legalizagdo do exercicio da cirurgia, da medicina, do comércio de drogas e
medicamentos, e demais atividades relacionadas a chamada “arte de curar”, além de ac¢des
de punicdo em caso de desobediéncia dos regulamentos. N&o identificamos nenhuma
legislacdo no sentido de inovacdes a fim de melhorar as condicdes sanitarias e prevencao
de doencgas.

Com a Independéncia brasileira e a Constituicdo de 1824 ocorrem alteragdes na
organizacdo politico-institucional, especialmente nas estruturas identificadas com a
governagdo portuguesa. Assim, a administracdo dos negocios relacionadas a satde da
populacéo e a salubridade das cidades foram descentralizadas gerando assim a diviséo de
responsabilidades entre o governo central, as provincias e as municipalidades.

As atividades da Fisicatura e da Provedoria-Mor foram extintas em 1828. As
visitas, que até agora faziam o Fisico-mor e Cirurgido-mor do Império, ou seus
Delegados, nas boticas, e lojas de drogas, passaram a ser realizadas pelas Camaras

Municipais.
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A lacuna deixada pela extincdo da Provedoria Mor, cujas atribuicdes envolviam a
regulacdo das quarentenas feitas nos navios provenientes de portos estrangeiros, as
averiguacOes feitas sobre os mantimentos e géneros alimenticios, entre outras, foi em
1829 assumida na corte pela Inspecdo de Saude Publica do Porto do Rio de Janeiro criada
pelo governo do Imperial. Fora da Corte tais atividades cabiam aos municipios através
das suas Camaras Municipais, através do juiz de fora ou do juiz ordinério.

A propagacdo da vacina antivariolica no Brasil que desde de 1811 esteve a cargo
da Junta Vacinica da Corte a partir de 1828 também ¢é transferida para as camaras
municipais.

As acdes descentralizadoras empreendidas no campo da satde publica, iniciadas
no final do periodo imperial e perpassam pela Regéncia poderiam ser benéficas no sentido
atingir um maior nimero de pessoas principalmente aquelas que residissem fora da corte.
Entretanto ndo é o que verificamos. O conjunto de leis posteriores a 1828, que
transmutaram as instituicdes até entdo responsaveis pela saude pablica, apontam a falta
de planejamento e a inexisténcia de destinacdo de recursos as provincias por parte do
poder central. Por outro lado, as receitas das municipalidades eram insuficientes para
arcar com as novas atribuicées.

Neste aspecto ressaltamos a atuacdo da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro
cujo papel foi ampliado no ambito do saber e da pratica médica, tanto nos regulamentos
do exercicio da medicina, quanto na comercializacdo de medicamentos e na busca de
solucdes para os problemas de salde publica. Como estabelecimento oficial da Regéncia,
a Academia tornou-se consultora do Governo em assuntos relacionados a politicas de
salde publica até 1850.

Acreditamos na importancia do papel da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro
e depois Academia de Medicina do Rio de Janeiro, ndo s6 como mentora da reforma do
ensino médico, como na promocdo do desenvolvimento da saude publica. Entretanto
observando as determinagGes governamentais no ramo da saude publica até 1840
concluimos que os efeitos da atuagdo ndo se deram a curto prazo, mas gradualmente.

O atendimento médico-hospitalar, outro topico que mereceu nossa analise, foi
realizado durante todo o periodo estudando pelas Santas Casas de Misericordia, Hospitais
Militares, Lazaretos e em algumas institui¢des filantropicas.

Neste setor a contribui¢do mais significativa da politica joanina ficou a cargo dos

Hospitais Militares. A estrutura organizacional dos Hospitais Militares era praticamente
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inexistente, apesar das legislacdes anteriores que os regulavam. Conforme vimos, foram
empreendidas varias acdes a partir de 1808 no sentido de prover os hospitais e as tropas
militares de aumento do contingente de cirurgides, muitos dos quais oriundos das Escolas
ou Academias Médico-Cirargicas. Foram também providenciadas acdes de controle
administrativo e financeiro, a criacdo de setores inexistentes como uma botica no interior
do hospital para fornecimento de medicamentos aos doentes e a criacdo de cargos
primordiais para o funcionamento de um hospital.

Estas ac¢Oes visaram o controle a e intensificacdo do funcionamento dos Hospitais
Militares, questdo estratégica para o Reino Portugués, que tinha como objetivo
proporcionar maior eficiéncia nestas instituicdes. Verificamos também, vérias tentativas
foram tomadas no sentido de ajustar financeiramente a instituicdo, e portanto melhorar o
atendimento médico de militares, mas estas a¢cBes ndo obtiveram o resultado pretendido.

Conforme vimos, no decéndio de 1821 a 1831 ndo ocorreram mudancas na
estrutura administrativa e operacional herdada pelo governo de D. Jodo VI, no que diz
respeito a medicina militar e nas demais instituicdes de assisténcia médico-hospitalar.
Nos hospitais militares identificamos apenas novas tentativas de reorganizacao
administrativa, fiscalizacdo e controle de recursos e manutencdo da estrutura existente.

Quanto as instituicbes como as Santas Casas da Misericordia e os Hospitais
Filantropicos mereceram a mesma postura dos governantes desde 1808 até 1840.
Continuaram sendo mantidos pela caridade publica, e as acGes direcionadas a estes
estabelecimentos estiveram relacionadas a manutencdo e/ou complementacao das acdes
gue ja vinham sendo praticadas mesmo antes da chegada de D. Jodo.

Conforme pudemos verificar em 1832 foram extintos os Hospitais Militares em
todo o pais e substituidos por Hospitais Regimentais, considerados menos onerosos e
mais adequados & organizacio da tropal®®. Estes novos hospitais deveriam estar
localizados preferencialmente dentro dos quartéis ou o mais préximo possivel destes. Os
Hospitais Regimentais dispunham das fungdes de Ajudantes de Cirurgia e de Cirurgides-
mores em sua composicdo e os medicos empregados dos Hospitais foram dispensados
sendo apenas requeridos “em casos de extrema necessidade”. O estabelecimento dos
Hospitais Regimentais em nossa opinido esta diretamente vinculado a l6gica do governo

regencial de descentralizagdo do poder mas também a uma caracteristica que prevaleceu

103 Disponivel em: <http:Linux.an.gov.br mapa>. Acesso em 20-08-2014.
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desde 1808: o pragmatismo que visava a busca de alternativas emergenciais no sentido
de corrigir distor¢des. O setor médico militar de acordo com as determinacgdes observadas
no periodo foi marcado pela escassez de recursos, pela auséncia de médicos e dos demais
profissionais da area de salde para suprir a demanda das tropas e hospitais.

A reforma implementada pelo governo Regencial, substituindo os Hospitais
Militares pelos Hospitais Regimentais, esteve diretamente vinculados a légica de
descentralizacdo do poder. Entretanto as acGes que promoveram a mudancga néo tiveram
a intencdo de melhorar o atendimento médico militar, mas sim resolver o problema da
escassez de verbas. Caracteristicas observadas desde 1808 como pragmatismo das acdes
e a precariedade do atendimento e de recursos continuam prevalecendo. O sentido de
promover a satide militar no nosso entender fica em segundo plano.

Identificamos através do conteudo das leis, varios exemplos que caracterizam uma
postura governamental que por vezes estimulava e outras cerceava 0 processo médico-
cientifico. As acbes implementadas no campo da ciéncia médica beneficiam
majoritariamente a Corte da cidade do Rio de Janeiro e estiveram diretamente
dependentes do monarca, sempre atento aos beneficios que tais empreendimentos
poderiam proporcionar. Tal ambiguidade prevaleceu desde 1808 e conforme Goulart

(2013) permanece apds a Independéncia:

No entanto, também foi perceptivel uma acentuada ambigiidade no governo
de D. Pedro I. Ao mesmo tempo que o imperador desejava a independéncia e
0 progresso, e trazer as luzes ao pais, queria manter sua autoridade e os
vinculos com Portugal, numa época em que a maioria da populagdo mais
esclarecida lutava pelo reconhecimento da independéncia e pela conquista da
autonomia politico-econémica nacional. Ao mesmo tempo em que seu
governo aprovava a criacdo de instituicdes cientificas e técnicas, como por
exemplo as

sociedades cientificas, o imperador tinha medo da ameaga dessas instituicdes
ao seu poder e passava a vigiar as reunides dessas associacoes.

A “politica cientifica” praticada entre o final do periodo do Primeiro Império e a
Regéncia de certa forma rompeu com a rigida estrutura centralizadora e com as acoes
puramente pragmaticas e imediatistas que caracterizaram o periodo anterior, no que diz
respeito ao ensino da medicina. Em contraposi¢do ao periodo inicial pudemos verificar
que pouco a pouco as agdes relacionadas & medicina que eram exclusivamente oriundas
e determinadas pelo governo, atravées da figura do Cirurgido-mor e Fisico-mor do Reino
e depois do Imperio, foram tendo a participacdo da classe médica em formacéo.

Paulatinamente e com o evento da independéncia os profissionais comegam a conquistar
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certa autonomia e foram se consolidando como classe profissional. Atribuimos o fato a
condicdo politica brasileira que independente de Portugal abre espaco a atuacdo de uma
elite intelectual em formacéo, da qual a classe médica fazia parte, e comeca a exercer
influéncia no sentido de promover a ciéncia.

Acreditamos que as reformas empreendidas no ensino superior que estabeleceu a
Faculdade de Medicina e os novos cursos de Medicina, Farmacia e Partos esta relacionada
a pressao exercida pelos membros que compunham o corpo de professores das Escolas
de Medicina e que também atuavam de forma sistematica da vida politica e muito
frequentemente faziam parte de 6rgdos do governo.

Os professores da Faculdades de Medicina eram também os mais prestigiosos
nomes da medicina, da politica, da nobreza e da sociedade no Brasil. Formados pela
Faculdade de Paris, Montpellier ou pela extinta Academia Médico-Cirdrgica do Rio.
Muitos pertenciam a Sociedade de Medicina ou Academia de Medicina. Entretanto
concentraram seus esforcos em consolidar-se como classe profissional a partir de suas
atuacdes em diversos cargos administrativos e eletivos, contingéncia o que os afastaram
de suas atividades académico-cientificas. Grande parte tinha interesse na manutencao da
condicdo econdmica, social e politica brasileira, uma vez que muitos eram proprietarios
de latifundios agroexportadores e de escravos, condicdo que ndo requeria o pleno
desenvolvimento de questfes cientifico-experimentais.

O conjunto de leis lan¢adas de 1808 a 1840 foram iniciativas, ainda que modestas,
inéditas para o campo da medicina. No entanto, conforme verificado na CLIB através das
varias determinagdes governamentais examinadas, a vinculagéo da ciéncia a medicina no

Brasil ndo chegou a se realizar na primeira metade do século XIX.
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