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Carta de Campina Grande (*)

NGs, liderancas jovens de 30 comunidades da Rede Coep, nos Estados de Alagoas,
Sergipe, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte e Pernambuco, durante o forum de
lideres, refletimos sobre as necessidades de aprimoramento técnico e humano para
melhor atender as expectativas das comunidades que representamos, considerando-
se que:

1. A sociedade globalizada estd a requerer dos trabalhadores dominio das
informacBes técnicas, humanas e das inovacfes tecnoldgicas, 0 que exige
constantes atualizagdes do conhecimento e do saber;

2. Os desequilibrios entre o campo e cidade ainda sédo grandes, fragilizando as
populacdes rurais no que se refere as oportunidades de trabalho e renda;

3. O Coep tem contribuido para reduzir essas desigualdades; entretanto, alguns
vazios na formacao plena da juventude sdo observados, carecendo, urgentemente,
de preenchimento, ja que as suas contribuicdes, historicamente, nunca foram
levadas em conta na constru¢éo do projeto politico da sociedade;

4. As comunidades nas quais atuamos avancaram em organizacdo, melhoria da
producdo, conscientizacdo politica, criando expectativas positivas para reducdo da
pobreza e melhoria da qualidade de vida, que sé poderdo ser concretizadas atraves
da formacé&o educativa.

Diante do exposto, propomos:

Um programa amplo de formacdo nas areas humanisticas, técnica e tecnoldgica,
envolvendo:

e Curso de certificacdo agroecoldgica para as producdes das comunidades;

e Curso de formacéo de docentes para atuagdo em escolas do campo;

e Cursos de graduacéo e pés-graduacéo voltados para a realidade do campo, a
fim de que possamos nos empoderar, tornando-nos auténomos e confiantes
na nossa capacidade de vencer a pobreza pelo potencial de empreender.

(*) Carta entregue as autoridades, parceiros e gestores do Programa Comunidades
Semiarido, presentes no Forum de Liderancas Jovens que aconteceu nos dias 23 a 27 de
julho de 2012, em Campina Grande — PB. O Forum reuniu lideres de 30 comunidades
participantes do Programa nos estados de AL, CE, PB, PE, PI, RN e SE. O objetivo foi
realizar um balanco das atividades do Programa pela visdo dos jovens, envolvendo-0s ha
reflexdo sobre os caminhos para o futuro, além de criar lagos de cooperacgéo entre as
comunidades do Programa integrantes da Rede de Comunidades Semiarido e buscar o seu
fortalecimento.



RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo a andalise dos 25 anos de atuacdo de uma
Rede Nacional de Mobilizacdo Social (Rede Coep), na préatica de mobilizacdo social
e articulacdo de parcerias para a promocédo da cidadania e do desenvolvimento
comunitario em localidades do semiarido nordestino a luz dos conceitos de cidadania
e de emancipacao. O estudo parte de uma breve reconstituicao histérica do conceito
de cidadania e sua evolucdo, desde a Antiguidade, na Idade Média e na Era
Moderna. Como a cidadania engloba aspectos politicos e sociais e trata do processo
de construcdo democratica de um Estado, foi feita uma apresentacéo da histéria da
cidadania no Brasil, desde o periodo colonial até os dias de hoje, tendo por base as
sete Constituicdes brasileiras. A andlise da ideia de emancipacdo foi realizada
visando compreender sua real possibilidade e como alcanca-la, ou se, embora
possivel, ela é inatingivel. A narrativa da experiéncia estudada foi dividida em dois
periodos: de 1993 a 2003 - desde a criacdo da Rede Coep, com sua estrutura e
organizacdo, com destaque para acbes de mobilizacdo social; e de 2000 a 2018,
com énfase nos trabalhos de desenvolvimento comunitario nas localidades de sete
estados do Semiarido Nordestino, seus desafios e solucdes encontradas. A reflexédo
final aponta em que casos e como foi realizado o trabalho na Rede para promover a
cidadania e alcancar a emancipacao das comunidades.

Palavras-chave: Cidadania. Emancipacdo. Autonomia. Democracia.
Desenvolvimento comunitério.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the 25 years of a National Network of Social
Mobilization (COEP), in the practice of social mobilization and articulation of
partnerships for the promotion of citizenship and community development in localities
of the northeastern region under the concepts of citizenship and emancipation. The
study starts from a brief historical reconstruction of the concept of citizenship and its
evolution, from Antiquity, the Middle Ages and the Modern Era. As citizenship
encompasses political and social aspects and deals with the process of democratic
construction of a State, a presentation was made of the history of citizenship in
Brazil, from the colonial period to the present day, based on the seven Brazilian
Constitutions. The analysis of the idea of emancipation was carried out in order to
understand its real possibility and how to reach it, or if, although possible, it is
unattainable. The narrative of the experience studied was divided into two periods:
from 1993 to 2003 - from the creation of the COEP Network with its structure and
organization, with emphasis on social mobilization actions; and from 2000 to 2018,
with emphasis on community development work in the localities of seven states of
the Northeastern semi-arid region, their challenges and solutions found. The final
reflection indicates in which cases and how the work in the Network was carried out
to promote citizenship and achieve the emancipation of the communities.

Keywords:Citizenship. Emancipation. Autonomy. Democracy. Community
Development.



ABI

ASA

CAP
CHESF
CLT
CNBB
CNPq
COEP
CONSEA
COOTRAM
COPPE/UFRJ

CPDA/
UFRRJ

EAD
ECDPM
EJA
Embrapa
Embratel
EUA
FBMC
FBSSAN
FGTS
FINEP
FIOCRUZ
Funrural
GESAC
IAP

IBGE
INPS
IPEA
MTE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira de Imprensa

Articulacdo do Semiarido

Caixa de Aposentadoria e Pensao

Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

Consolidacéo das Leis do Trabalho

Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Cooperativa de Trabalhadores Autbnomos de Manguinhos
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pdés-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento Agricultura e Sociedade da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro

Educacéo a Distancia

European Centre for Development Policy Management

Educacdo de Jovens e Adultos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Empresa Brasileira de Telecomunicac¢des

Estados Unidos da América

Forum Brasileiro de Mudangas Climéticas

Forum Brasileiro de Soberania e seguranca Alimentar e Nutricional
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundacéo Oswaldo Cruz

Fundo de Assisténcia Rural

Governo Eletrdnico - Servico de Atendimento ao Cidadao

Instituto de Aposentadoria

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego



OAB
ODM

oIT

ONG
PNUD
PRONINC
SENAES
SIME
TIC

UNB
UNESCO

UFCG
UFPI
UFRN
UFRJ
UFRPE
UFRRJ
URCA
UFS

Ordem dos Advogados do Brasil

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacédo Nao Governamental

Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Sistema de Midias e Educacao

Tecnologia de Informacdo e Comunicacao

Universidade Nacional de Brasilia

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura.

Universidade Federal de Campina Grande

Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Universidade Federal Rural de Pernambuco

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Universidade Regional do Cariri

Universidade Federal de Sergipe



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1: Mapas dos estados do Nordeste que mostram o nimero de
comunidades envolvidas no projeto baseado na reintroducéo da
cultura do algoddo em 2000 e a sua expansdo em 2002.

Figura 2: Mapas dos estados do Nordeste que mostram o nimero de
comunidades envolvidas no projeto baseado na reintroducgéo da
cultura do algoddo em 2004 e a sua expansao em 2006.

Figura 3: Mapa dos estados do Nordeste em que o projeto baseado
na reintrodugéo da cultura do algodéo foi desenvolvido e respectivas
comunidades em 2018.

98

99

100



11
111
1.1.2

1.2
121
1.2.2

1.3

1.4

2.1

2.2
221
222
2.2.3

2.3

2.4

2.5
251
2.5.2
2.5.3
254
2.5.5
2.5.6
2.5.7

4.1
41.1
4.1.2

Sumario

INTRODUCAO
CONSIDERACOES INICIAIS
Justificativa

Relevancia do Tema
OBJETIVOS

Objetivo geral

Objetivos especificos
MOTIVACOES DA PESQUISA
ESTRUTURA DA DISSERTACAO
CIDADANIA

O CONCEITO DE CIDADANIA NA ANTIGUIDADE E NA IDADE

MEDIA

AS REVOLUCOES BURGUESAS

A Revolugdao Inglesa

A Revolugdo Americana

A Revolucao Francesa

O CASO INGLES — A BASE DE REFERENCIA
CIDADANIAS - TIPOS E CAMINHOS

A CIDADANIA NO BRASIL

Periodo colonial

A independéncia

O primeiro retrocesso

Os direitos sociais e trabalhistas (1930-1946)
Outro retrocesso (1964-1985)

De 1985 aos dias atuais

Reflexdes

CIDADANIA, AUTONOMIA, EMANCIPAQAO - LIGA(}@ES E
CAMINHOS

HISTORIA DO COEP

DE 1993 A 2003

Nivel estratégico

Nivel institucional

13
13
18
20
21
21
21
21
22
25

30
31
33
37
41
45
51
51
56
57
61
65
68
69
71

79
79
86
87



4.1.3
4.1.4

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

6.1
6.1.1
6.1.2

6.2

Nivel comunitario

Evolucéo

ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA SEMIARIDO
DE 2000 A 2018

PRIMEIROS PASSOS

UNIVERSIDADES CIDADAS

EVOLUCAO

RUMO A AUTONOMIA COMUNITARIA
CONCLUSOES

CIDADANIA E EMANCIPACAO NA PRATICA
Primeira fase de andlise — de 1993 a 2003
Segunda fase da analise — de 2000 a 2018
LIMITES, CONTRADICOES E DESAFIOS
REFERENCIAS

91
92
95
95
96
101
106
110
115
115
115
120
122
126



13

1 INTRODUCAO
S6 a participacdo cidadd muda um pais (Betinho)
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Democracia se faz com cidadania de fato. Sem ela, a democracia é fake.

A cidadania € uma meta para todos os povos. Traz a ideia de liberdade, de
igualdade, de direitos, de solidariedade, de humanidade. Cada um desses
conceitos, em si, transforma a realidade. Todos eles unidos, acrescidos da
participacdo, do respeito e valorizacdo da diversidade fazem uma nacao
democrética, justa, com igualdade de oportunidades para todos — e isso sO €
possivel com a radicalizacdo democréatica.

Cidadania e democracia se fundam em principios éticos e, por isso,
tém o infinito como seu limite. N&o existe o limite para a
solidariedade, a liberdade e a igualdade, participacdo e diversidade
(...) A democracia é uma obra inesgotavel. (BETINHO, 1997)".

Da mesma forma, Carlos Nelson Coutinho? afirma que, na modernidade,

ocorre uma profunda articulacdo entre cidadania e democracia. Para este autor,

s

democracia é sindnimo de soberania popular. Ou seja: podemos
defini-la como a presenca efetiva das condigbes sociais e
institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a
participagdo ativa na formacdo do governo e, em consequéncia, no
controle da vida social. (COUTINHO, 1999, p. 41)

Coutinho (1999) parte da ideia de alienagcédo concebida por Karl Marx (1818-
1883), ou seja, de que as pessoas produzem toda a riqueza da sociedade, mas nao
sdo capazes de se apropriarem desses bens efetivamente criados — por conta da

' HERBERT DE SOUZA (BETINHO 1935 — 1997) - Na década de 60, Betinho foi assessor do
Ministério da Educacéo e, posteriormente, da Reforma Agraria. Com o golpe militar de 1964, ficou
exilado por oito anos. Ao voltar para o Brasil, em 1979, criou o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Econbmicas (lbase), com a finalidade de democratizar o acesso a informacao sobre a realidade
brasileira. Em 1986, ap0s ter descoberto que havia sido contaminado com o virus da aids em uma
transfuséo de sangue, fundou a Associacéo Brasileira Interdisciplinar da Aids. Foi indicado, em 1994,
ao Prémio Nobel da Paz. Antes da sua morte, em 1997, recebeu o titulo de doutor honoris causa da
Universidade de York (Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro, v. 1, Rio de Janeiro: Editora FGV,
2001).

2 CARLOS NELSON COUTINHO, (1943-2012) Filésofo, teve sua vida académica ligada ao Servico
Social, recebendo o titulo de Professor Emérito do Servico Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Marxista convicto foi critico literario e estudioso de Gramsci e Lukéacs. Foi autor de
muitos livros e tradutor de mais de 60 livros. Seu artigo mais importante, A democracia, como valor
universal, continua polémica até hoje.
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divisdo da sociedade em classes antagonicas. Nesse contexto, Coutinho afirma que
a democracia € o Unico mecanismo em que essa reapropriacao pode ser feita.

A democracia pode ser sumariamente definida como a mais exitosa
tentativa até hoje inventada de superar a alienacao na esfera politica.
Desde Rousseau, o mais radical representante do pensamento
democratico no mundo moderno, a democracia é concebida como a
construcao coletiva do espacgo publico, como a plena participagéo
consciente de todos na gestacdo e no controle da esfera politica. E
precisamente isso 0 que Rousseau entende por "soberania popular".
(COUTINHO, 1999, p.42)

Para o referido autor, um dos conceitos que melhor expressa essa reabsorgéao
dos bens sociais pelo conjunto dos cidaddos é, precisamente, 0 conceito de
cidadania:

(...) a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em
cada contexto historicamente determinado. (COUTINHO, 1999, p.
42)

Desde a Antiguidade, o conceito de cidadania tem evoluido e, neste processo
histérico, a condicdo de cidada e cidadédo permanece a base para a organizacao de
uma sociedade politica e socialmente articulada. Em muitos paises, a condi¢do de
cidadania foi resultado de lutas, noutros foi concessao do Estado e em outros, uma
mistura dos dois. Mas, em todos eles, significou a conquista de direitos, civis,

politicos e sociais. Os tempos foram diferentes, assim como os caminhos seguidos.

No Brasil, apds a ditadura, no processo de reconstrucdo da democracia, a
palavra cidadania tomou novas dimensdes e, de alguma forma, mesclou-se com a
atividade politica. A sociedade como um todo a adotou como uma palavra-chave, a
tal ponto que a constituicdo brasileira passou a ser chamada de “Constituicdo
Cidada”. Nesse retorno para o estado democratico de direito, o discurso politico ficou
impregnado da ideia de cidadania, como uma retomada dos direitos antes
interditados. Tal discurso continha também a ideia de civilidade como cumprimento

das obrigacfes do Estado e dos individuos.
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O historiador José Murilo de Carvalho (2002)® considera que, no periodo
seguinte a transicdo democrética, pelo fato de ter-se conquistado o direito de votar
em seus representantes, a crenga era de que “a garantia da liberdade, da
participacdo, do desenvolvimento, da seguranca, do emprego, da justiga social” teria
sido recuperada (CARVALHO, 2017, p.13). Na verdade, houve de fato a conquista
da liberdade de se manifestar, de votar e de se organizar politicamente.

No entanto, h& diferentes visbes a respeito. Como afirma o filésofo Ivo Tonet
(2013)*, embora a cidadania seja muito importante, ela representa apenas uma
forma de liberdade, ou seja, ela é limitada em sua esséncia. Para o filésofo, a
emancipac¢do humana, por seus fundamentos e funcao social é “algo radicalmente
distinto e superior a cidadania, que é parte integrante da emancipacao politica”
(TONET, 2013, p. 20).

Nessa mesma linha, Terry Eagleton (1997, p.11) afirma que a préatica da
emancipacao politica € uma possibilidade genuina porque quando os oprimidos se
libertam das causas de seu sofrimento “devem ser capazes de olhar para tras,
reescrever suas histdrias de vida e reconhecer que aquilo de que desfrutam agora é

0 que teriam desejado anteriormente caso estivessem conscientes disso”.

A dimenséo do conceito de cidadania envolve um campo de saber complexo,
com uma diversidade de posicionamentos e permite diferentes significados. A
concepcéo do conceito de cidadania planetéaria, trazida por Edgard Morin (2005°),
projeta uma dimensdo global ao termo, ao considerar que todas as pessoas

pertencentes a triade individuo/sociedade/espécie vivem as mesmas questdes em

¥ JOSE MURILO DE CARVALHO nasceu em 1939 em Minas Gerais. Mestre e doutor em ciéncia
politica pela Universidade de Stanford, com pds-doutorado na Universidade de Londres, € professor
titular de histéria do Brasil no Departamento de Histéria da UFRJ e leciona também na Escola de
Guerra Naval. Possui sélida carreira de docéncia, pesquisa e publicacdes dentro e fora do pais. Com
10 livros e mais de uma centena de artigos publicados, diversas vezes premiado, foi eleito para a
Academia Brasileira de Ciéncias em 2003 e para a Academia Brasileira de Letras em 2004. E
professor emérito da UFRJ.

*IVO TONET é professor do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
e Doutor em Educacéo pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).

> EDGARD MORIN - Pseuddnimo de Edgar Nahoum, nascido em Paris em 1921, é um antropdlogo,
sociblogo e fildsofo francés. E pesquisador emérito do Centre National de la Recherche Scientifique
(CNRS), formado em Direito, Histéria e Geografia. Realizou estudos em Filosofia, Sociologia e
Epistemologia e é autor de mais de trinta livros. Durante a Segunda Guerra Mundial, participou da
Resisténcia Francesa. E considerado um dos principais pensadores contemporaneos e um dos mais
importantes teéricos do campo de estudos da complexidade, que inclui perspectivas anglo-saxénicas
e latinas.
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nivel mundial, como as guerras, o aquecimento global, a fome, a desigualdade
social. Ao propor uma educacdo para a cidadania que dé conta desta realidade,
Morin (2015) aponta caminhos para a construcdo de uma sociedade solidaria e

responsavel.

O estudo sobre o termo cidadania permite constatar que existe forte ligacao
entre cidadania, emancipacdo e autonomia. A concepcdo de cidadania pode ser
compreendida como referéncia para o conceito de emancipacdo humana, assim
como o de autonomia, que esta muito proximo ao de emancipacdo, ou seja, estdo

interligados.

Neste sentido, é primordial resgatar Paulo Freire (1987)° e sua proposta de
uma pedagogia libertadora, que visa a autonomia dos oprimidos. Sua proposta traz a
ideia de que a liberdade ndo é dada, mas é resultado de uma luta que, ao fim, deve
eliminar a situacdo que causa a condicdo de opressado. Para Freire, a cidadania tem
papel importante neste resgate, visto que se trata de promover a presenca ativa,
critica, pois “existir humanamente é pronunciar o mundo, modifica-lo” (FREIRE,
1987, p. 44).

Outra visdo do conceito de cidadania traz uma diferenciagdo a partir da
critica feita por Karl Marx (2010) ao termo, embora seja importante registrar que o
sentido da critica para o filésofo tem relacdo com o processo social de construcao de
um produto da atividade humana; neste caso, o conceito de cidadania, cheio de

contradicdes, limites e possibilidades.

A partir do debate com o filésofo Bruno Bauer’ sobre a questdo judaica,

apresentado nos Anais Franco-Alemdes em 1844, Marx (2010) afirma que a

7

cidadania — ou emancipacao politica — € importante, mas nao é suficiente para a

® PAULO FREIRE (1921-1997) foi um educador brasileiro, criador do método inovador no ensino da
alfabetizacdo para adultos, trabalhando com palavras geradas a partir da realidade dos alunos. Seu
método foi levado para diversos paises. Em 1969, Paulo Freire lecionou na Universidade de Harvard.
Durante dez anos, foi consultor especial do Departamento de Educacdo do Conselho Municipal das
Igrejas, em Genebra, na Suiga. Viajou por varios paises do Terceiro Mundo dando consultoria
educacional. Em 1980, com a anistia, retornou ao Brasil, estabelecendo-se em S&o Paulo. Foi
professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas (PUC-Campinas). Foi Secretario de Educac¢éo da Prefeitura de Sdo Paulo, na gestdo de
Luisa Erundina. Por seu trabalho na area educacional, Paulo Freire foi reconhecido mundialmente. E
0 brasileiro com mais titulos de Doutor Honoris Causa de diversas universidades. Sdo 41, ao todo,
entre elas, Harvard, Cambridge e Oxford.

" BRUNO BAUER (1809-1882)- filosofo, tedlogo e historiador alemao, estudioso do cristianismo.
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efetiva liberdade do individuo. Para ele, os direitos, conforme definidos nas
revolugcdes francesa, inglesa e norte-americana, representam os direitos da
burguesia, isto €, se emancipar politicamente é ter acesso a tais direitos, o que nao
significa a emancipacdo humana, que s € possivel com a eliminacdo das classes

sociais, ou seja, com uma sociedade comunista.

Outro conceito de emancipacdo vem do filésofo Zygmunt Bauman®, que
esclarece que o ‘“libertar-se” € “literalmente libertar-se de algum tipo de grilhdo que
obstrui ou impede o movimento; comecar a sentir-se livre para se mover ou agir’
(BAUMAN, 2001, p.23). Mover-se e agir com liberdade €, portanto, ndo observar
obstaculos ou resisténcias, embora a realidade seja feita através das resisténcias

gue a vontade enfrenta, o que faz com que se perceba o outro como real.

Neste sentido, € a submissdo as normas que liberta o ser humano, e quando
nao se segue normas, o0 mundo deixa de ter um sentido claro e cada acédo é
permeada por agonia, a rotina se perde e o dia a dia € puro caos. A auséncia de
clareza nas normas é a pior situacdo possivel para sobreviver ao cotidiano, pois as
normas tém a vantagem de capacitar e incapacitar cada sujeito a ela submetido
(BAUMAN, 2001).

No entanto, € a modernidade liquida que carrega a dissolu¢do das normas
impostas por instituicdes sociais, que cada vez mais deixam ao préprio individuo a
responsabilidade por qualquer deciséo sobre si. Ndo ha mais uma luta de libertacéo

do individuo contra as normas com tendéncias totalitaristas da sociedade.

Para Bauman, o conceito de emancipacdo, que é bastante recente, esta
atrelado ao de modernidade liquida. Para dar mais densidade teérica a este texto,
seria interessante fazer aqui uma discussdo sobre emancipacdo e outras ideias
apresentadas pelo sociblogo, além de fazer uma andlise comparativa entre as duas
concepcgdes de emancipacao — apresentadas por Bauman e por Marx, o que foge ao

escopo deste trabalho.

8 ZIGMUNT BAUMAN — (1925-2017) -Judeu, nascido na Pol6nia, teve sua trajetéria académica na
Universidade de Varsévia, mas logo foi obrigado a deixar a academia, em 1968, ao mesmo tempo em
que sua obra era proibida neste pais. Sem muitas perspectivas, o sociélogo abandonou sua pétria e
partiu para a Inglaterra, depois de passar pelo Canada, EUA e Australia. No inicio da década de 70,
ele assumiu o cargo de professor titular da Universidade de Leeds, permanecendo neste posto por
pelo menos vinte anos.
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Assim, 0s conceitos a serem considerados como referéncias neste texto sao
agueles sobre emancipacdo, trazido por Marx (2010), e sobre autonomia,

apresentado por Freire (1987).

1.1.1Justificativa

Os problemas dos tempos atuais — a miséria, a pobreza, a desigualdade
econbmica, politica e cultural negadora dos direitos humanos, a violéncia e a
opressdo — devem ser levados a termo com propostas de mudanga. Para isso, €
preciso a construcdo de uma sociedade na qual cidadania e democracia sejam

fundadas em principios éticos e acdes transformadoras.

Ha 25 anos, foi criado o Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida
(Rede Coep) o qual trabalha para a construcdo de uma sociedade democratica e
tem como missao contribuir para a erradicacdo da fome, a reducdo da pobreza e o
fim das desigualdades sociais. Esta Rede é resultado do crescimento e
transformacao de um movimento criado pelo socidlogo Herbert de Souza, o Betinho
em 1993, no ambito da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. A

Rede Coep é também conhecida como Rede Nacional de Mobilizacao Social.

Hoje, a Rede Coep é formada por uma Rede de Organiza¢bes, uma Rede de
Pessoas (mobilizadores) e uma Rede de Comunidades e tem como Missé&o:

Mobilizar, articular e capacitar organizagfes, pessoas e comunidades
para o desenvolvimento de iniciativas, projetos e politicas publicas
gue contribuam para a erradicacdo da miséria, a reducao das
vulnerabilidades, a promog¢éo dos direitos e da participacdo social,
visando a constru¢cdo de um pais mais justo e igual. (REDE COEP,
2011).
Quanto a sua Visdo, tem-se: "Tornar a luta contra as desigualdades sociais
prioridade de governos, empresas e sociedade civil, através do compromisso com a
promocdo da cidadania e da justica social e com o0s principios do desenvolvimento

sustentavel” (REDE COEP, 2011).

A parceria do Coep com o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacéo e
Pesquisa de Engenharia (Coppe)/UFRJ foi estabelecida em 1993 — com a adeséo

da UFRJ ao Comité. Em 2009, esta parceria foi reforcada através da criacdo, nas
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instalacdes da Coppe, do Laboratoério Herbert de Souza — Tecnologia e Cidadania —
Laboratorio Betinho, que abriga todas as atividades desenvolvidas pela Rede Coep
— redes de organizacfes, de pessoas e de comunidades. Atualmente, o Laboratorio
também promove a construcdo de acervos coletivos, o desenvolvimento de projetos

de extenséo e a sistematizacao das préticas sociais ja criadas.

A proximidade com a comunidade académica, através do Laboratorio Betinho,
trouxe questdes importantes de ordem tedrica e metodoldgica ao projeto de atuacéo
do Coep. Por isso, a andlise historica e a reflexdo sobre esta trajetria podem

mostrar a necessidade de se rever ou fortalecer os caminhos seguidos.

Ademais, € importante criar subsidios para um debate com a intencdo de se
desenvolver na Coppe/UFRJ, mais precisamente no Laborat6rio Betinho, uma nova
linha de investigacdo. A ideia € ampliar o espaco de pesquisa e extensdo que
considere as opc¢des epistemoldgicas e politicas escolhidas ao longo do tempo pela
Rede Coep, como a adocdo do conceito de cidadania como base para toda a sua

praxis.

O trabalho efetuado na Rede de Comunidades, com 100 comunidades no
semiarido nordestino, iniciado em 2000, tem como objetivo promover o
desenvolvimento dessas localidades, assim como fortalecer a emancipacdo e

autonomias comunitarias.

s

Neste sentido, € essencial fazer um elo entre os conceitos de cidadania,
emancipacao e autonomia, a partir do trabalho de mobilizacéo social da Rede Coep
e da atuacdo nas comunidades, a luz do debate tedrico. Dessa forma, sera possivel
responder a alguns questionamentos que podem fortalecer o debate e contribuir
para as escolhas e os caminhos a serem seguidos pela rede Coep e pelo
Laboratério Betinho.
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1.1.2 Relevanciado Tema

A cidadania ndo € dada. Ela é fruto de processos historicos com idas e
vindas, e sua concepcao pode ser alterada. Definida como o direito de cada
individuo de exercer seus direitos civis, politicos e sociais, deve estar sempre no

foco das atencgdes de uma sociedade efetivamente democratica.

E possivel constatar, ao longo do tempo e em diferentes paises, que essas
diferencas de caminhos e de ideias fazem parte do processo de desenvolvimento de
cada um dos conceitos, que participam de um processo de construgdo social,

portanto, historico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no espaco.

Assim, houve épocas em que alguns direitos foram suprimidos ou reduzidos,
outros foram modificados para atender a questdes politicas, ou seja, as conquistas
obtidas ndo sédo garantidas, elas podem mudar e, com isso, modificar a vida das

pessoas e sua atuacao na sociedade.

A perda de direitos esta sujeita a opcdes politicas e, portanto, pode acontecer
no caso de escolhas ndo democraticas ou redutoras de direitos. Importante
esclarecer que, a partir do momento que os direitos sdo garantidos, sua exigibilidade
é fundamental e isto s acontece com a criagdo de mecanismos institucionais no

Estado democratico.

Dessa forma, compreender o desenvolvimento dos conceitos, seu processo
histérico e os desafios que permanecem permite que a sociedade, de modo geral, e
as comunidades vulnerabilizadas permanecam atentas a esses ganhos, cuidando

para que nao haja perdas nem retrocessos.

Ainda que esta compreensédo aconteca a partir de reflexdes sobre o processo
histérico de construcéo dos termos, existe um ganho inegavel na possibilidade de se
acessar os resultados de um processo de debate e construgcdo na cidadania,
autonomia e emancipacdo na pratica. Este pode ser um caminho perene para o

fortalecimento e manutencao dos direitos existentes.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

A presente pesquisa tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre a
experiéncia de 25 anos da Rede Nacional de Mobilizagcdo Social (Rede Coep) na
pratica de mobilizacdo social e de implantacdo de um programa de desenvolvimento
comunitario em localidades do semiarido nordestino. Para tal, este estudo ira se
pautar nos conceitos de cidadania, emancipag¢ao e autonomia com vistas a observar
os desafios, possiveis conflitos na trajetéria da Rede, assim como identificar os

caminhos e limites no processo de conquista da cidadania das comunidades.

1.2.2 Objetivos especificos

e Analisar a evolucgéo historica do conceito de cidadania;

e Revisar a trajetoria da Rede Nacional de Mobilizacdo Social — Rede Coep;

e Compreender conceitos trazidos por diferentes autores nas préaticas
analisadas;

e Identificar os avancos, conflitos e impactos resultantes da praxis de

desenvolvimento comunitario.

1.3 MOTIVACOES DA PESQUISA

Engenheira de formacdo, a autora desta dissertacdo teve trajetoria
profissional de 19 anos em trabalhos técnicos de engenharia elétrica até conhecer o
soci6logo Herbert de Souza, o Betinho, em 1993. Ao tomar conhecimento da
realidade social brasileira, mais especificamente das milhdes de pessoas abaixo da
linha da pobreza e sofrendo com a fome, envidou esforcos no sentido de construir

espacos para atuar na transformacao dessa realidade perversa.

A partir dai, participou ativamente da experiéncia de 25 anos de atuacao da
Rede Coep, integrando a equipe de trabalho desde o inicio. A partir de 2000, passou
a atuar como secretaria executiva da Rede e, desde 2009, como coordenadora do

Laboratério Herbert de Souza — Tecnologia e Cidadania, na Coppe/UFRJ.
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Para contribuir com as reflexdes e analises aqui realizadas pela autora deste
trabalho, foram trazidas interpretacdes e analises de outras pessoas, pesquisadores,
parceiros, além de depoimentos de comunitarios, a fim de que outras visbes

pudessem ser incorporadas.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O desenvolvimento deste estudo é composto por sete capitulos. O primeiro
reine as primeiras consideracoes, a justificativa e relevancia do tema, os objetivos e
as motivacdes ao estudo. No segundo, sera apresentado um contexto histérico do
desenvolvimento do conceito de cidadania desde a Antiguidade, na Grécia e em
Roma, na Idade Média e na Idade Moderna, com as revolucdes burguesas — inglesa,
norte-americana e francesa. Para efeito de comparacdo entre 0s processos de
construcdo do conceito nas sociedades ocidentais, sera apresentado o caso inglés —
base de referéncia mundial — cujo estudo foi feito, no século XIX, por um socidlogo
gue cunhou o conceito e os dividiu em seus trés elementos — civil, politico e social.
Além das distin¢des entre as tradicfes dos paises, hd também diferencas entre suas
culturas, o que permite outros eixos de desenvolvimento da concepcéo de cidadania
que dizem respeito ao caminho percorrido (de baixo para cima ou o inverso); ou a
separacao entre publico e privado, com combinacdes diferentes estre elas. Além
desses, outros elementos podem ser considerados para a formacao da cidadania,
como os institucionais, politicos e ideolégicos. O estudo do termo traz ainda uma
visdo mais complexa, com respeito a ligacdo entre o individuo com a sociedade que
0 cerca e sua espécie como ser humano, no conceito de cidadania planetaria. Ainda
no segundo capitulo, sera apresentado o percurso da construcdo da cidadania no
Brasil, desde o periodo colonial até os dias de hoje, tendo como referéncia as sete

Constituicdes do pais.

O terceiro capitulo trata das ligagbes entre cidadania, autonomia e
emancipacao, explicitando os debates em torno do conceito de emancipagcdo na
visdo marxista do termo. Traz também uma concepcao sobre autonomia que carrega

a perspectiva da liberdade da situacéo de opresséo.
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O quarto capitulo apresentard a historia da Rede Coep, cuja narrativa
ocorrerd em dois periodos de atuacdo da Rede. O primeiro, entre 1993 e 2003,
guando a énfase era para ac6es de mobilizacdo e sensibilizacdo de suas associadas
— em nivel nacional, estadual e municipal —, visando ao desenvolvimento de
iniciativas de promocéo da cidadania. Nesta parte, serdo descritos 0 processo e as
condi¢cdes politicas para sua criacdo, sua forma de atuacdo institucional, sua
organizacdo em rede e os estudos e debates internacionais sobre este tipo de
organizacao e gestdo. Na década de 1990, era muito inovadora a ideia de se atuar
em rede e, principalmente, geri-la. Assim, foram feitos estudos nacionais e
internacionais sobre a forma de organizacéo e gestdo da Rede Coep. A seguir sdo
apresentados e discutidos os trés niveis de atuacdo da Rede. O nivel estratégico
atua nas grandes parcerias externas e na criagcdo e fortalecimento de politicas
publicas. O segundo nivel, o institucional, trata da articulagdo de parcerias entre
organizacdes associadas para o desenvolvimento de projetos sociais. Por fim, o
comunitario, que determina a atuacdo da Rede nas comunidades de todo o Brasil e
depois, com sua inser¢cao no semiarido nordestino, que sera descrito em detalhes no

capitulo 5.

Um ponto de inflexdo importante na trajetéria da Rede Coep foi a
compreensao de que era preciso dar um passo a frente e criar alternativas de
geracao de renda, 0 que caracteriza o segundo periodo de analise, de 2000 a 2018.
Em 2000, teve inicio o desenvolvimento de um projeto baseado na reintroducéo da
cultura do algoddo no ambito da agricultura familiar no semiarido nordestino, descrito
no capitulo 5. Instalado, num primeiro momento, num assentamento da Paraiba, foi
reaplicado em outras comunidades do mesmo estado e em comunidades de
Alagoas, Ceard, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte, num total de
100 comunidades participantes, envolvendo mais de 35 mil familias. A partir da
instalacdo de telecentros comunitérios ligados a internet, foi possivel a formacéao de
uma rede virtual entre as comunidades, um importante canal de interacdo que
resultou na criacdo da Rede de Comunidades. Muitas iniciativas foram
desenvolvidas, como a criacdo de metodologias e tecnologias sociais, capacitacoes
dos comunitarios, projetos especificos de producdo agricola nos seguintes eixos:
“Organizacdo comunitaria e participagao social”’, “Geragao de trabalho e renda e

soberania alimentar”, “Convivéncia com o semiarido”, “Educacéo, inclusao digital,
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cultura e cidadania”, “Meio ambiente e mudancas climaticas”. Finalizando este
capitulo, serdo apresentadas as acdes desenvolvidas no sentido de promover a
autonomia comunitaria, iniciadas em 2017, a partir de um breve diagnéstico da

situacdo das comunidades.

No capitulo 6, seré feita uma andlise histérica dos trabalhos desenvolvidos na
Rede Coep ao longo desses 25 anos, refletindo sobre os conflitos e os limites desse
trabalho e de que forma os conceitos de cidadania, autonomia e emancipacao foram
alcancados. Seria entdo, a emancipacdo humana o limite? Até onde se conseguiu
chegar? A partir dessa reflexdo apresenta questionamentos e propostas para
redefinir a trajetéria da Rede, pensar no seu futuro e contribuir para que outras

organizacdes possam também avaliar seus caminhos.

Importante destacar que na metodologia da pesquisa, foi utilizado o método
qualitativo, com carater mais subijetivo, vinculado aos valores, particularidades e
experiéncias vivenciadas pelos participantes deste processo ao longo dos anos,
inclusive considerando a percepcdo da autora deste trabalho, que participou
ativamente do projeto desde o inicio. A ideia foi trazer contribuicbes para a
compreensao do processo de trabalho como um todo, sem a preocupacao em testar
hipéteses ou refuta-las, mas analisar como se deu a praxis desse objeto de estudo ‘a
luz de conceitos importantes para o caminho escolhido para desenvolvimento das
acOes e de seus resultados. Para isso, foram pesquisadas as diversas publicagbes
da Rede Nacional de Mobilizacdo Social — Coep, que, de certa forma, contam a
histéria da evolucdo da Rede e do processo de desenvolvimento comunitario ao

longo dos anos.
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2 CIDADANIA
2.1 O CONCEITO DE CIDADANIA NA ANTIGUIDADE E NA IDADE MEDIA

Cidadania ndo é um conceito estanque, mas um conceito histérico, ou seja,
seu sentido varia no tempo e no espaco e cada uma das definicbes do termo € um
fendmeno Unico da Historia (PINSKY, 2003).

E possivel se falar na pré-historia da cidadania, assim considerada quando,
ha 25 séculos, os hebreus conceberam o monoteismo ético, ou seja, aquele Deus
gue ndo se satisfazia em ajudar os exércitos, mas que exigia um comportamento
ético por parte dos seus seguidores. N&o se preocupava em ser objeto de idolatria
ou com o sacrificio de animais imolados, mas sim se comprometia com problemas
vinculados a exclusdo social, a pobreza, a fome e a solidariedade. Neste sentido,
constitui-se como a primeira expressao documentada e politicamente relevante da
pré-histéria da cidadania. O monoteismo ético € a base das grandes religides
ocidentais: cristianismo e islamismo, além do judaismo. Entre a religido do templo,
burocratica e sem oferecer esperanca, e o discurso dos Profetas Sociais®, que
criticavam o templo, os ricos e poderosos, a populacéo se inclinava pela veeméncia
destes profetas. Eles atacavam aqueles que tinham criado e mantido um sistema
politico que marginalizava as pessoas humildes (PINSKY, 2003). Conseguiam ser 0s
porta-vozes da incompreensdo das pessoas com relacdo aos novos tempos e se
tornaram revolucionarios na critica moral e ética. Ouviram o grito dos oprimidos e
dos injusticados. Tiveram a coragem de dizer quais 0s caminhos que a sociedade
deveria tomar para superar a injustica e criar uma sociedade com direitos individuais

e sociais. Criaram o Deus da cidadania.

A ideia histérica do termo cidadania vem do mundo greco-romano, em que

era associado a democracia, a participacdo popular, a liberdade do individuo.

® Profetas Sociais — Profetas eram aquelas pessoas ndo muito confiaveis que afirmavam prever o
futuro. O profeta social mais importante foi Amas, considerado o que fazia critica social e falava de
juizo e justica.

'% Disponivel em: <https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2014/01/22/hebreus-profetas-
sociais-como-porta-vozes-do-deus-da-cidadania/>.


https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2014/01/22/hebreus-profetas-sociais-como-porta-vozes-do-deus-da-cidadania/
https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2014/01/22/hebreus-profetas-sociais-como-porta-vozes-do-deus-da-cidadania/
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Entretanto, ndo € possivel se falar num processo de continuidade na constru¢éo do
conceito de cidadania desde a antiguidade, ou de repeticdo de um mundo antigo, ou
de um desenvolvimento progressivo, pois sdo mundos desiguais, sociedades

distintas, e os conceitos ndo tém mesmo significado (PINSKY, 2003).

A principal diferenga entre o mundo contemporaneo e a civilizagao greco-
romana era a organizacdo do Estado, que, naquela época, era constituido por
cidades-estados, que eram circunscritas geograficamente as margens do Mar
Mediterraneo e diferiam muito entre si (PINSKY, 2003). Elas surgiram em funcao de
mudanc¢as econf6micas e sociais que ocorreram por todo o Mediterraneo, ou seja,
por meio de um crescimento semelhante a revolucdo industrial, embora sem

industria.

As cidades-estado formavam associacfes de proprietarios privados de terras
e sua identidade comunitaria era muito forte, forjada pela presenca de pessoas
diferentes, que a reforcavam por mecanismos que produziram o cidaddo. Ao mesmo
tempo, criavam cultos comuns, moeda civica, linguas, leis, costumes coletivos, de
modo que a comunidade se fechava em si mesma (GUARINELLO, 2003)*. Era um
privilégio participar de uma cidade-estado e fora dela ndo havia individuos plenos e
livres, com direitos e garantias sobre seus bens. Mesmo assim, os conflitos internos
eram enormes. Havia fontes de divergéncia que vinham das diferenciacées internas,
como as mulheres que nao tinham direito a participar da vida publica e politica; a
diferenciacdo entre jovens e velhos, estes ultimos dominando as comunidades,
mesmo que coubesse aos mais jovens a defesa do territério nas guerras. A
propriedade privada da terra era restrita aos grandes, médios e pequenos
proprietarios, mas muitas pessoas ficavam no limite da subsisténcia, como os

camponeses sem terra, 0s artesaos e 0s comerciantes.

A cidade era um espagco de conflito social, que acontecia no campo
econdmico, social e politico. Havia ainda aqueles que controlavam a comunidade,

que eram a classe guerreira formada por aristocratas, senhores de terra que

' NORBERTO GUARINELLO — Doutor em Antropologia Social pela Universidade de So Paulo
(USP), é professor de Histéria Antiga da USP.
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detinham o poder sobre as pessoas, a ponto de Ihes ser permitido escravizar seus
concidadaos por dividas ndo pagas, tirar-lhes as terras e expulsa-los da cidade.

A luta contra a aristocracia foi a grande crise das cidades-estado e teve como
resultado a quebra do monopdlio aristocrata e a abertura do espacgo publico para
camadas mais pobres da populacdo. Esse movimento levou aos membros da
comunidade a garantia da liberdade individual. Surgiram as leis escritas e 0 exército
foi reorganizado (GUARINELLO, 2003). Depois disso, as distingbes no meio da
comunidade n&do eram mais reguladas pelo nascimento, mas sim pelo poder
econdmico. O campesinato adquiriu papel relevante na sociedade, as leis tornaram-
se publicas e as decisbes passaram a ser coletivas e estabelecias por meio da

discusséo e pelo voto.

O caso mais exemplar de uma cidade-estado com reparticdo de poder mais
igualitaria, chamada de “democracia”, foi Atenas, cuja participagdo estendeu-se ao
conjunto da populacdo masculina. Ao mesmo tempo, era excludente, pois as
mulheres, 0s imigrantes e 0s escravos nao tinham qualquer participagdo na vida
publica e politica da cidade. Essa “democracia” durou dois séculos. A decadéncia
das cidades-estado teve inicio depois da abertura do espaco publico, quando ficou
evidente a oposicdo entre ricos e pobres. As demandas sociais cresceram,
fragilizando o pacto social, cuja cidadania tinha um carater exclusivista. As cidades-
estado ndo conseguiram se fundir em comunidades maiores e sua fraqueza frente a
inimigos externos aumentou, o que levou a seu fim e ao fracasso de seu modo de

organizacao social, tendo como consequéncia a formacao dos grandes impérios.

Roma, fundada em 753 a.C., conseguiu se tornar o império que unificou a
ItAlia e promoveu a alianca entre as demais cidades-estado. Alguns historiadores
consideram a Republica romana como uma oligarquia corrupta, comparada com a
democrética Atenas do século V a.C. Mas, nos ultimos anos, essa ideia tem sido
modificada com a visdo de que a vida politica de Roma era menos controlada pela
aristocracia conforme se imaginava. Num primeiro momento, somente 0s patricios
eram tidos como cidaddos com plenos direitos, uma vez que, ao se constituirem

numa oligarquia rural, “mantinham o monopdlio de cargos publicos e mesmo dos
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religiosos” (FUNARI*2, 2003, p.50). Um exemplo foi a instituicéo politica do Senado,
gue era formada pelo conselho de ancidos compostos, originalmente, pelos pais de
familia patricios (FUNARI, 2003).

Segundo Funari (2003), a partir da Republica, durante dois séculos (V e IV a
C.), os plebeus lutaram contra os patricios visando assegurar igualdade de direitos.
Os conflitos entre esses dois segmentos ficaram acirrados em consequéncia dos
romanos guerrearem em outras cidades, devendo contar com 0S exércitos
compostos por plebeus. Com isto, os plebeus conseguiram aumentar o seu poder de
barganha. Nesse sentido,

em 494 a. C., o povo conseguiu que fosse instituido o Tribunal da
Plebe, magistratura com o poder de veto as decis6es dos patricios.
Os plebeus puderam criar suas proprias reunides, os concilios da
plebe, assim como adotar resolugdes, os plebiscitos (FUNARI, 2003,
p. 53).

Enfim, o mundo antigo greco-romano legou os fundamentos acerca da
cidadania e criou instituicdbes que contribuiram para a sua construcdo, através das
praticas democraticas priorizando a participacdo de todos. Roma apresentava
caracteristicas em comum com as noc¢fes atuais de cidadania e participacdo social
na vida social. A separacdo dos poderes era entre Senado e Camara, o voto era
secreto e 0 Forum Romano pode ser considerado o simbolo maior de um sistema
politico com forte participacdo da cidadania. O poder dependia do apoio do povo,
que participava do forum. Os romanos tinham um conceito de cidadania aberto,
muito proximo do conceito moderno embora fosse uma sociedade escravagista
(FUNARI, 2003).

Na Idade Média (séc. V a XV), com o advento do modo de producéo feudal, a
cidadania teve dificuldades para existir, havendo inUmeros aspectos de ordem
socioecondémico-cultural que inviabilizaram a sua existéncia. A sociedade feudal era
dividida entre sacerdotes, guerreiros (nobres) e camponeses. As relagdes sociais
eram de servidao e a principal atividade era a agricola, realizada através dos feudos.

Como a religiosidade era muito acentuada, o clero tinha importante papel na

2 PEDRO P. FUNARI é bacharel em Histéria, mestre em Antropologia Social e doutor em
Arqueologia pela Universidade de S&o Paulo. Livre-docente e professor adjunto do Departamento de
Histdria da Unicamp.
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protecdo espiritual das pessoas e a protecdo fisica era oferecida pelos nobres —
guerreiros cuja atividade militar tinha enorme prestigio. Por fim, vinham os
camponeses, que trabalhavam para produzir o necessario para a sobrevivéncia

material de todos, constituindo o segmento mais pobre da sociedade feudal.

Associando o conceito de cidadania as estruturas de poder, no feudalismo
este era exercido pela cultura religiosa catdlica, que legitimava as autoridades. O
exercicio do poder ocorria de forma hierarquica e inquestionavel, ou seja, a
distribuicdo desigual do poder era algo tdo natural quanto qualquer fendbmeno da
natureza. Se este poder emanava de Deus, ou seja, era divino, como dividi-lo ou

mesmo questiona-lo? Portanto, como existir cidadania?

A ideia de cidadania que vinha dos romanos estava relacionada a liberdade e
participacdo, bem como poder para resolver conflitos. Com o poder escolastico, esta
pratica inexistia, ou seja, ndo havia a menor possibilidade para a democracia e a
cidadania, pois apenas 0s interesses de uma minoria eram atendidos. A hierarquia
existente ndo permitia também a igualdade, nem como principio e muito menos
como pratica. Os gregos e romanos criaram 0 espac¢o publico — onde era possivel o
exercicio da cidadania — que foi pulverizado no periodo medieval. Com o advento
das Cruzadas, a partir do século Xl, houve grande impulso ao comércio, pois, para
além das expedicdes de cunho religioso, havia muitos interesses materiais. Com o
desenvolvimento do comércio, as cidades passaram a ser espacos privilegiados
para tais atividades, o que propiciou mais liberdade as pessoas, em contraste com a
vida nos feudos, onde havia as obrigacdes dos servos devidas aos senhores, o que
nao acontecia nas cidades (FUNARI, 2003).

O espaco citadino favoreceu a organizacdo dos mercadores, que criavam
ligas e corporagbes, como meios de garantir sua liberdade e a luta contra as
imposi¢cdes dos senhores feudais. Portanto, a palavra cidadao ficou vinculada a

cidade, que concerne a liberdade real ou ilusoria do citadino.
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2.2 AS REVOLUCOES BURGUESAS

A importancia do século XVIII na historia da humanidade é inegavel. Foi nele
gue aconteceram consideraveis mudancas histéricas na sociedade, as quais tiveram
origem no final da Idade Média e no inicio da Idade Moderna. Para muitos autores, o
que h& de essencial € o processo de constru¢cdo do homem como sujeito de direitos.

O século XVIII é o periodo do lluminismo, da razao, cujas ideias se iniciaram
no século XVII com a Revolucao Cientifica. O processo de ruptura que ocorre neste
periodo se deve, em primeiro lugar, a astronomia de Copérnico — heliocéntrica, que
retira a Terra do centro do Universo, indo contra a filosofia escolastica. A teoria
copernicana € posteriormente sustentada por Galileu que, a partir das equacdes de
Kepler, prova que a Terra se movia em torno do Sol e ndo o contrario. A ciéncia
mudou sua forma e sua funcdo, passando a ser repensada nos moldes da nova
sociedade que estava emergindo nesta época. Os objetivos do homem da ciéncia e
da propria ciéncia acabaram sendo redirecionados para uma era livre das influéncias
misticas da ldade Média. Este periodo também caracteriza-se pelo inicio da ciéncia
moderna com a mecénica de Newton. A ciéncia separa-se da filosofia.

As revolucbes burguesas — a inglesa, a americana e a francesa — trouxeram
importantes contribuicbes para a conquista da cidadania e dos direitos a ela
relacionados, assim como acarretaram mudancas de paradigma que permitiram as

transformacdes no conceito de cidadania ao longo do tempo.

As primeiras nocdes de direitos fundamentais da Era Moderna nascem como
teorias filosdficas, que se consolidariam no movimento do lluminismo dos séculos
XVII e XVIIl. Essas teorias foram acolhidas nos ideais das Revolu¢cbes Burguesas,
fundamentados pelos ideais iluministas, pois passaram a explicitar a filosofia da
classe burguesa, fundamentada na liberdade e na busca do individualismo por meio
do respeito e protecdo aos direitos civis e politicos por parte do Estado (SINGER™®,
2003).

" PAUL SINGER (1932-2018) - Nascido em Viena, Austria, chegou ao Brasil em 1940, aos oito anos,
devido & perseguigéo aos judeus depois que a Austria foi anexada & Alemanha Nazista. Formou-se
em Economia em 1959 na USP de onde se tornou professor. Foi aposentado compulsoriamente da
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O processo de passagem do feudalismo para o capitalismo trouxe uma nova
visdo para o mundo ocidental. Comecava a mudar a ideia dos direitos de nascenca,
resultado do declinio do poder da Igreja, que definia os direitos e privilégios apenas
para os “escolhidos”, ou seja, os favorecidos pelo nascimento. A secularizagdo da
sociedade e a perda do poder eclesiastico, em todas as frentes, trouxe a decadéncia

da nocéo de predestinacdo, o que permitiu ao homem tracar seu préprio destino.
2.2.1 A Revolucéo Inglesa

A primeira das revolu¢des burguesas € a Revolucédo Inglesa, que se inicia em
1640 e termina em 1688 e compreende a Revolucdo Puritana, o Commonwealth e a
Revolucdo Gloriosa, dando origem ao primeiro pais capitalista do mundo. Em
relacdo a cidadania, ou seja, ao processo de aquisicdo de direitos, o caminho
histérico que perpassou esta luta na Inglaterra chegou, finalmente, a criacdo do Bill
of Rights, a Declaracéo de Direitos que foi aceita como condi¢ao para o reinado, cujo

poder ja estava limitado pelo Parlamento.

Embora nédo tivesse a amplitude da declaracdo de direitos francesa — A
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadado —, o Bill of Rights estabeleceu
varios direitos e garantias fundamentais. Além de limitar o poder do monarca, dando
mais liberdade e poder ao Parlamento, a Declaracdo garantiu o direito de peticdo a
todo sudito e estabeleceu a ilegalidade das prisbes e perseguicdes contra o
exercicio desse direito. Importante ressaltar que, por muito tempo, as liberdades
foram associadas apenas aos proprietarios de terras. O poder politico dos liberais foi

uma prerrogativa associada & posse de bens materiais (MONDIANI, 2003)*.

Ademais, esta foi uma época de profunda intolerancia religiosa e com as

desavencas entre catélicos e anglicanos, o novo Estado inglés n&do garantiu

USP no regime militar e participou da criacdo do Cebrap ( Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento). Foi um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores. Foi secretario municipal de

planejamento de S&do Paulo de 1988 a 1992. Em 2003 foi nomeado pelo Governo Federal secretario
de Economia Solidaria, cargo vinculado ao Ministério do Trabalho. Publicou dezenas de livros e
faleceu em 2018 em Sé&o Paulo.

* MARCO MONDIANI — Historiador com mestrado pela USP e doutorado pela UFRJ, é professor da
Universidade Federal Fluminense (UFF).
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liberdade religiosa. Apesar de sua estrutura ser de uma monarquia constitucional
garantidora das liberdades politicas, impds a todos uma religido oficial, o

protestantismo.

A Revolugédo Inglesa proporcionou profundas mudancas nas relagdes de
poder entre a sociedade inglesa e o Estado, transferindo o poder politico para a
burguesia, nova classe social interessada no crescimento econémico por meio do
capitalismo:

(...) o processo revolucionario inglés € um modelo de transicdo ao
capitalismo industrial, primeiramente de forma violenta, em 1640,
depois, em 1688, de forma conciliatéria. Ao término de quase um
século de lutas entre o rei e o Parlamento, com a solugédo
monarquica constitucional, foi criada a condigdo primordial para o
crescimento econdmico de orientacdo capitalista — a estabilidade
politica sob nova direcdo da classe burguesa que toma para si 0
poder estatal, fortalecendo-o nas suas rela¢des internas com outras
classes e nas suas relagbes externas com outras nacgdes.
(MONDIANI, 2003, p. 120)

Neste sentido, a cidadania liberal foi uma cidadania excludente,
diferenciadora de cidaddos com ou sem posses, isto €, beneficiava apenas os
vencedores da propria Revolucdo. Mesmo assim, foi um primeiro e grande passo
para romper com a figura do sudito, que tinha apenas deveres a prestar e nao
titulava direitos (MONDIANI, 2003).

Uma questao interessante diz respeito as origens intelectuais da Revolucgéo
Inglesa. Segundo o historiador britanico Christopher Hill*>, nenhuma grande
revolucdo pode ocorrer sem ideias. Mesmo que a Revolucédo Inglesa nao tenha
nomes como Montesquieu, Voltaire, Rousseau, ou Karl Marx, ela teve ideias para
fundamenta-la e essas ideias ndo precisaram partir e nem partiram de grandes
intelectuais (HILL, 1992).

* CHISTOPHER HILL (1912-2003) — Historiador britanico marxista. Sua producéo esta ligada & de
um grupo de historiadores marxistas ingleses dos quais se destacam Eric Hobsbawm e Edward
Palmer Thompson. A maior parte de sua pesquisa concentra-se na compreensao da Revolugéo
Inglesa, ocorrida no século XVII, sendo considerado o maior historiador sobre a Inglaterra do século
XVII. Em 1940, publicou o ensaio The English Revolution - 1640, criando uma nova viséo sobre a
Revolucao Puritana, antes vista como uma aberracédo dentro da histéria inglesa. Também foi autor de
importante biografia de Oliver Cromwell, chamada God's Englishman.
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Segundo o autor, a revolugéo Inglesa:

Simplesmente aconteceu, da forma empirica tipicamente britanica
em que sempre gostamos de nos imaginar num acesso de distracao.
A Revolucao Inglesa ndo teve nenhum Jean-Jacques Rousseau ou
Karl Marx (...) E, no entanto, quase por definicAo, uma grande
revolugdo ndo pode ocorrer sem ideias. Para matar ou morrer, a
maioria dos homens precisa acreditar intensamente em um ideal. (...)
A Biblia, em especial a Biblia de Genebra, com suas notas marginais
extremamente politizadas, esteve bem perto de se converter, e ndo
pela ultima vez, num manual revolucionario. (HILL, 1992, p. 8)

Para o historiador britanico, a classe média inglesa do século XVI foi
encorajada a se alfabetizar para que pudessem ler a Biblia. Desta forma, as ideias
tradicionais, até entdo aceitas, foram contestadas, porém ndo havia nenhuma
sintese nova para substitui-las. Para o autor, a énfase na educacao do individuo era
propicia, pois o0 modo de vida urbano, pragmatico, utilitario e individualista, em que
as coisas importavam mais que as palavras, e as experiéncias mais que a
autoridade, estava em harmonia com as novas tendéncias do pensamento
protestante e cientifico. Os mercadores e artesdos buscavam uma ideologia, e ndo a
encontrando na Igreja e nem nas universidades, passam a trazer as novas ideias
(HILL, 1992).

2.2.2 A Revolucdo Americana

A independéncia dos Estados Unidos da América, em 1776, trouxe novas

concepcdes em relacdo a cidadania e liberdade e, principalmente, foi construida

historicamente e de forma especifica.

Antes da independéncia dos Estados Unidos da América em 1776, o territorio
era formado por 13 coldnias cuja colonizacéo foi feita pelos ingleses de duas formas
bastante diferentes. As colénias da regido Norte foram formadas por protestantes
europeus, principalmente ingleses, que fugiam das perseguicdes religiosas e vieram
para a América com o objetivo transformar a regido num préspero lugar para a
habitacdo de suas familias. Também chamada de Nova Inglaterra, a regido sofreu
uma colonizagcdo de povoamento com mao de obra livre, economia baseada no
comeércio, pequenas propriedades e producdo para o consumo do mercado interno.

Na regido Sul, as colbnias sofreram uma colonizagdo de exploracdo. Eram
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exploradas pela Inglaterra, baseadas no latifindio, m&o de obra escrava, producdo

para a exportacdo para a metrépole e monocultura.

As elites norte-americanas sempre tiveram a capacidade de construir sua
mem©éria e criar um simbolismo a exposi¢cdo nacional. Segundo Leandro Karnal
(2003)*°, a meméria histérica nacional destacou um grupo, os pais peregrinos
(pilgrim fathers), e o navio Mayflower como gestos fundacionais para a construgao
dessa memodria histérica e politica e constituir tal simbolismo. J& existia uma cidade
no sul (Jamestown) antes dos pais peregrinos. Esse povoamento no territério ja
estava em andamento ha 35 anos quando o navio Mayflower (1620) encostou na
Nova Inglaterra.

(...) para os homens gque fizeram a Independéncia em 1776, eles
eram a legitima continuidade do sonho de liberdade daqueles
puritanos de 1620. Em outras palavras, a constituicdo da liberdade e
da cidadania nos EUA implicou numa hipertrofia de alguns fatos
historicos e supressdo ou diminuicdo de outros, num extraordinario
processo de invencdo de memoéria e de uma tradicdo de liberdade.
(KARNAL, 2003, p.136)

O texto, conhecido como Mayflower Compact, elaborado pelos homens que
chegaram a costa de uma terra desolada, mostrava seu compromisso com just and
equal laws (leis justas e iguais) e sinalizava a busca pela liberdade, garantindo
justica e igualdade: “Parecia existir uma cidadania avant la lettre, uma cidadania 150
anos antes da Independéncia e da Constituicdo.” (KARNAL, 2003, p.137).

As desavencgas entre a metropole a as colbnias, no final da década de 1770,
com o aumento de taxas e impostos, além da criacdo de leis que tiravam a liberdade
dos americanos, ficaram mais acirradas. Isto provocou a convocacdo do Primeiro
Congresso Continental da Filadélfia em 1774, ainda com carater ndo separatista. O
rei inglés ndo aceitou as reivindicagdes e foram criadas outras leis, dentre elas as
Leis Intoleraveis, o que teve forte reacdo das colbnias, influenciando, diretamente, o
processo de independéncia. Em 1776, os colonos reuniram-se no segundo
congresso com 0O objetivo maior de conquistar a independéncia. Durante o

congresso, Thomas Jefferson redigiu a Declaracdo de Independéncia dos EUA,

'® LEANDRO KARNAL - Doutor em Histéria pela Universidade de S&o Paulo ( USP), é professor de
Histéria da América e chefe do departamento de Histéria da Unicamp. Autor de varios livros, dentre
eles “ Estados Unidos — a formagao da nagao”.
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porém a Inglaterra ndo aceitou a independéncia de suas colbnias e declarou guerra.
A Guerra de Independéncia, que ocorreu entre 1776 e 1783, foi vencida pelos

Estados Unidos com o apoio da Franca e da Espanha.

Em 1787, foi promulgada a Constituicdo dos EUA, que garantia a propriedade
privada (interesse da burguesia), mantinha a escravidado, defendia os direitos e
garantias individuais do cidaddo e estabeleceu o regime republicano e
presidencialista, com a separacdo e independéncia dos trés poderes. Além disso,

promoveu a unido de todas as ex-coldnias em um Estado federado.

A memoria oficial destacou com impressionante uniformidade a saga heroica
dos colonos da Nova Inglaterra (KARNAL, 2003). O processo de constituicdo da
democracia norte-americana e seus ideais de liberdade e autonomia tiveram suas
contradicbes e se mostra muito mais complexo. Um século antes da Declaracdo de
Independéncia, havia uma situacdo complicada entre os colonos brancos e sem
terras em relacdo as terras indigenas. Os colonos viam essas terras como uma
chance de ascensdao social, uma forma de sair da pobreza. Desse modo, praticavam
a rapinagem sem se preocuparem com seus oponentes e donos de propriedade. Isto
é, a liberdade de expansdo dos colonos brancos se deu na proporcdo do ataque as
comunidades indigenas. Em suma, “a leitura colonial da ideia de um cidadao livre
nao se tornava uma postura universal para todo o género humano.” (KARNAL, 2003,
p.138).

Importante destacar que as guerras indigenas nos Estados Unidos ja
aconteciam antes com a oposicdo dos colonos europeus e, posteriormente, dos
estadunidenses contra os povos amerindios da Ameérica do Norte. Apesar de
nenhuma guerra ter sido oficialmente declarada pelo congresso, o exército combateu
constantemente contra esses povos a partir de 1778. Esses conflitos prolongaram-se
durante o século XIX e podem ser caracterizados como um genocidio dos povos
indigenas. O resultado desses combates — disfargado sob a mascara de uma guerra
- foi 0 massacre de milhdes de indios e a destruicéo irreversivel de varias culturas.
As caracteristicas dessa guerra estavam alinhadas ao desenvolvimento econémico

do territorio.
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A Constituicdo norte-americana, quando foi promulgada, ndo apresentava
uma declaracdo de direitos fundamentais, o que foi exigido pela maioria das
colénias. Em 1791, foram aprovadas as dez primeiras emendas a Constituicdo, as
quais consolidaram o Bill of Rights americano. As emendas estabeleceram uma
quase absoluta liberdade de expressao, o direito do cidaddo comum de portar
armas, a necessidade de julgamentos abertos e com jari, proibicdo de penas cruéis
e outras liberdades. “As emendas estabeleceram um didlogo imediato com a
experiéncia da guerra contra a Inglaterra, consagrando a proeminéncia do individuo
sobre o Estado” (KARNAL, 2003, p. 142). Mesmo assim, algumas contradi¢cdes
devem ser apontadas:

Observados na forma da lei, os Estados Unidos da América tinha
criado a mais ampla possibilidade democratica do planeta na época
de sua independéncia. Poderes equilibrados como desejava
Montesquieu, presidentes eleitos regularmente, uma Constituicdo
escrita com principios de liberdade muito solidos e reforgada pelas
emendas do Bill of Rights. Porem, o orgulho americano de seu
sistema e a admiracdo do mundo pelo mesmo ocultavam um dado
importante. A cidadania e a liberdade criadas com a Independéncia e
a Constituicdo estavam extremamente limitadas. (...) Mulheres e
brancos pobres ndo votavam. A escravidao duraria ate a Guerra da
Secessao (1861-1865). Como era possivel falar de democracia num
sistema que excluia a maioria absoluta da populacdo e ainda
estabelecia a propriedade pessoal de um homem sobre outro?
(KARNAL, 2003, p.143)

Neste sentido, pode-se dizer que a Revolucdo Americana representou
importantes avancos nos direitos fundamentais e na constru¢cdo da cidadania,
gerando um novo modelo de Estado. Entretanto, a cidadania americana tinha um
carater liberal, o que significava conceder liberdades civis e politicas a burguesia e
nao conceder aos indigenas, as mulheres, aos brancos pobres e aos escravos. A
escravidao foi abolida apenas em 1865, com a décima primeira emenda, embora a

discriminagéo ainda continuasse dissimulada.

Mesmo assim, cidadania e liberdade nos EUA séo inseparaveis e foram
construidos de forma clara a partir das lutas pela independéncia. Seu conceito foi
sendo ampliado ao longo dos séculos seguintes, abrindo caminhos de luta pela
expansdo da cidadania em si e a conquista dos direitos fundamentais pelos norte-

americanos.
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2.2.3 A Revolucéao Francesa

A caracteristica mais importante da Revolugcdo Francesa foi sua proposta de
mudanca de paradigma quanto a estrutura politica e social até entdo vigente na
Franca. A declaracao dos Direitos dos Homens e Cidadaos, de 1789, resultante da
Revolucao, tem carater universal e apresenta uma nova relacao politica entre Estado
e sociedade, expressando os direitos e deveres dos homens em matéria politica,

independente da nacionalidade e da época.

O lluminismo teve bastante influéncia neste processo da Revolugéo Francesa.
Esse movimento cultural considerava a razdo como principio fundamental para a
conducdo da vida em sociedade, bem como para o seu desenvolvimento social,
politico e moral. Apresentava uma nova perspectiva para a sociedade e para o
Estado, com uma abordagem estrita da razdo, principalmente em relacdo ao viés
cientifico, numa linha de pensamento que poderia ser aplicada tanto a filosofos e
intelectuais quanto a matematicos e fisicos. A prépria politica iria se apropriar da
ideia da razdo como a mais benéfica para a sociedade em geral, em contraponto a
mera autoridade, a tirania e a arbitrariedade das instituicdes politicas do

absolutismo.

Nesta sociedade extraordinariamente desigual, na qual as classes
privilegiadas possuiam prerrogativas e isencfes notaveis a custo da exploracdo de
parte esmagadora da populagéo, o lluminismo, rapidamente, ganharia adeptos entre
a ascendente classe burguesa. Para os iluministas, a sociedade ideal era aquela

gue respeitava os direitos do homem, concebidos como naturais.

A doutrina do direito natural, baseada na raz&o, exigia a protecéo juridica
desses direitos, que visavam a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria.
Diferentemente do que acontecia no absolutismo, era direito dos homens escolher
seus governos, para que lhes fossem assegurados a liberdade, a igualdade e a

felicidade.

A ideia de felicidade nascia como um projeto de sociedade, inclusivo, para

todos. Para tornar possivel esse ideal, seria fundamental que a educacgédo, a
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producdo de alimentos e de outros bens necessarios pudessem ser ampliados a tal
ponto que fossem acessiveis a todas as pessoas, 0 que poderia acontecer com a

Revolucao Industrial.

Com ela, a pobreza, o analfabetismo e a doenca poderiam ser reduzidos e 0
projeto de uma sociedade feliz poderia ser pensado como possivel.

(...) a ideia de felicidade assim concebida representou — como ainda
representa — uma grande conquista humana, pois ainda hoje orienta
todo o esforco do homem no sentido de uma sociedade mais justa e
igualitaria. (ODALIA, 2003, p. 161)*'

O apogeu da Revolucdo Americana foi a Declaracédo de Independéncia, cujas
ideias basicas concretizaram os ideais do século XVIII: o direito a vida, a liberdade, a
felicidade e a igualdade entre os homens. Na Revolugdo Francesa, a culminancia
ocorreu com a Declaragcao dos Direitos do Homem e do Cidadéo.

A mudanca de paradigma trazida pela Revolucdo Francesa tem em seus
primérdios a situagdo politica e social do pais naquela época. A Franca foi um dos
maiores expoentes do absolutismo e teve seu auge no século XVII, durante o
reinado de Luiz XIV. Tinha a maior populacdo da Europa Ocidental, cerca de 25

milhdes de pessoas, sendo que 80% eram rurais (ODALIA, 2003).

O poder estava nas méos do rei, num absolutismo parasitario, com restricdes
mercantilistas, taxacdes, monopodlios. Era uma sociedade de estamentos, de
extrema desigualdade. O Primeiro Estado era formado pelo clero; o Segundo
Estado, formado pela nobreza e o Terceiro, formado pela maioria da populacédo —
alta, média e pequena burguesias, profissionais liberais, juizes, grandes e pequenos
comerciantes, advogados, médicos, operarios, artesdos, camponeses. O primeiro e
0 segundo detinham as terras, 0s cargos, 0 prestigio, os privilégios e a isengdo
fiscal, enquanto os ultimos tinham as obrigacdes e pagavam os impostos e taxas, 0

gue permitiu sua unido, mesmo tendo origens téo diversas.

" NILO ODALIA — Doutor e livre-docente em Filosofia pela Unesp, foi professor titular de Filosofia na
referida instituicdo.
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Havia, no campo social, uma profunda crise socioecondémica, com a
concorréncia dos ingleses, excesso de gastos, altos impostos, que gerava profundo

descontentamento no Terceiro Estado.

A burguesia, classe em ascensdo econémica, ndo aceitava mais os privilégios
da nobreza e do clero, pois eles inviabilizavam o crescimento econdémico e
colocavam a burguesia na condicdo de suditos. Neste contexto, a revolucdo é
desencadeada com o objetivo de abolir os privilégios feudais e implantar a igualdade

civil.

A Revolucdo Francesa foi liderada por importantes pensadores da época,
tendo sido executada pelas classes menos cultas e abastadas. O Terceiro Estado
separa-se e proclama a Assembleia Nacional Constituinte em 1789 e cria a guarda
nacional (milicia burguesa) para resistir ao rei. Antes da elaboragcdo da nova
constituicdo francesa, o Terceiro Estado proclama a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéao:

(...) se essa Declaracdo de 17 artigos e um predmbulo, por seu

carater universal, € um passo significativo no processo de
transformar o homem comum em cidadao, cujos direitos civis Ihe sdo
garantidos por lei, ela ndo deixa de ser uma obra de circunstancia.
(...) pelo fato de ndo ser tdo abrangente, (...) em assegurar o direito
de alguns a propriedade, por exemplo, sem gue nada seja dito sobre
0s miseraveis sem propriedade. (ODALIA, 2003, p. 166)

A primeira clausula desta Declaracdo, baseada na Declaracdo da
Independéncia dos EUA, afirma que os homens nascem e permanecem livres e
iguais em direitos e as distingbes sociais s6 podem se fundar na utilidade comum.
Segundo Paul Singer, esta clausula é muito importante, pois designa uma revolucéo
social mesmo num pais em que a aristocracia ainda se fazia presente e relutava em
abrir mdo de seus privilegios. A Clausula 17, que trata do direito a propriedade,
criava obrigagbes para os produtores de terras, que oS camponeses nao queriam
pagar.

Mesmo assim:

(...) nessa primeira etapa da Revoluc¢do, a burguesia conquistou o
gue almejava, em detrimento dos camponeses e trabalhadores, cuja
acao direta tinha criado as condi¢cbes para que o Terceiro Estado
pudesse desafiar o poder absoluto do rei e impor a ele e a nobreza
uma monarquia constitucional. (SINGER, 2003, p.212)
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Em setembro de 1791, a Assembleia Nacional promulga a primeira
Constituicdo Francesa, que tornou a Franca uma monarquia constitucional e
incorporou alguns enunciados da Declaracdo de 1789. A despeito dessa primeira
Constituicdo, HOBSBAWN, citado por SINGER (2003, p. 212), observa que:

Economicamente, as perspectivas da Assembleia Constituinte eram
inteiramente liberais: a politica para o campesinato era o
cercecamento das terras comuns e O encorajamento dos
empreendedores rurais; para a classe trabalhadora, a proibicdo dos
sindicatos; para 0s pequenos oficios, a abolicdo das guildas e
corporacoes.

A primeira Constituicdo petrificou os direitos proclamados com a Revolucao e
ainda previu a reparticdo dos Poderes em: executivo, exercido pelo monarca e os
ministros; legislativo, atribuido a Assembleia unicameral e o judiciario — um poder
independente, com os juizes eleitos pelo povo. Quanto aos direitos fundamentais,
reconheceu os direitos civis e naturais; a igualdade, desdobrada em equidade de
acesso aos cargos e as funcbes publica, fiscal e penal, e quatro espécies de
liberdade: liberdade de circulagéo e expresséao, liberdade de imprensa e de culto -
proibe qualquer forma de censura prévia; liberdade de reunido, desde que exercida
pacificamente e sem armas e o direito de peticdo. Garantiu o direito de propriedade
e previu o direito de o proprietario ser indenizado previamente e em dinheiro nos

casos de desapropriagao.

Foram incluidos direitos sociais, dentre 0s quais: garantia de criacdo de
estabelecimento de seguros publicos para promover a educacdo de criancas
abandonadas; socorro aos doentes pobres e incluséo social dos pobres, em geral;
sistema educacional publico e gratuito para todos os cidadaos. Esses direitos sociais
nao estavam escritos expressamente na Declaracdo de 1789, mas decorreram do
principio da fraternidade, que, ao lado da igualdade e da liberdade, formavam o eixo

principal de fundamentacéo e inspiracéo dos direitos fundamentais*®.

® MANOEL MESSIAS PEIXINHO. Os direitos fundamentais nas constituicdes francesas — em
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b1bc40d056bad6ec
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No entanto, como expde Singer (2003):

A constituicdo ‘burguesa’ de 1791 também néo foi generosa quanto a
atribuicdo de direitos civis e politicos. Ela distinguia entre cidadaos
ativos, com todos os direitos e cidaddos passivos, com direitos legais
e humanos, mas néo politicos. Eram destituidos do direito de votar e
ser votado as mulheres, os menores de 25 anos, 0s que nao
possuiam domicilio legal hum cantdo, os que ndo pagavam algum
imposto direto equivalente a pelo menos trés dias de trabalho e todas
as pessoas tidas como ‘domésticas’, ou seja, servidores empregados
por nobres, mas também assalariados da industria, porque,
alegadamente, eram incapazes de votar livremente. Era o voto
censitario, que faria escola nas vérias constituicdes napolebnicas e
outras, caracterizando o liberalismo do regime da hegemonia
burguesa. (SINGER, 2003, p. 214)

A Revolucdo prosseguiu mesmo com a ConstituicAo e muitas mudancas
ocorreram. A Republica foi instituida e outras Cartas foram elaboradas, em 1793,
depois em 1795 e 1799. A Era Napolebnica (1799 a 1815) foi marcada pelo poder
imperial e desrespeito aos direitos fundamentais. Houve um longo caminho em prol
da luta pelo resgate a esses direitos, que teve inicio nas guerras europeias de 1815
a 1848.

A Revolucdo Francesa foi uma luta sangrenta, muito longa e violenta. A
despeito de todas as suas contradicdes, teve enorme importancia na consolidacao
dos direitos fundamentais e na criacdo de uma nova relacédo entre a sociedade e o

Estado e, principalmente, no carater universalista desses direitos.

2.3 O CASO INGLES — A BASE DE REFERENCIA

Uma definicho mais completa de cidadania deveria incluir também as
dimensdes de titularidade dos direitos e de pertencimento a uma comunidade civica,

I*®* — considerado referéncia basica

conforme trabalho do sociélogo T. H. Marshal
para o entendimento do conceito de cidadania — que estudou o caso inglés e cunhou
0 conceito, associando-0 a uma sequéncia historica no desenvolvimento dos direitos.

Embora seja referente a sociedade na Inglaterra, este estudo € usado,

comparativamente, para a evolugdo do conceito em outros paises.

¥ T H. MARSHALL (1893-1981) - Sociélogo britanico, conhecido, principalmente, por seus ensaios,
entre os quais se destaca Citizenship and Social Class ("Cidadania e Classe Social"), publicado em
1950, a partir de uma conferéncia proferida no ano anterior.
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Ele divide o conceito em trés elementos — civil, politico e social. Em termos
institucionais, o elemento civil, referente aos direitos béasicos de liberdade individual,
esteve relacionado aos tribunais de justica e, em termos econOmicos, era
relacionado ao direito ao trabalho. O elemento politico diz respeito ao direito de
participar do exercicio do poder politico, como membro ou como eleitor de
organismos constituidos de autoridade politica. Por fim, o elemento social refere-se a
tudo que vai desde o direito de um minimo bem-estar econdmico a seguranca de
participar na heranca social, devendo esses direitos ser garantidos pelo sistema

educacional e pelos servigcos sociais (MARSHALL, 1967).

Para o autor, por definicdo, a cidadania € nacional e sua evolu¢do ocorreu
num processo duplo, de fusdo e de separacéo, sendo que a fusao foi geografica, no
sentido de fazer convergir os direitos universais no mesmo territério e a separacao,
funcional, o que permitiu que as instituicbes das quais dependessem o0s elementos
do direito se desligassem, cada uma tomando seu caminho em ritmo proprio:

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos
outros, logo passaram a parecer elementos estranhos entre si. O
divércio entre eles era tdo completo que é possivel, sem distorcer
fatos historicos, atribuir o periodo de formagé&o da vida de cada um a
um século diferente — os direitos civis no século XVIII; os politicos ao
XIX; e os sociais ao século XX. Estes periodos devem ser tratados
com uma elasticidade razoavel, e h& algum entrelacamento,
especialmente entre os dois ultimos. (MARSHALL, 1967, p.66).

Os membros adultos das comunidades — homens — ja tinham um status ao
qual foram, gradativamente, incorporados outros direitos civis. Esse status era,
essencialmente, o da liberdade e, na Inglaterra do século XVIII, todos os homens
eram livres, e o status servil tinha sido eliminado. Quando a liberdade tornou-se

universal, a cidadania transformou-se de uma instituicdo local numa nacional.

A historia dos direitos politicos comecou quando os direitos civis ligados ao
status de liberdade ja estavam incorporados a cidadania. Nao houve um acréscimo a
direitos pré-existentes e sim a concessao de velhos direitos a novos setores da
populacdo, cujos direitos politicos eram deficientes — nos padrbes da cidadania
democratica — ndo em contetdo, mas na distribuicdo. Isto ocorreu com a ampliacao
do direito ao voto aos arrendatarios e locatarios de base econdmica suficiente, ou

seja, rompeu com o monopodlio daqueles que tinham o poder de sucesso na luta
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econdmica. Mesmo assim, enquanto os direitos civis j& estavam incorporados nos
direitos de cidadania, os politicos ainda levaram algum tempo, com sucessivas

reformas legais, para sua ampliacéo.

Os direitos sociais tiveram origem nas comunidades locais, mas foram
substituidos pela Poor Law (Lei dos Pobres) que, num breve periodo da histéria, foi
defensora importante dos direitos sociais da cidadania (MARSHALL, 1967).
Entretanto, as mudancas de ordem econdémica, com o livre mercado e outras forcas,
fizeram com que a Lei dos Pobres fosse direcionada apenas aqueles que eram
incapazes, ou seja, os doentes, as mulheres, os indigentes. A Lei tratava as
guestdes relacionadas aos pobres ndo como uma parte integrante de seus direitos
de cidaddo, mas como alternativa a eles, ou seja, as necessidades dos pobres s6
seriam atendidas se estes deixassem de ser cidaddos e s tornassem indigentes,
numa separagéo entre direitos sociais e cidadania. O ressurgimento desses direitos
comecou com a educacdo primaria publica, cujo sentido era o de formar homens
capazes de compreender as exigéncias e a natureza da cidadania. Nas palavras de
Marshall (1967, p. 73), “o direito a educacdo € um direito social de cidadania
genuino porque o objetivo da educacgéo durante a infancia € moldar o adulto em
perspectiva”. Apesar desses esforcos, foi somente no século XX que os direitos

sociais se igualaram com os outros dois elementos da cidadania.

O trabalho do soci6logo britanico traz também o esboco de um projeto de
nacao das classes dominantes inglesas em relacdo a quantidade de desigualdade
gue concebem como vida civilizada. Ou seja, qual o grau de desigualdade
compativel com a cidadania? E ainda: Seria a igualdade basica compativel com o
mercado competitivo? Este processo histérico da construcdo da cidadania na
sociedade inglesa, chegando aos direitos sociais apenas no século XX, coincide
com o desenvolvimento do capitalismo, que € um sistema de desigualdade e ndo de
igualdade. Entdo, como acontece essa convivéncia entre o desenvolvimento dos

direitos e o crescimento da desigualdade?

Segundo Marshall (1967), haveria nas elites uma consciéncia da existéncia de

interdependéncia entre os diversos setores da sociedade e a importancia de seu
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bem-estar por conta da necessidade de uma convivéncia pacifica ou pela divisdo do
trabalho; o fato é que isso caracteriza a construgao do estado-nacéo inglés.

Mesmo assim, ele destaca que os direitos civis eram, de alguma forma,
compativeis com a desigualdade e, até certo ponto, eram indispensaveis a um
mercado competitivo. Os direitos civis davam a cada um o status de livre, podendo
trabalhar e participar da concorréncia econémica, ou seja, os trabalhadores eram
capazes de cuidar de si mesmos e, portanto, poderiam ter negada sua protecao

social.

Em relacdo aos direitos politicos, embora estes pudessem ser considerados
ameaca potencial ao sistema capitalista, eles eram essencialmente individuais, em
harmonia com o capitalismo individualista. Quanto aos sindicatos, a luta mudou
quando houve o dissidio coletivo, aprovado no século XIX, trazendo a questdo para
o mercado de trabalho e ndo para a adocao de mecanismos de previdéncia social e

salario minimo.

Na realidade, o desenvolvimento da cidadania ndo trouxe, até essa época,
uma influéncia direta sobre a desigualdade social. Os direitos civis e os direitos
politicos deram poderes as pessoas, mas foram prejudicados ou por preconceito de

classe ou por dificuldade de organizacéo.

Até o final do século XIX, os direitos sociais eram minimos, apenas relativos a
reducdo dos efeitos desagradaveis da pobreza e da indigéncia. A partir dai, esta
situacdo comeca a mudar devido a diversos fatores de transformacdo econdmica,
politica e legal que ocorrem no pais, e, de acordo com o autor,

(...) os componentes de uma vida civilizada e culta, originalmente o
monopdlio de poucos, foram, aos poucos, postos ao alcance de
muitos. A diminuicdo da desigualdade fortaleceu a luta por sua
abolicdo, pelo menos com relacdo aos elementos essenciais do bem-
estar social. (MARSHALL, 1967, p. 88)

N&o se tratava mais de apenas reduzir os efeitos desagradaveis da miséria
das classes mais excluidas da sociedade, mas de modificar o padréo total da
desigualdade social, a partir de um minimo garantido pelo Estado (assisténcia

médica, moradia, educacéo, salario minimo). Nos termos de Marshall:
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A ampliacdo dos servigos sociais ndo é um meio de igualar as
rendas. (...) 0 que interessa € que haja um enriquecimento geral da
substancia concreta da vida civilizada, uma reducao geral do risco e
da inseguranca, uma igualagdo entre os mais e menos favorecidos
em todos os niveis — entre o sadio e o doente, 0 empregado e o
desempregado, o velho e o ativo, o solteiro e o pai de uma familia
grande. A igualagdo ndo se produz tanto entre as classes como entre
os individuos componentes de uma populagdo que é considerada,
para esta finalidade, como uma classe. A igualdade de status € mais
importante que a igualdade de renda . (MARSHALL, 1967, p. 94)

Voltando a questdo sobre se as desigualdades sdo compativeis com a
cidadania, € importante frisar que o sociélogo fala sobre o impacto da cidadania
sobre as classes, que ele considera necessarias e Uteis. Ou seja, se a pessoa pode
ser capaz de trabalhar duramente, a pobreza é aceitavel, mas a indigéncia nao.
Nesse sentido, alguma escala de pobreza n&o estaria em contradicdo com o0s
principios de direitos iguais de cidadania, pois o reconhecimento das diferencas de
status, dadas pela educacdo e ocupacado, poderia receber a chancela da cidadania
democrética, desde que essas diferencas ndo fossem muito profundas. Ainda assim,
0 sociélogo mostra que a politica governamental inglesa para a renda (Livro Branco
das Rendas Pessoais) afirmava que “essas desigualdades s6 podem ser justificadas
se forem dindmicas e oferecerem um estimulo para mudanca ou melhoria”
(MARSHALL, 1967, p.108).

Em resumo, a andlise de Marshall (1967) mostra, numa sequéncia cronoldgica, a
lentiddo do processo de construcdo da cidadania e numa ordem ldgica, o seu
avancgo. Com base nos direitos civis, 0s ingleses reivindicaram o direito de votar, de
participar do governo de seu pais. A participacdo permitiu a eleicdo de operarios e a
criacao do Partido Trabalhista, que foram responsaveis pelos direitos sociais. Mas, é
fundamental observar que, para o autor, a educacdo popular, embora definida
historicamente como um direito social, € um pré-requisito para a expansdo dos
outros direitos, pois é ela que permite a mudanca de status e consequente reducao

das desigualdades, além de trazer subsidios as pessoas na luta por seus direitos.

2.4 CIDADANIAS - TIPOS E CAMINHOS

Embora uma referéncia comparativa — por trazer avancos importantes na

discusséo tedrica sobre cidadania —, o caso inglés do desenvolvimento da cidadania
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discutido por Marshall foi criticado por conter um suposto etnocentrismo e, portanto,
ndo deveria ser tomado como universal. Neste sentido, € importante reconhecer
varios tipos de cidadania na descricdo dos distintos caminhos percorridos por paises

de diferentes tradi¢des culturais.

Segundo Carvalho (1995), além dos contrastes entre as tradi¢cdes ibérica e
anglo-saxonica, ainda havia distincdo entre paises da Europa, como 0s casos inglés,
francés e aleméo. Ele aponta também diferencas entre as culturas civicas inglesa e
norte-americana. Segundo o historiador, € possivel encontrar dois eixos pelos quais
se desenvolveram as diferentes tradicdes da cidadania: a cidadania surge como
demanda da sociedade civil e se realiza no Estado, que seria o caminho de baixo
para cima, que sao as experiéncias historicas marcadas pela luta por direitos civis e
politicos; ou o inverso, ou seja, do Estado para a sociedade civil, que seria o
caminho de cima para baixo, quando os direitos vdo sendo incorporados aos

poucos.

O outro eixo diz respeito a dicotomia publico-privado:

a cidadania pode ser adquirida dentro do espaco publico, mediante a
conquista do Estado, ou dentro do espago privado, mediante a
afirmacdo dos direitos individuais, em parte sustentados por
organizacdes voluntérias que constituem barreiras a agdo do Estado.
(CARVALHO, 1995, p.338).

Da combinacéo dos dois eixos, apresentam-se quatro tipos de cidadania:
1) Cidadania conquistada de baixo para cima dentro do espaco publico:
trajetdria francesa, representada através da Revolucao Francesa, ou seja,
acao revolucionaria mediante a transformacao do Estado em nacéo.
2) Cidadania obtida de baixo para cima dentro do espaco privado: caso
norte-americano.
3) Cidadania conquistada mediante a universalizacdo de direitos
individuais, dentro do espaco publico: trajetéria inglesa, em que o0s
cidaddos séo vistos como suditos ap6s o acordo de 1688, que restaurou a
monarquia.
4) Cidadania construida de cima para baixo dentro de espaco privado:
trajetéria alema, em que a cidadania é status criado e concedido pelo
Estado.
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Outra distingdo apresentada por Carvalho (1995) é mais antiga, referente ao
desenvolvimento da cidadania na perspectiva da cultura politica, que pode ser
paroquial, sudita ou participativa e um quarto tipo, a cultura civica, que seria a

combinacgéao das trés.

A cultura paroquial € aquela em que as pessoas ndo tém qualquer interesse
no sistema politico, sendo totalmente isoladas dentro das familias ou tribos, ou seja,

ndo haveria um sistema politico diferenciado da vida social.

A cultura sudita possui um sistema politico diferenciado de outras esferas da
vida social, com o0 qual as pessoas se relacionam, mas as demandas s&o
consideradas decisdes politico-administrativas, ou seja, os individuos ndo participam

das tomadas de decisoOes, eles sao suditos.

A cultura participativa, além de possuir a esfera autbnoma do sistema politico,
permite uma percep¢do do processo decisério em si e um posicionamento ativo do

individuo como participante do sistema.

A partir dessa analise, o historiador afirma que, no Brasil do século XIX, a
centralidade do Estado néo foi formada pelo espaco publico, como o francés, e néo
se expressou de modo universal, como no caso inglés, ou seja, ndo tem um carater
publico e universalista. Segundo o referido autor, a trajetoria brasileira formou-se a
partir de uma relagdo Estado e individuo a qual, por um lado, o Estado coopta os
cidaddos para o seu interior e, por outro, os individuos procuram o Estado para
atender aos seus interesses privados. Neste sentido, o Brasil do século XIX
expressaria um privatismo em que a cultura politica se aproximava mais das

descri¢des da cultura politica sudita, quando ndo, paroquial.

Carvalho (1995) traz também outra distincdo importante, para se pensar sobre
a cidadania nas Constituicbes do século XIX. O cidadédo ativo, que € o cidadao
participante, fruto de cidadania conquistada de baixo para cima; o cidadao inativo,
gue é o sudito, produto de cidadania desenvolvida de cima para baixo e o individuo

paroquial, que seria 0 ndo cidadao.
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Outra expresséo utilizada pelo autor € “o cidaddo em negativo”, a quem foi
negado o desenvolvimento de potencialidades participativas, sendo a privacdo do
acesso a educacao o maior dano a formacao da consciéncia civica. Esses individuos

sao agueles que sofreram mais duramente as consequéncias do sistema colonial.

Os elementos expostos no contexto do século XIX que marcaram 0 processo
de desenvolvimento da cidadania no Brasil tiveram como referéncia questbes

culturais e politicas, como expressadas pelo historiador.

Outros elementos foram considerados por Wanderley Guilherme dos Santos
(1979)%, ja em relacéo ao periodo seguinte & Republica Velha (1889-1930). O mais
importante era a preocupagao centrada nos aspectos formais e institucionais da
construcdo da cidadania, basicamente, em relacdo aos direitos civis, e ndo em
valores politicos ou culturais. Essa visdo o levou a criar o termo “cidadania
regulada”, entendida como um conceito totalmente ligado ao processo produtivo, ou

seja, a profissdo ou ocupacédo formal do individuo:

Conceito cujas raizes encontram-se ndo em codigos de valores
politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido como
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer
das ocupacgdes reconhecidas e definidas em leis. A extensdo da
cidadania se faz, pois, via regulamentacdo das profissdes e/ou
ocupacoes, em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos
direitos associados a essas profissdes, antes que por expansao dos
valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A
cidadania estd embutida na profissdo e os direitos do cidadéo
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo,
tal como reconhecido por lei. (SANTOS, 1979, p. 75)

A cidadania passa, entdo, a ser definida pela regulamentacao das profissoes,

da criacdo do sindicato publico e da carteira profissional, que se torna o instrumento

> WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS - Cientista politico brasileiro, autor de varios livros e
artigos na area de Ciéncias Sociais. Notabilizou-se a partir do texto "Quem vai dar o golpe no Brasil"
que prenunciou o golpe de Estado e a possivel derrubada do presidente Jodo Goulart em 1964 e se
tornou referéncia bibliogréafica nos meios académicos. Graduou-se em Filosofia na UFRJ em 1958,
com Doutorado em Ciéncia Politica, na Stanford University em 1979, e Pés-Doutorado em Teoria
Antropolégica na UFRJ, em 1986. Hoje, é professor aposentado de Teoria Politica da UFRJ, sendo
professor e fundador do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (luperj).
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juridico comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania regulada, ou seja, é
uma “certiddo de nascimento civico” (SANTOS, 1979, p. 76).

Com énfase nos direitos sociais, principalmente na protecdo social, Sonia
Fleury (1995)?* traz o conceito de “cidadania invertida”, quando o individuo entra em
relacdo com o Estado no momento em que se reconhece como nao cidadédo. Tem
como atributos juridicos e institucionais a auséncia de relacdo formalizada de direito
a um beneficio social (seguridade social), o que se reflete na instabilidade das

politicas assistenciais.

Este conceito guarda semelhancas com o que foi visto em Marshall (1967),
sobre o contexto britdAnico em que havia a Lei dos Pobres, direcionada apenas
agueles que eram incapazes, ou seja, os doentes, as mulheres, os indigentes e
tratava as reinvindicacdes dos pobres ndo como uma parte integrante de seus
direitos, mas como alternativa a eles, ou seja, uma separacao entre direitos sociais e

cidadania.

Ao considerar que no Brasil existe forte predominio da ideologia corporativa,
com a mediacdo do Estado na relacdo capital e trabalho, Fleury afirma também que
a protecdo social se destinava apenas aos trabalhadores. Isso significa dizer
agueles ligados ao processo produtivo, no mercado formal, organizados por
categorias e vinculados a sistemas de pensdo e aposentadoria. Isto é, os direitos
sociais estariam condicionados pela insercdo das pessoas no mercado,

caracterizando a “cidadania regulada”, no conceito de Santos (1979).

Em um dos casos, os direitos sociais, mais especificamente a protecéo social,
estava destinada aos pobres e indigentes e, em outro, aos trabalhadores, o que
significa que em nenhuma situagcdo estavam destinados aos cidaddos. Com a

Constituicdo de 1988, houve um avangco em relagéo aos direitos sociais, que foram

! SONIA FLEURY - Doutora em Ciéncia Politica pelo luperj. Mestre em Sociologia pelo luper;.
Bacharel em Psicologia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Atuou como
pesquisadora da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), sob a coordenacao de Sergio Arouca. Participou,
ativamente, na luta pela democratizacdo, como lideranca em algumas das mais atuantes instituicdes
do setor de salude como o Centro Brasileiro de Estudos de Salde (Cebes) e a Associacdo Brasileira
de Saude Coletiva (Abrasco), onde foi formulado e impulsionado o projeto da Reforma Sanitéaria
Brasileira que resultou na criacdo do Sistema Unico de Saide — SUS. A participacéo politica em
organizac8es da sociedade civil também incluiu ser membro do conselho consultor do Ibase durante a
gestdo de Betinho e refundar o Cebes, tendo sido presidente na gestdo 2006-2009.



50

universalizados, rompendo com o sistema anterior de protecao social que combinava
‘inclusdo estratificada de poucas pessoas e exclusdo da maioria da populacio”
(FLEURY, 1995, p. 45).

A amplitude do conceito de cidadania envolve um campo de saber complexo,
com diversidade de posicionamentos, e permite que diferentes autores tragam novos

significados, complementares e interligados.

Edgard Morin (2005, p. 35) afirma que “todo desenvolvimento
verdadeiramente humano significa o desenvolvimento conjunto das autonomias
individuais, das participacdes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie
humana.” Neste sentido, considera que a condicdo humana tem o carater ternario —
individuo, sociedade e espécie —, triade que permite a compreensdo da
complexidade humana. Além disso, existe uma ética entre individuo e espécie que
aponta para a nocdo de cidadania terrestre. Para o autor, esta ética s6 é possivel de
ser ensinada a partir da consciéncia de que o humano €, ao mesmo tempo, o

individuo, o integrante da sociedade e o integrante da espécie.

Para a compreensao do seu papel de cidadaos, que possam refletir sobre
suas questdes e aquelas de carater geral, Morin traz a ideia de que é preciso, entéo,
“‘compreender tanto a condicdo humana no mundo, quanto a condicdo do mundo
humano, que ao longo da histéria moderna, se tornou condicdo da era planetaria.”
(MORIN, 2005, p. 104).

Para isso, a educacdo cumpre papel fundamental, pois existe forte ligacao
entre educacédo e cidadania e, com a sua visdo cidadd cosmopolita — planetaria —
considera aspectos nacionais e humanistas. A educacdo deve contribuir para a
transformacao da pessoa, ensinar a assumir a condicdo humana e ensinar como se
tornar cidadédo. Deve, ainda, permitir que seja enraizada dentro de cada um a

identidade nacional, a identidade continental e a identidade planetaria.

A visdo da cidadania planetaria de Morin tem a ver com a existéncia de uma

comunidade de destino global, na qual todos 0os humanos estdo sujeitos as mesmas
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ameacas, tém uma identidade humana comum e participam de uma mesma
comunidade de origem terrestre. Diz o autor:

(...) somos verdadeiramente cidadaos, dizemos quando nos sentimos
solidarios e responséaveis. Solidariedade e responsabilidade né&o
podem advir de exortacdes piegas nem de discursos civicos, mas de
um profundo sentimento de filiacdo (affiliare, de filius, filho),
sentimento matripatriético que deveria ser cultivado de modo
concéntrico sobre o pais, o continente, o planeta. (MORIN, 2015,
p.74)

2.5 A CIDADANIA NO BRASIL

O conceito de cidadania no Brasil, assim como na Inglaterra — por isso a
referéncia — € conhecido como aquele que garante os direitos civis, politicos e
sociais a todas as pessoas, ou seja, cidaddos incompletos sdo aqueles que néao tém
acesso a algum deles e aguela pessoa que ndo possui nenhum deles ndo é cidada
(CARVALHO, 2017).

2.5.1 Periodo Colonial

O grande peso para a evolugcédo da cidadania no Brasil vem dos séculos de
colonizagdo (1500 a 1822), que se deu como uma “colénia de exploragao”, no
contexto da expansdao ultramarina europeia, com a producao de bens de valor para o
mercado externo, por meio de grandes unidades produtivas e pelo trabalho escravo.
O pais tornou-se um latifindio monocultor e exportador de base escravista,
consequéncia do sentido de colonizacdo, segundo Caio Prado Junior®%:

No seu conjunto e vista no plano mundial e internacional, a
colonizacao dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa
comercial, mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com o
mesmo carater que ela, destinada a explorar 0s recursos naturais de
um territrio virgem em proveito do comércio europeu. E esse o
verdadeiro sentido da colonizacao tropical, de que o Brasil € um dos
resultantes; e ele explicara os elementos fundamentais tanto no
econdmico quanto no social, da formacdo e evolugéo historica dos
tropicos americanos. (PRADO JR, 2011, p. 28)

2 CAIO PRADO JUNIOR (1907-1990) — Historiador, gedgrafo, escritor, politico e editor. Nasceu em
Sao Paulo numa familia de politicos e da sociedade nobre paulista, teve importante atuagdo politica.
De formacéo marxista, foi filiado ao Partido Comunista Brasileiro. Foi um intérprete do Brasil de muita
relevancia e publicou, em 1942, seu mais importante livro: A formacao do Brasil Contemporaneo, um
divisor de 4guas na historiografia brasileira.
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A populacdo no pais, nessa época, era constituida, em sua maioria, por
brancos, sobretudo portugueses (até a abertura dos portos em 1808), indios e
negros. Como uma colbnia de exploracéo, os portugueses que chegaram ao Brasil
vieram para um empreendimento do governo colonial aliado a particulares. A ideia
dos exploradores ndo era povoar o territorio e sim ocupar, a partir de feitorias, como

agentes comerciais e funcionarios e militares para a defesa.

A diferenca entre a colonizacéo brasileira e a de outras colénias americanas
tem varios motivos, como a vinda para o Brasil de aventureiros — homens — que
queriam aqui fazer fortuna. Nas outras colénias do Norte, chegavam familias e
trabalhadores que tinham situacdo complicada em seus paises de origem, seja por
motivos religiosos, seja por outras questdes. Ou seja, segundo Caio Prado:

(...) nas colbnias temperadas se constituirdo colbnias propriamente
de povoamento, escoadouro para excessos demogréaficos da Europa
gue reconstituem no Novo Mundo uma organizacdo e uma sociedade
a semelhanca de seu modelo e origem europeia; nos trépicos, pelo
contrario, surgira um tipo de sociedade inteiramente original. (...) Mas
conservara, no entanto, um acentuado carater mercantil, sera a
empresa do colono branco, que retune a natureza, prédiga em
recursos aproveitaveis para a producdo de géneros de grande valor
comercial, o trabalho recrutado entre ragas inferiores que domina:
indigenas ou negros africanos importados. (CAIO PRADO JUNIOR,
2011, p. 29)

A questdo mais complexa enfrentada pelos exploradores dizia respeito aos
indigenas, pois o0s portugueses acreditavam que poderiam fazer com que eles
fossem parte na obra da colonizacdo. Foram, portanto, os que mais sofreram, pois
além do processo de escravizacao a que os submeteram, foram despojados de sua
autonomia politica, forcados a participar de um Estado que nao lhes fazia sentido.
No inicio, eram mais de cinco milhdes de pessoas, divididas em seiscentos povos

com culturas e linguas proprias.

Com o objetivo de eliminar os “maus” costumes dos nativos, livrarem-se
daqueles indigenas que resistiam a ocupacao do territorio pelos portugueses, 0s
colonizadores propagavam a catequese e a “civilizagdo” dos povos indigenas nos
moldes culturais do europeu ocidental. Eram descritos como povos selvagens,

bestiais, infiéis, traigoeiros, audaciosos, intrépidos, canibais, poligdmicos, enfim,
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“indios-problema”, pois ndo se deixavam evangelizar e civilizar. Eram, portanto,

considerados os principais obstaculos a efetiva colonizacgéo.

Neste sentido, em 1654, houve a mais cruel e traicoeira guerra de exterminio
no Brasil, a chamada Guerra dos Béarbaros, que durou cerca de 70 anos, com 0
genocidio de dezenas de etnias, principalmente no Nordeste. Sobre este genocidio,
afirma Mércio Gomes??;

Mortos tantissimos, hoje poucos sobreviventes, ndo obstante uma
substancial parte dessa populacdo ndo morreu de morte morrida,
mas foi subjugada e assenhoreada pelo sistema colonial portugués,
para dentro do qual reduzida e conduzida a compor parte fulcral de
uma populacdo politicamente submissa, socialmente inferiorizada e
culturalmente transfigurada. (GOMES, 2003, p. 421)

Embora sujeitados, depois de muitas lutas e mortes, os indigenas tornaram-
se livres e foram responsaveis pela miscigena¢cdo com os negros, criando 0s povos
gue se transformaram na populacdo mais pobre e desvalida a qual constituiu a maior
parte da populacdo brasileira. A miscigenacdo era uma necessidade individual e
politica, e se deu, na maior parte das vezes, pelo estupro.

A situacao dos indios teve idas e vindas na histéria do pais. Sua escravizacao
ocorreu no inicio do periodo colonial, mas foi proibida. Eles tornaram-se livres, mas
foram escravizados novamente, dependendo da situacdo econbmica e dos
interesses dos colonizadores. Na verdade, falar em cidadania indigena é impossivel,
embora esta seja uma luta que permanece para 0S remanescentes e muitos

passivos devem ainda ser reparados no Brasil**.

A producéo de acucar, mercadoria muito valorizada na Europa, foi a atividade
mais lucrativa deste periodo e, para isso, exigia muitas terras e capital, além de

muita mao de obra. A primeira grande desigualdade aparece entre os donos de

* MERCIO P. GOMES — Antropdlogo formado pela University of Florida, nos Estados Unidos, é
especialista em cultura brasileira e povos indigenas. Foi professor da Unicamp, da Universidade
Federal Fluminense e da UFRJ. Publicou os livros: Os indios e o Brasil em 1988 e O indio na Historia:
0 povo Tenetehara em busca de liberdade em 2002.

4 Até hoje, em 2019, a questdo indigena permanece complicada no Brasil, com problemas na
identificacdo, delimitacdo, demarcacéo e registro de terras indigenas, ataques a comunidades,
violéncia, assassinatos, inseguranca alimentar grave de alguns povos, criminalizacéo de liderangas.
As organizagfes indigenas tém reivindicado o cumprimento de seus direitos constitucionais dados
pela Carta de 1988, em diversos comunicados, mobilizac6es e manifestacdes.
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terra, latifundiarios, e o restante da populagéo. A segunda refere-se a escravizagédo
dos africanos. A situacao dos negros é mais conhecida, pois a escravidao durou 350
anos no Brasil. O abolicionista Joaquim Nabuco®™, no livro intitulado O
Abolicionismo, esclarece:

Assim como a palavra abolicionismo, a palavra escraviddo é tomada
neste livro em sentido lato. Esta ndo significa somente a relacdo do
escravo para com o senhor; significa muito mais: a soma do poderio,
influéncia, capital e clientela dos senhores todos; o feudalismo,
estabelecido no interior; a dependéncia em que 0 comércio, a
religido, a pobreza, a industria, o Parlamento, a Coroa, o Estado,
enfim, se acham perante o poder agregado da minoria aristocratica,
em cujas senzalas milhares de entes humanos vivem embrutecidos e
moralmente mutilados pelo préprio regime a que estao sujeitos; e por
tltimo, o espirito, o principio vital que anima a instituicdo toda,
sobretudo no momento em que ela entra a recear pela posse
imemorial em que se acha investida, espirito que ha sido em toda a
histéria dos paises de escravos a causa do seu atraso e da sua
ruina. (NABUCO, 2000, p. 4)

A escraviddo é impeditiva da cidadania (CARVALHO, 2017). Os povos
escravizados ndo tinham nenhum direito basico de cidadania, podiam ser
espancados (sem direito a integridade fisica), podiam ser presos (sem direito a
liberdade) e podiam ser mortos (sem direito a vida). Portanto, eles foram
transformados em néo cidadéos. A escravidao fazia parte da sociedade em todos os
niveis e as pessoas eram sujeitas a toda forma de iniquidades. Havia andncios nos
jornais da época vendendo pessoas, como um comércio de carne humana, com

instrumentos de afericdo do peso, como balancas especificas.

Em seu livro, escrito em 1883, Nabuco fala sobre cada uma das instituicoes
brasileiras que foram destruidas pela escravidao: a agricultura, a Igreja, o Ensino

Publico e a Opinido Publica.

A agricultura nao tinha lugar para os colonos; a Igreja se apequenou,
mostrando sua face material e perdeu a possibilidade de ser uma forga consciente.

O Ensino Publico, segundo Rui Barbosa apud Nabuco (2000, p. 89), dizia que “a

senzala e a escola sao polos que se repelem”.

%> JOAQUIM NABUCO (1849-1910) — Nasceu no Recife, em Pernambuco, foi escritor e diplomata e
ligado ao campo politico. Trabalhou em prol da abolicdo da escravatura. Quando estava em Londres
como diplomata, escreveu o livro O abolicionismo, um marco fundamental da luta contra o regime
escravista, embora fosse um monarquista. Com esta divergéncia, abandona a politica e passa a
exercer a advocacia e o jornalismo. Foi um dos criadores da Academia Brasileira de Letras, em 1897.
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A Opinido Publica perdia sua forca de transformacdo social, pois ndo tinha
consciéncia nacional social, levando a Politica Nacional a ser uma “politica triste e
degradante, onde nenhum homem vale nada” (NABUCO, 2000, p. 90).

A legislacdo da época, cujo regime era uma Monarquia Constitucional, ndo
permitia que cidaddos fossem escravizados, mas o0 povo africano n&o era
considerado sudito do Império e, para o Codigo Civil, ou Patrio, os povos
escravizados néo existiam:

A opinido publica ndo tinha consciéncia nacional social, e, portanto,
ndo pode ser uma for¢ca de transformacéo social, ou seja, na prética,
ela ndo existia. Na politica, como nédo havia consciéncia social, ela
era submetida aos poderosos: este governo é resultado imediato da
politica de escravidao no pais. Um povo que se habitua a ela ndo da
valor a liberdade e ndo aprende a governar a si mesmo. (NABUCO,
2000, p. 23)

Mesmo os senhores ndo eram cidadéos. Diferentemente da classe dominante
inglesa, que tinha certa compreensdo da interdependéncia da sociedade e a
importancia do seu bem-estar, no Brasil, essa elite ndo tinha ideia de sua condicao
(CARVALHO, 2017).

Embora fossem os “homens bons” do periodo colonial, sem duvida livres,
votavam e eram votados nas eleicdes municipais, faltava-lhes o proprio sentido da
cidadania, a nocédo de igualdade de todos perante a lei. Eram simples potentados
que absorviam parte das funcbes do Estado, sobretudo as funcdes judiciarias. Em
suas maos, a justica, que € a principal garantia dos direitos civis, tornava-se
instrumento do poder pessoal. “O poder do governo terminava na porteira das
grandes fazendas.” (CARVALHO, 2017, p. 27).

Além disso, os proprietarios das terras e os magistrados ndo deixavam que a

justica do rei funcionasse, seja pelo poder daqueles seja pela corrup¢éo dos ultimos.

O cidaddo comum tinha que recorrer a justica dos grandes proprietarios, ou
ficava a mercé do arbitrio dos mais fortes, pois a justica do rei era lenta, distante e

cara.
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As mulheres e o0s escravizados estavam totalmente submetidos a justica
privada dos senhores. Como havia conluio entre as autoridades locais (as milicias, o
clero) e os proprietarios, nao existia um poder que pudesse ser chamado de publico
e, portanto, nada que assegurasse a igualdade de todos e a garantia dos direitos

civis.

Como visto na trajetéria inglesa de construcdo da cidadania, a educacao
publica para as criancas foi elemento fundamental na conscientizacéo de direitos. No
Brasil Col6nia, a educacgdo primaria, primeiro a cargo dos jesuitas, e depois de sua
expulsao, a cargo do governo, foi totalmente inadequada.

Mesmo sem dados de alfabetizac&do neste periodo, em 1872 (50 anos depois
da independéncia), apenas 16% da populacao era alfabetizada. Nao havia interesse
dos senhores, nem da administragdo colonial, nem da igreja em educar os
escravizados ou seus dependentes ou as mulheres. Ou seja, a elite dominante ndo

atribuia nenhuma importancia a esta “arma civica” (CARVALHO, 2017).

No periodo colonial ndo havia cidaddos. Poucos tinham acesso aos direitos
civis, pouquissimos aos direitos politicos e os diretos sociais ainda nao existiam. As
revoltas que aconteceram no século XVIII trouxeram alguns tracos de consciéncia de
direitos civis e politicos, mas a ideia de igualdade nédo vingou e, mais importante, a

escravidao nao foi tocada.

2.5.2 A independéncia

Em 1822, a independéncia do Brasil ndo marcou nenhuma ruptura com o
processo de sua historia colonial. As bases socioeconGmicas (trabalho escravo,
monocultura e latifundio), que representavam a manutencdo dos privilégios
aristocraticos, permaneceram inalteradas. O "sete de setembro" foi apenas a
consolidacéo de uma ruptura politica, que ja comecara em 1808, com a abertura dos
portos. O processo de independéncia envolveu alguns conflitos, mas muito limitados,
0 que, em comparacdo com paises da América Espanhola, tornou a independéncia
pacifica, garantindo a solugcdo monérquica e conservadora, cuja forma de governo

resultante foi a monarquia constitucional.
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A Constituicdo, outorgada em 1824, foi influenciada pelas Constituicoes
francesa e espanhola e com um sistema representativo baseado na teoria da
soberania nacional. A forma de governo era a monarquica, hereditaria, constitucional
e representativa, sendo o pais dividido, formalmente, em provincias e o poder
politico dividido em quatro — Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador (que
cabia ao Imperador) —, conforme a filosofia liberal das teorias da separacdo dos
poderes. A Constituicdo era uma das mais liberais que existiam em sua época, mas
ignorou a escraviddo. Ela garantiu os direitos civis e politicos?®, como o direito de
voto a todos os homens com mais de 21 anos e com renda superior a 100 mil réis.
Embora houvesse a limitagdo de renda, ela nao fazia diferenca, pois o0s
trabalhadores conseguiam renda minima superior. Além disso, a Constituicdo
permitia 0 voto dos analfabetos, o que era um avanco para a época, embora as

mulheres ndo estivessem incluidas de forma nenhuma.

Houve eleicdes no Brasil de 1822 até 1930 e eram tumultuadas e violentas,
refletindo a briga politica entre os poderosos locais, que eram 0s que se
candidatavam. O que estava em jogo ndo era o exercicio de um direito de
cidadania, mas o dominio do poder politico local (CARVALHO, 2017). A luta pelo
poder fazia com que as eleicdes fossem manipuladas. Havia diversos mecanismos
que forjavam todo o processo eleitoral, inclusive a venda de votos. Outro direito
politico garantido era a possibilidade de participar do servico de juri, ou seja, era

outra forma de se relacionar com o Estado, por meio do Poder Judiciario.

2.5.3 O primeiro retrocesso

No ano de 1881, foi criada uma lei que reduziu os direitos politicos dos
cidaddos. A renda minima para garantir a participacao nas eleicdes passou para 200
mil réis que, embora ndo fosse muito alta, era mais dificil de ser comprovada, com

novas exigéncias. Além disso, os analfabetos foram excluidos do direito ao voto, o

%% Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que tém por base a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, sdo garantidos pela Constituicao do Império.
CONSTITUIQAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL - CARTA DE LEI DE 25 DE MARCO DE
1824. Manda observar a Constituicdo Politica do Império, oferecida e jurada por Sua Majestade o
Imperador.
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que reduziu, substancialmente, o nimero de eleitores, visto que 20% da populacéo

masculina era analfabeta.

Este retrocesso foi duradouro e nem na proclamacéo da Republica, em 1889,
0 quadro foi alterado (CARVALHO, 2017).

Na Primeira Republica (1889-1930), houve a criacdo dos estados, 0 que fez
com que as eleicbes fossem descentralizadas, aproximando os governos da
populacdo, 0 que, na prética, aconteceu com as elites locais. Este processo permitiu
o aumento das fraudes e da corrupgcdo nas eleigBes. Os historiadores da época

afirmam que néo havia eleicéo limpa.

O grande peso da época colonial permaneceu na dificuldade de se consolidar
os direitos civis. Em primeiro lugar, por conta da escravidao, que negava a condi¢cao
humana ao escravizado e, em segundo, pela manutencdo dos grandes latifundios e
seus senhores e, ainda, pela cooptacdo do Estado pelo poder privado. Embora a
Abolicdo tenha ocorrido em 1888, a regra nas fazendas era aquela dos senhores, do
grande proprietario e coronel politico, que agiam acima da lei com o controle rigido
dos trabalhadores, que ndo eram cidaddos de um pais, mas eram suditos do senhor
da terra. O coronelismo impedia os direitos politicos, porque antes negava os direitos
Civis:

Nao havia justica, ndo havia poder verdadeiramente publico, ndo
havia cidaddos civis. Nessas circunstancias, nao poderia haver
cidadaos politicos. Mesmo que |hes fosse permitido votar, eles néo

teriam as condi¢cdes necessarias para 0 exercicio independente do
poder politico. (CARVALHO, 2017, p. 62)

A chegada de imigrantes no Brasil, sobretudo italianos — anarquistas — e 0
processo de industrializacdo trouxeram uma classe operaria que, de certa forma,
lutou por direitos civis basicos, como o de se organizar, de se manifestar, de
escolher trabalho, de fazer greve, culminando com uma greve geral em 1917.
Lutavam também por uma melhor jornada de trabalho, férias, descanso semanal e
por direitos sociais, como a aposentadoria e 0 seguro por acidente, além de uma
legislacao trabalhista. Com a represséo e os conflitos internos, 0 movimento operario

enfraqueceu-se durante a década de 1920.
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Com direitos politicos e civis tdo precarios, era muito dificil falar de direitos
sociais. Havia instituicbes privadas de assisténcia social, que atendiam mediante
pagamento, as religiosas de caridade e algumas para atender aos mais pobres.
Houve um retrocesso da Constituicdo de 1824 para a Constituicdo republicana de
1891, que retirou do Estado a obrigacao de fornecer a educacao basica, promover a
assisténcia social e nem se cogitava em legislacdo trabalhista. Mesmo assim,
estendeu o direito de votar e ser votado a todo cidaddo brasileiro do sexo masculino
maior de 21 anos, excetuando-se analfabetos, mendigos, pracas e religiosos sujeitos
a voto de obediéncia que importasse na renuncia da liberdade individual. Os direitos
civis foram consagrados, mas ndo havia qualguer mencdo aos direitos sociais
(CARVALHO, 2017).

Embora o movimento operério estivesse sem poder, alguns ganhos, mesmo
que timidos, foram obtidos. Em 1919, o Brasil entrou para a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT); os patrdes foram responsabilizados pelos acidentes

no trabalho e foi regulado o trabalho das mulheres e dos menores.

O maior ganho foi a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensao (CAP)
para os ferroviarios, o que foi a primeira medida eficaz de assisténcia social, que se
repetiu para outras categorias. No interior das empresas, foram criados mecanismos
de auxilio muatuo, que ofereciam auxilio em caso de doenca, invalidez, velhice,
pensfes para viuvas e filhos menores, além de se encarregarem dos funerais dos
sécios. Todas essas instancias — tanto as CAP quanto os auxilios matuos — eram
controladas pelos empresarios e cumpriam clara funcdo de desmobilizar o

operariado no exercicio da luta pelos direitos (LUCA, 2003)?’.

A concepcéo geral das CAP e dos mutuais era baseada na assinatura de
contrato no qual o trabalhador abria médo de parte de seu salario para garantir
alguma subsisténcia quando ndo pudesse mais trabalhar. Mas este direito ndo era
para todos. SO recebiam esse montante aqueles que tinham um contrato de
trabalho, o que caracteriza, segundo Wanderley Guilherme dos Santos, a cidadania

regulada.

*’ TANIA REGINA DE LUCA — Professora de Histéria da Unesp, com mestrado e doutorado em
Histoéria Social na USP. Autora do livro IndUstria e Trabalho na Histéria do Brasil.
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Mesmo assim, este movimento aconteceu apenas nas cidades. No campo,
permaneceu a forga do coronelismo, que tinha poder sobre a vida de seus
trabalhadores e dependentes. Em troca do trabalho de seus empregados, 0s
senhores ofereciam remédios, médicos, funerais, ou seja, era uma relacdo de

exploragéo.

Em 1920, a maioria da populacdo brasileira continuava analfabeta, o que, de
certa forma, dificultava a cidadania ativa, ou seja, a luta pelos direitos. Todavia,
alguns movimentos importantes aconteceram, tal como a Abolicdo — que, ainda
assim, ndo conseguiu a cidadania para os ex-escravizados; o tenentismo — que
atacou oligarquias locais; a Revolta dos Cabanos (1832), caracterizada pela luta de
pequenos proprietarios, camponeses, indios e escravos que gueriam a volta do
Imperador; a Balaiada — luta popular, ocorrida na provincia do Maranhéo, entre os
anos de 1838 e 1841, como um levante social por melhores condi¢cdes de vida —
contou com a participacdo de vaqueiros, escravos e outros desfavorecidos; a
Cabanagem (1835-1840) — com indios, negros e mesticos, que reivindicavam
melhores condi¢cdes de vida e trabalho, assim como a elite que procurava maior
participacdo nas decisbes politico-administrativas da provincia. Todos eles uniram-
se num movimento de protesto pela independéncia da provincia do Gréao-Para,
numa guerra violenta e sangrenta; em 1835 — a revolta dos escravos malés, em
Salvador (CARVALHO, 2017).

Depois disso, ja no final da década de 1800, houve mudanca no tipo de
revoltas, que aconteceram para lutar contra reformas que o governo tinha
estabelecido, como o recrutamento militar; a mudanca do sistema de medidas; a

Revolta da Vacina. Houve, ainda, a revolta de Canudos e do Contestado.

Embora tenham sido muito importantes, todas essas lutas nédo tinham um
objetivo claro de luta por direitos, ou seja, ndo eram organizadas em torno de uma
conquista mais ampla de cidadania, mas contra algo especifico. Neste sentido, até
1930, pode-se afirmar que ndo havia cidaddos plenos no Brasil, pois ndo eram
organizados e néo se relacionavam com o Estado politicamente. Eram observadores
e apenas reagiam ao que acontecia — eram os “cidadaos em negativo” (CARVALHO,
2017).
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2.5.4 Os direitos sociais e trabalhistas (1930-1946)

No movimento politico de 1930, com a chegada de Getllio Vargas na
presidéncia do pais e a manutencdo do poder das oligarquias estaduais, houve
recuo nos direitos politicos, mas o0 mesmo ndo aconteceu com os direitos sociais.
Entre 1930 e 1945, houve a promulgacao de importantes leis trabalhistas e sociais,
mas num ambiente sem participacdo politica e com poucos direitos civis. Isso quer

dizer que ndo houve conquista democratica pelos direitos instituidos nessa época.

Em 1933, presidida por Getllio Vargas, o pais realiza nova Assembleia
Constituinte e a mais recente Constituicdo € promulgada em julho de 1934. Esta
Carta traz a marca do governo getulista que deu grande atencdo aos problemas de
ordem trabalhista e as diretrizes sociais. Dentre as medidas adotadas, houve
aumento do poder ao governo federal; voto obrigatério e secreto a partir dos 18
anos, com direito de voto as mulheres, mas mantendo a proibicdo do voto aos

mendigos e analfabetos; criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho.?®

O carater mais relevante desta nova Constituicdo deveu-se as questbes
sociais e trabalhistas. Com bastante influéncia na elaboracdo da legislacdo da
década de 1930, os positivistas brasileiros entendiam que a cooperacdo entre
operarios e patrdes era essencial pelo bem da sociedade, cujos interesses deveriam
estar acima dos seus. Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, mas que tratava, principalmente, do trabalho, da previdéncia social e dos

sindicatos.

Em 1931, foi estabelecido o Departamento Nacional de Trabalho, instituindo
jornada de trabalho de oito horas diarias, salario minimo, repouso semanal e férias
remuneradas. Foi também regulamentado o trabalho feminino, proibindo o trabalho
noturno para as mulheres e definido salario igual para homens e mulheres; também

foi criada a carteira de trabalho. A Constituicdo consagrou a competéncia do

8 O Supremo Tribunal Federal publicou texto Constituicdo 30 anos: as Constituicdes Brasileiras de
1824 a 1988. Disponivel em https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/633535994/constituicao-30-anos-as-
constituicoes-brasileiras-de-1824-a-1988
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governo para regular as relacdes de trabalho e a Justica do Trabalho foi instituida
em 1942, sendo que, em 1943, veio a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

Na area de previdéncia, os grandes avanc¢os ocorreram a partir de 1933, com
a criacdo dos Institutos de Aposentadorias (IAP) ligados a categorias especificas e
nao a empresas como as CAP. O Governo indicava os presidentes dos Institutos,
qgue tinham conselhos formados por representantes dos patrées e dos sindicatos. Os
recursos dos IAP vinham do governo, dos patrées e dos trabalhadores. Os Institutos
tiveram grande aceitagcdo e 0s mais ricos — como o dos bancarios, por exemplo,
ofereciam, além de aposentadoria por invalidez e pensdo para dependentes,
aposentadoria por tempo de trabalho, auxilio médico-hospitalar, auxilio para caso de

doenca, de parto.

Em 1937, Vargas deu um golpe de Estado e assumiu poderes ditatoriais.
Revogou a Constituicdo de 1934, dissolveu o Congresso e outorgou ao pais, sem
qualquer consulta prévia, a Carta Constitucional do Estado Novo, de inspiracéo
fascista, com a supressao dos partidos politicos e concentracdo do poder nas maos
do chefe supremo do Executivo.

Entre as medidas adotadas, destacam-se a pena de morte; supressdo da
liberdade partidaria e da liberdade de imprensa; anulacdo da independéncia dos
poderes; prisdo e exilio de opositores do governo e eleicao indireta para presidente
da Republica, com mandato de seis anos.

Em 1945, Vargas foi deposto e o novo presidente revogou o artigo que
adotava o estado de emergéncia. Ao final de 1945, as eleigbes realizadas para
presidente da Republica deram vitoria a Eurico Gaspar Dutra, que governou o pais
por decretos-lei, enquanto se preparava uma nova Constituicdo. Segundo
CARVALHO (2017, p. 113):

De 1937 a 1945, o pais viveu sob um regime ditatorial civil, garantido
pelas forcas armadas, em que as manifestacfes politicas eram
proibidas, O governo legislava por decreto, a censura controlava a
imprensa , os carceres se enchiam de inimigos do regime.
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No Estado Novo, houve a preocupacdo em organizar as relacbes entre
patrbes e operarios por meio de uma versao local de corporativismo, ou seja, ndo
poderia haver conflito social e tudo se daria em cooperacdo entre patrées e

empregados, supervisionada pelo Estado.

Embora, de modo geral, fosse muito positiva, a legislagdo continha aspectos
negativos, pois ndo atendia a trabalhadores rurais — que eram maioria na época —
nem a trabalhadores urbanos autbnomos e domeésticos. Segundo Carvalho (2017),
tratava-se de uma concepcéo de politica social como privilegio e ndo como direito.
Se fosse concebida como direito, deveria beneficiar a todos e ndo a alguns.

Na verdade, os direitos foram designados aqueles que o0 governo queria
favorecer, aos que estavam enquadrados no corporativismo criado com a legislacéo
trabalhista. Ou seja, os direitos estavam limitados por restricdes politicas. Em 1931,
os sindicatos eram instituicbes de direito publico e, em vez de representar o
interesse dos empregados, eram organismos de consulta técnica dos governos;

dessa forma, a pluralidade sindical foi eliminada.

Com a Constituicdio de 1934, algumas mudancas foram feitas nessa
legislacdo, sendo a principal o fim da unicidade sindical. Houve também a eliminacao
dos delegados do governo dentro dos sindicatos, tornando-se possivel a criacdo de
novos sindicatos a partir de uma determinada quantidade de trabalhadores
organizados numa categoria, mas, naquele momento, n&o havia completa
autonomia dos sindicatos. Estes ainda eram tidos como 6rgdos que colaboravam

com o Estado.

Uma contradicdo aparece neste arranjo, pois a0 mesmo tempo em que a
mediacdo do governo nas relacdes dos patrdes com os sindicatos fortalecia os
trabalhadores contra os empregadores, também enfraquecia a organizacao operaria.
A defesa dos direitos trabalhistas era importante, mas com a legislacdo sindical
vigente, havia interferéncia clara na liberdade de se estruturar as categorias, pois
elas ficavam na dependéncia do Ministério do Trabalho. Segundo Carvalho (2017),
de 1931 a 1939, com a legislacdo sindical mais rigida, 0 movimento operario viveu

um grande dilema: liberdade sem protecdo ou protecdo sem liberdade.
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Reforgcando o intervencionismo governamental, o Estado Novo, que coibiu o
afluxo de estrangeiros para o pais, obrigou as empresas a contratarem a maioria de
operarios brasileiros. A reducdo dos operarios estrangeiros também foi um ponto

importante para ao enfraguecimento dos sindicatos, além das questfes regionais.

Em decreto de 1939 e na Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, foi
restabelecida a unicidade sindical. O Ministério do Trabalho tinha que autorizar a
criacdo de um sindicato e poderia intervir quando julgasse conveniente. A0 mesmo
tempo, as leis trabalhistas foram aperfeicoadas, com a criagdo de novas instancias
de justica trabalhista. Um esteio importante para os sindicatos foi a criacdo do

imposto sindical, que foi valido até 2018.

E importante registrar que o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos
sociais, quando foram implantadas a maioria das legislacdes trabalhistas e
previdenciarias. Foi também a era da organizacao sindical. Assim, afirma Carvalho
(2017, p. 128):

Para os beneficiados, e para o avanco da cidadania, o que significou
toda essa legislagdo? O significado foi ambiguo. O governo invertera
a ordem do surgimento dos direitos descrita por Marshall, introduzira
o direito social antes da expansdo dos direitos politicos. Os
trabalhadores foram incorporados a sociedade em virtude das leis
sociais e ndo de sua agdo sindical e politica independente. (...) a
antecipacédo dos direitos sociais fazia com que os direitos ndo fossem
vistos como tais, como independentes da ag¢do do governo, mas
como um fator em troca do qual se devia gratiddo e lealdade. A
cidadania que dai resultava era passiva e receptora, antes que ativa
e reivindicadora.

Em 1946, a mais recente Constituicdo retomou a linha democratica de 1934 e
foi promulgada de forma legal, ap6s as deliberac6es do Congresso recém-eleito, que
assumiu as tarefas da Assembleia Nacional Constituinte. Entre as medidas
adotadas, estédo: o restabelecimento dos direitos individuais, o fim da censura e da
pena de morte. Foi devolvida a independéncia entre os Poderes e se restabeleceu o
equilibrio entre eles, além de dar autonomia aos estados e municipios. Outra medida
foi a eleicdo direta para presidente da Republica, com mandato de cinco anos. As
demais normas estabelecidas por essa Constituicdo foram: incorporacdo da Justica
do Trabalho e do Tribunal Federal de Recursos ao Poder Judiciario; pluralidade

partidaria; direito de greve — desde que autorizada pela justica do trabalho —, livre
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associacéao sindical; e condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social,
possibilitando a desapropriacao por interesse social.

Muito importante foi a constitucionalizacdo da justica do trabalho, embora os
trabalhadores rurais estivessem ausentes de toda a legislagéo trabalhista, assim
como os trabalhadores domésticos e autbnomos. Apenas em 1963 foi criada uma lei
especial — o Estatuto do Trabalhador Rural — que possibilitava a sindicalizacdo dos
trabalhadores do campo, 0 que mostra o poder das oligarquias rurais e o da classe
média urbana. O sindicalismo rural ganha forca com as ligas camponesas e as
associacdes e, pela primeira vez na histéria do pais, os trabalhadores rurais — que
ainda eram maioria na década de 1960 e ndo usufruiam dos direitos civis, politicos e

sociais — deixaram de ser marginalizados.

N&o cabe, neste texto, a anélise do processo politico-econémico que levou ao
golpe civil militar de 1964, seguido da ditadura até 1985. A andlise que segue

considera o periodo apenas do ponto de vista da cidadania e dos direitos.

2.5.5 Outro retrocesso (1964-1985)

O contexto predominante nesta época era o autoritarismo e a politica da
chamada seguranc¢a nacional, que visava combater 0s inimigos internos ao regime,
chamados de subversivos. Muito mais dura e violenta do que o periodo do Estado
Novo, a repressao foi feita por meio dos Atos Institucionais. O primeiro deles, em
1964, cassava os direitos politicos, por dez anos, de muitos lideres politicos,
sindicais, intelectuais. Outros mecanismos foram utilizados como aposentadoria
forcada, intervencdo em sindicatos, organizacdes estudantis. Varias comissdes de
inquérito foram estabelecidas para apurar supostos crimes de corrupcao e
subversdo, quando o perigo comunista era usado para justificar as medidas

repressivas.

Em 1966, houve eleicbes estaduais e com a perda de espaco politico do
governo em alguns estados, as medidas de repressédo foram radicalizadas e foi
promulgado o Ato Institucional (Al) nidmero 2, que aboliu a eleicdo direta para

presidente da Republica, dissolveu os partidos politicos e estabeleceu o sistema de
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dois partidos. O Al-2 aumentou muito os poderes do presidente, que podia intervir
nos estados, dissolver o congresso, decretar estado de sitio, demitir funcionarios.

A ditadura militar conservou o Congresso Nacional, mas dominava e
controlava o Legislativo e, assim, encaminhou ao Congresso uma proposta de
Constituicdo que foi aprovada pelos parlamentares e foi promulgada em 1967. Por
ela, foi adotada a eleicao indireta para presidente da Republica, por meio do Colégio
Eleitoral. O Judiciario sofreu mudancas e foram suspensas as garantias dos
magistrados. Essa Constituicdo foi emendada por sucessivas expedi¢cdes de Atos
Institucionais, que deram aos militares poderes extraconstitucionais. De 1964 a 1969
foram decretados 17 atos institucionais, regulamentados por 104 atos

complementares.

Com a reagéo de setores da sociedade civil, o autoritarismo recrudesceu e 0
governo editou o Al-5 — 0 mais radical de todos e que mais fundo atingiu os direitos
civis e politicos e deu ao regime poderes absolutos. Este Ato teve como primeira
consequéncia o fechamento do Congresso Nacional. Entre outras medidas, houve a
suspensao de qualquer reunido de cunho politico; censura aos meios de
comunicacdo, estendendo-se a mdusica, ao teatro e ao cinema; suspensdo do
habeas corpus para os chamados crimes politicos; proibicdo de greves;
cerceamento dos direitos de defesa; violacdo da integridade fisica; prisdes
arbitrarias; intervencao nos sindicatos e nas organiza¢cfes de estudantes; julgamento
de crimes civis feitos pela justica militar; tortura e carcere. O proprio direito a vida era
desrespeitado. Foi instituida novamente a pena de morte por fuzilamento, que tinha
sido abolida apos a proclamacédo da Republica. O periodo de 1968 a 1974 foi 0 mais
tenebroso para os direitos sociais e politicos do pais. O Al-5 s6 foi revogado em
1978.

Foram mantidas as elei¢cdes legislativas, ainda que com restricbes, mas as
eleicOes diretas para governadores foram suspensas a partir de 1966 até 1982 e,
para presidente da Republica, ndo houve elei¢céo direta entre 1960 e 1989.

Mesmo assim, cresceu 0 numero de eleitores neste periodo. Segundo

Carvalho (2017), em 1960, a parcela da populacdo que votava era de 18%; em
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1986, era de 47%, ou seja, um crescimento de 161%, o que significa que 53 milhdes
de brasileiros, mais do que a populagéo total do pais em 1950, foram formalmente
incorporados ao sistema politico durante os governos militares. Pergunta o
historiador:

(...) o que significava para esses milhdes de cidadaos adquirirem o
direito politico de votar ao mesmo tempo em que Varios outros
direitos politicos e civis Ihes eram negados? Que sentido teria esse
direito assim conseguido? (...) Poderia, nessas circunstancias, o ato
de votar ser visto como o exercicio de um direito politico?
(CARVALHO, 2017, p. 171)

Ao mesmo tempo em que se desmontavam os direitos civis e politicos, a
ditadura militar ampliou os direitos sociais. Foi nessa época que houve a unificacédo e
universalizagdo da previdéncia, com a criacdo, em 1966, do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e, em 1971 — momento mais sombrio da represséao —, foi
criado o Fundo de Assisténcia Rural (Funrural), o que, finalmente, incluia os
trabalhadores rurais na previdéncia social, mas com carater contributivo e néo
distributivo, o que s6 aconteceu a partir de 1988. Além disso, as categorias
historicamente excluidas da previdéncia — os autbhomos e as empregadas
domésticas — foram incorporadas em 1972/73. Foi criado, também em 1966, o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que funcionava como seguro-

desemprego. Em 1974, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em 1974, teve inicio a tal abertura politica, com alguns retrocessos, mas que
chegou, em 1978, ao fim do Al-5, o fim da censura prévia no radio e na TV, o
restabelecimento do habeas corpus para crimes politicos. Em 1979, houve a Lei da
Anistia, voltaram as eleicdes diretas para governadores de estados e na eleicao,
ainda indireta, para presidente da Republica, de 1985, foi eleito um civil.

Do ponto de vista da cidadania, a ditadura militar manteve o direito de voto —
embora esvaziado —, restringiu os direitos civis e politicos e ampliou os direitos
sociais. A pergunta a ser feita é se a cidadania pode existir nessa situacao, ou seja,
basta que alguns direitos sejam mantidos? Ou a cidadania s6 existe, efetivamente,

se for resultado das lutas sociais e ndo apenas uma concessao dos governos?



68

A cidadania no Brasil, até o processo de redemocratizagéo, teve idas e vindas
como qualquer processo histérico em outros paises. Houve periodos em que 0s
direitos civis e politicos estavam presentes, mas nao havia direitos sociais a
contento. Depois, os direitos sociais foram ampliados e alguns introduzidos como
compensacdao pela falta dos direitos civis e politicos, em menor grau na era Vargas e
depois em altissimo grau na ditadura. Na verdade, a luta politica sempre foi
importante para a cidadania e a conquista ampliada dos direitos vem com a
Constituicao de 1988.

2.5.6 De 1985 aos dias atuais

Em 1985, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte para elaboracéo
de um novo texto constitucional que pudesse expressar a realidade do processo de
redemocratizacao pelo qual passava o pais. Havia uma retomada da sociedade civil
brasileira, aliada ao fortalecimento das organizacbes e movimentos sociais, 0 que
permitiu grande participacdo popular na elaboracdo deste novo arcabouco juridico
institucional do pais, com ampliacdo das liberdades civis e dos direitos e garantias

individuais.

Em 1988, a nova Constituicdo — a Constituicdo Cidada — consagrou clausulas
transformadoras com o objetivo de alterar relacbes econdmicas, politicas e sociais,
concedendo direito de voto aos analfabetos e aos jovens de 16 e 17 anos. Foram
estabelecidos novos direitos trabalhistas, como a reducdo da jornada semanal de
trabalho de 48 para 44 horas, férias remuneradas acrescidas de um terco do saléario
e seguro-desemprego. Houve o aumento da licenca-maternidade de trés para quatro
meses; criacdo da licenca-paternidade de cinco dias; prote¢cdo ambiental; fim da
censura e outras mudancas. A atual Constituicdo vigente contém 250 artigos, 97
artigos nos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias e recebeu 99 emendas
até 2017.

No Brasil, portanto, por direitos civis compreendem-se o0s direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei. Eles
desdobram-se no direito de manifestar o pensamento; de ser ressarcido em caso de

danos por terceiros; o direito a privacidade; o direito de escolher o trabalho; o direito
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ao protesto pacifico; o direito a investigacdo e julgamento justos em caso de
suspeicdo de crime; o direito a liberdade pessoal, o direito a liberdade de ir e vir, 0
direito a protecao igualitaria, o habeas corpus, o direito de permanecer em siléncio, o
direito a um advogado, o direito a ndo ser condenado sem um processo legal
regular. Tais direitos s6 podem ser garantidos perante uma justica eficiente,
independente, barata e acessivel a todos. S&o eles que garantem a relacdo
civilizada entre as pessoas e definem a sociedade civil.

Os direitos politicos referem-se a participacdo do individuo no governo da
sociedade. Estes englobam a capacidade de fazer demonstracdes politicas, de
organizar partidos, de votar e ser votado. Sao clausulas pétreas da Constituicdo
Brasileira as garantias individuais e o direito ao voto secreto e universal. Neste
sentido, é possivel haver direitos civis sem direitos politicos, mas o contrario néo é
viavel. Os direitos politicos tém como instituicdo principal os partidos e um
parlamento livre e representativo, conferindo legitimidade a organizac&o politica da
sociedade. “Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos
politicos garantem a participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participacao na riqgueza coletiva” (CARVALHO, 2017, p. 48).

Os direitos sociais brasileiros sédo, conforme a Constituicdo Federal: a saude,
a educacéo, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma eficiente
maquina administrativa do Pode Executivo e tem, por base, o conceito de justica
social. Mesmo que ndo houvesse os direitos civis e politicos, ainda assim, poderiam
existir os direto sociais, mas eles seriam arbitrarios e seu alcance duvidoso, ou seja,
sao os direitos sociais que permitem que as sociedades reduzam as desigualdades

produzidas pelo capitalismo.
2.5.7 Reflexdes
A luta pelos direitos, todos eles, ocorreu, historicamente, nos mais diferentes

casos, dentro de um territorio, isto é, dentro de fronteiras politicas e geograficas de

um estado-nacdo: a cidadania é nacional, ja dizia Marshall. Portanto, a construcao
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da cidadania tem a ver com o Estado e a nacédo. Da cidadania, tal como é
conhecida, fazem parte a lealdade a um Estado e a identificacdo com uma nacéao.
Neste sentido, 0 modo como os estados-nacdo desenvolveram-se condiciona a

construcdo da cidadania.

O capitalismo moderno, internacionalizado, acelerado pelos avancos
tecnolégicos, tem trazido enorme poder as corporacfes transnacionais, que cada
vez mais se apropriam e definem o modelo de desenvolvimento mundial. Isto faz
com que haja um enfraquecimento dos estados-nagéo, pois seu poder se reduz, e a
reducdo do poder do Estado afeta a natureza dos direitos jA conquistados,
principalmente os politicos e sociais. Se o direito politico refere-se a participar do
Governo, seja diretamente, ou indiretamente, por meio de mecanismos de controle
social, a reducédo do poder estatal, consequentemente, enfraguece ou reduz a
relevancia do direito de participar.

No Brasil, foram criados mecanismos de participacdo e controle social que
permitiram a participacdo popular na definicdo e acompanhamento de politicas
publicas sociais, ou de orcamentos publicos, com experiéncias muito importantes e
exitosas. Esta foi uma conquista social que deu forma & democracia participativa e
ao exercicio da cidadania, na plenitude de seus direitos.

A partir da andlise historica feita neste texto, é importante lembrar que houve
avancos e recuos nesse processo de construcdo da cidadania brasileira. Neste
sentido, cabe a reflexdo de que a sociedade civil e as organizacdes que atuam neste
campo social tém por obrigacdo cumprir com seu papel na mobilizacdo e
conscientizacdo da importédncia da conquista da cidadania, assim como da

manutengao e garantia dos direitos.
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3 CIDADANIA, AUTONOMIA, EMANCIPACAO - LIGACOES E CAMINHOS

Cidadania, autonomia, emancipac¢do séo termos que trazem, de certa forma,
uma compreensao para a ideia de justica, de pertencimento, de dignidade, de ética,
de respeito, de civilidade. A maneira mais simples de buscar a relagao entre eles, de
gue maneira seus conceitos possam ser complementares e interligados no seu

sentido mais amplo, pode ser por meio de seus significados.

Assim, no dicionario Michaelis, autonomia pode ser: capacidade de
autogovernar-se, de dirigir-se por suas préprias leis ou vontade propria; soberania;
liberdade moral ou intelectual do individuo; independéncia pessoal; direito de tomar
decisfes livremente. Pela filosofia: liberdade do homem que, pelo esforco de sua
propria reflexdo, da a si mesmo os seus principios de acao, ndo vivendo sem regras,

mas obedecendo as que escolheu depois de examina-las.

Para emancipacdo: movimento de libertacdo, alforria, independéncia. Na
filosofia € um termo usado para descrever varios esforcos de obtencdo de direitos
politicos ou de igualdade, frequentemente por um grupo especificamente privado de
seus direitos ou, mais genericamente, na discussédo de tais questdes. Definidos os
conceitos, um proximo passo é procurar reforca-los e, principalmente, refletir sobre

0s meios de alcanca-los.

Paulo Freire (1987) faz uma forte ligacdo entre cidadania e autonomia.
Embora ndo diga textualmente o que entende por autonomia, a partir de seu
pensamento, é possivel concluir que autonomia €, para ele, o que chama de
‘humanizacéo”, ou seja, o trabalho livre, a desalienacao, a afirmacdo dos homens
como “seres para si”. E a humanizagao significa luta contra a realidade histérica,
desumanizadora, presente na injustica, na exploracdo, na violéncia dos opressores.
E contra isso, tem-se a humanizagao, ou a busca da autonomia, da libertacdo, do

anseio pela justica.

Autonomia, neste pensamento, € o que se pode afirmar como a condi¢do de
pessoas — homens e mulheres — que tenham se libertado, se emancipado das

opressdes que restringem ou anulam a liberdade de determinacéo. Ele afirma que
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cidadania implica um ato em direcéo a liberdade, para a concretizacéo de individuos
plenamente livres e autdnomos. Neste sentido, a liberdade € uma conquista e ndo

uma doacdao e, portanto, exige busca permanente.

O processo histérico da opressdo faz com que as pautas dos opressores
facam parte do comportamento dos oprimidos, embora estas sejam estranhas a
eles. Isto é, os oprimidos que seguem esta pauta e incorporam 0 espectro dos
opressores temem a liberdade, pois ela pode criar um vazio, o que exigiria que eles
0 preenchessem com sua autonomia, ou seja, “o de sua responsabilidade, sem o
que nao seriam livres” (FREIRE, 1987, p.18). Neste sentido, a luta pela liberdade
trava-se internamente, pois se trata de expulsarem os opressores de dentro de si.

Para o autor, a libertacdo € um parto doloroso.

Mais um ponto importante € a questdo da solidariedade. Ser solidario aos
oprimidos ndo significa ajuda-los ou manté-los na mesma situacdo, mas, sim,
assumir a situacdo daqueles com os quais se solidarizou. Isto é, contribuir para que
a situacao opressora seja superada, por meio de uma agéao transformadora pela qual
seja possivel a busca do “ser mais” (FREIRE, 1987).

Na concepcao de Freire (1987), a luta pela autonomia, pela libertacdo, tem
como caminho principal a educacéo libertadora, que engloba a reflexdo e a praxis.
Mas a juncdo da reflexdo e da praxis ndo acontece sem dialogo — aquele que
permite enxergar o outro como igual, que possui conhecimentos e saberes a serem
considerados. Esta relacéo dialégica s6 é possivel quando o opressor se reconhece
como tal e pode deixar de sé-lo, pode se solidarizar com o oprimido e transformar a

situacao de opressao.

Uma forma de criar este didlogo é por meio de uma pedagogia que rompa
com a forma de educacdo popular antiga, que € pré-concebida e ndo conta com a
participacdo popular. Esta nova pedagogia proposta por Paulo Freire tem por
principio considerar o saber dos oprimidos, a for¢ca da sociedade civil, a voz do povo,
ampliando a participacdo deste povo como sujeitos politicos, permitindo a
compreensao de seus direitos civis, sociais e politicos, possibilitando o exercicio da

cidadania ativa. A concepcao pedagogica freireana teve sempre 0 COmpromisso com
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uma educacdo que nado fosse a servico do disciplinamento, das respostas prontas,
do controle, o que pode fazer com que as pessoas reproduzam o modelo que as

impede de “serem mais”.

Freire (1987) faz uma aposta esperancosa na humanidade, no potencial
humano de fazer-se melhor e construir um mundo melhor. A concepcdo de
educacdo para a autonomia fala de uma educacdo capaz de formar para a
superacdo das submissdes dos tempos atuais. Segundo Ernani Maria Fiori, no
prefacio da 172 edicdo do livro Pedagogia do Oprimido (1987, p. 5):

Paulo Freire é um pensador comprometido com a vida: ndo pensa
ideias, pensa existéncia. E também educador: existencia seu
pensamento numa pedagogia em que o esfor¢o totalizador da praxis
humana busca, na inferioridade desta, retotalizar-se como ‘préatica de
liberdade’.

Ao falar sobre o processo de libertacdo dos homens e de sua proposta
pedagdgica que o propicia, Freire (1987, p. 13) afirma que esta reflexdo € um
“trabalho para homens radicais”. Para o educador, os radicais ndo terdo uma ideia
sectaria de sua proposta com posi¢les irracionais; pelo contrario, fardo parte do
dialogo necessario. A radicalizacdo € sempre criadora pela criticidade que alimenta,
enquanto que a sectarizacdo é alienante. O radical é aquele comprometido com a
libertacdo dos homens e mulheres, aquele que nédo tem medo de enfrentar, ndo tem
medo de ouvir, ndo tem medo do didlogo com o povo, pois este € o caminho para a

troca de saberes e seu crescimento.

Na mesma linha, Anténio Candido (1988)*° afirma a importancia dos radicais,
que, segundo ele, se opdem aos conservadores e sdo capazes de ultrapassar as
barreiras criadas por eles:

pode-se chamar de radicalismo, no Brasil, o conjunto de ideias e
atitudes formando contrapeso ao movimento conservador que
sempre predominou. (...) o radical serve a causa das transformacdes
vidveis em sociedades conservadoras como a nossa, cheia de
sobrevivéncias oligarquicas, sujeita ainda por muito tempo a
interferéncia periddica dos militares. O radicalismo seria um corretivo
da tendéncia predominante nessas sociedades, que consiste em

2 ANTONIO CANDIDO (1918-2017) - Escritor, critico literario, sociélogo e professor. Expoente da
critica literaria brasileira. Foi militante contra a ditadura Vargas e pertencia ao Grupo Radical de Agéo
Popular. Suas obras tornam-se base para debate da formacao literaria nacional, associadas aos
estudos da construgdo socioldgica nacional. Em 1959, langou sua obra mais influente, Formacéo da
Literatura Brasileira.
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canalizar as reivindicacOes e reformas, deformando-as por meio de
solucbes do tipo populista, isto é, as que manipulam o dinamismo
popular a fim de contrariar os interesses do povo e manter o maximo
possivel de privilégios e vantagens das camadas dominantes.
(CANDIDO, 1988, p. 4)

Na sua praxis, Freire (1995, p. 74) afirma que a “cidadania se cria com uma
presenca ativa, critica decidida, de todos n6s com relacéo a coisa publica” e aponta
a cidadania como um direito assegurado pelo Estado com ampla participacao
popular. Neste sentido, a participacdo € ponto fundamental no processo de
libertacdo proposto pela pedagogia do educador, em que “a existéncia humana nao
pode ser muda, silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de
palavras verdadeiras, com que os homens transformam o mundo. Transformar a

realidade opressora € tarefa historica, de todos os homens”. (FREIRE, 1987, p. 20)

Mesmo com toda a grandiosidade e importancia social do termo cidadania,
ele sofreu criticas e a mais importante é aquela feita por Marx. Para Carlos Nelson
Coutinho, “o sentido da critica de Marx €& outro: os direitos civis — os direitos do
individuo privado — ndo sdo suficientes para realizar a cidadania plena, que ele
chamava de emancipacdo humana, mas sao certamente necessarios” (COUTINHO,
1999, apud TONET, 2013, p. 7).

Importante, antes de tudo, compreender o que a critica significa para Marx.
De acordo com Ivo Tonet,

(...) critica significa para ele, o exame da légica do processo social,—
levando sempre em conta que é um produto da atividade humana —
de modo a apreender a sua natureza propria, suas contradicoes,
suas tendéncias, seus aspectos positivos e negativos, suas
possibilidades e limites, tendo sempre como parametros os
lineamentos mais gerais e essenciais do processo social como um
processo de autoconstru¢do humana. E, na medida em que as
teorias sdo parte integrante deste movimento, critica-las significa
verificar em que medida elas sdo capazes de captar a natureza
daqguele processo e em que medida seus acertos, erros, lacunas, etc.
sdo expressoOes de interesses sociais em jogo. (TONET, 2013, p.99)

Neste sentido, Marx (2010), no texto ‘Sobre a questao judaica’, publicado em
1844 na unica edigdo dos ‘Anais Franco Alemaes’, tece uma resposta ao fildsofo

Bruno Bauer quanto a questdo judaica e, usando o método dialético, faz, na
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verdade, uma critica a sociedade burguesa e ao capitalismo. Marx (2010) faz uma
critica ao Estado alem&o cristdo e aos direitos humanos como os limites da
revolucdo burguesa. Os direitos humanos dessa época sdo aqueles da primeira
geracéao, fruto das revolugdes burguesas — a francesa e a norte-americana —, que se
confundem com o movimento constitucionalista, ou seja, sdo histéricos e ndo ha

universalidade neles.

O contexto no qual se desenrola a discusséo era o estado aleméo catolico, no
qual os judeus eram proibidos de exercer fungdes publicas. Para Bauer apud Marx
(2010), este era um problema teoldgico, ou seja, existia um antagonismo religioso
entre o judeu e o cristdo, cuja melhor forma de ser resolvido seria tornando-o
impossivel, ou seja, ultrapassando a religido. Mesmo assim, a busca por
emancipacao dos judeus esbarraria no fato de que, no caso da Alemanha, ninguém
seria politicamente emancipado. Se as pessoas néo tém a restricdo de uma dada
religido, determinada pelo Estado, entdo podem exercer sua cidadania politica no
espaco publico e permanecerem exercendo sua religiosidade no espaco privado.
Neste sentido, a luta pela emancipacdo dos judeus deveria ser a luta geral pela
emancipacao politica dos alemaes.

Afirma Bauer, citado por Marx:

(...) o judeu ndo deve ser emancipado por ser judeu, em virtude de
possuir excelente principio humano e universal moralidade: o judeu
deve antes retirar-se para tras do cidadéo e ser um cidadao, embora
seja e deseje permanecer judeu. (BAUER apud MARX, 2010, p. 35)

Para o fil6sofo alemédo, os judeus alemaes almejavam a sua emancipacao
cidada, a emancipacéo politica, mas converter-se a religido adotada pelo Estado nao
era se emancipar, mas reconhecer a superioridade do Estado, subjugar-se a este,
reconhecer a superioridade de uma religido sobre a outra. Assim, seria necessario
lutar pela emancipacdo do proprio Estado, que € o mantenedor das desigualdades.
Se a religido impedia o exercicio da cidadania — participar do poder publico —, entéo
era preciso separar o Estado da religiao. A emancipacao politica é a emancipacéo
do Estado e nédo elimina as contradigbes da sociedade.

Argumenta Marx:

A emancipacéao politica do judeu, do cristdo, do homem religioso de
modo geral consiste na emancipacdo do Estado em relacdo ao
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judaismo, ao cristianismo, a religido como tal. Na sua forma de
Estado, no modo apropriado a sua esséncia, o Estado se emancipa
da religido, emancipando-se da religido do Estado, isto é, quando o
Estado néo professa nenhuma religido, mas ao contrario, professa-se
Estado. A emancipacdo politica em relacdo a religido ndo é a
emancipacado j4 efetuada, isenta de contradicBes, em relacdo a
religido, porque a emancipagao politica ainda néo constitui 0 modo ja
efetuado, isento de contradi¢gdes, da emancipagdo humana. (MARX,
2010, p. 38)

Portanto, para o autor, a questdo ndo é teoldgica, ela é politico-social e
merece uma critica mais ampla. E fundamental saber de que tipo de emancipacéo
se trata e de quem deve se emancipar (MARX, 2010). O autor reconhece a
importancia da emancipacao politica, ou cidadania, que foi um progresso, mas seus
limites sdo evidentes, pois o Estado pode ser livre, ao se libertar de uma limitagéo,

sem que o homem seja um homem livre.

A emancipacéo politica é, pois, o resultado da revolucao burguesa, portanto,
emancipacao da burguesia e ndo da humanidade. Ou seja, esta ainda é um passo
anterior a emancipacéo real, a humana. Para ele, a revolucao politica conduz a

emancipacao politica e a revolucao social pode levar a emancipacao humana.

No texto citado, Marx (2010) também discute os principios e direitos definidos
nas constituicées burguesas. Assim, na constituicdo francesa, de 1793, consta que:
“Sao direitos naturais e imprescritiveis: a igualdade, a liberdade, a seguranca e a

propriedade”®.

Ao analisar tais direitos, trazidos pelas revolucdes burguesas, o filésofo afirma
gue os direitos humanos nada mais séo do que os direitos do membro da sociedade
burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do homem e da

comunidade.

% Constituicdo Francesa de 1793 - Artigo 2 da Declaracéo dos direitos do homem e do cidadao.
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen :Les droits naturelles et imprecritibles sont I’ égalité, la
liberté, la surété e la proprieté.
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O que significa liberdade®? E poder fazer tudo que n&o prejudica a nenhum
outro. Trata-se, portanto, da liberdade do homem isolado, que esta separado do

outro, com o qual néo ser relaciona (MARX, 2010).

O direito & propriedade® é aquele que pertence a todo cidaddo de gozar e
dispor a vontade de seus bens rendas, fruto de seu trabalho e de sua industria. Ou
seja, ndo precisa levar em consideracao os outros. Independente da sociedade, é
um direito ao proveito proprio e ndo diz respeito a criagdo de vinculos entre as
pessoas (MARX, 2010).

O direito & Igualdade® consiste em que a lei é a mesma para todos, quer ela
esteja protegendo, quer ela esteja punindo. Isto €, mesmo que 0s homens sejam
desiguais na sociedade, eles serdo tratados igualmente perante a lei, ou seja, ndo
existe a igualdade fatica. Os homens séo iguais na politica, iguais perante a lei, sem
distincdo entre ninguém, mas sao desiguais na sociedade. Este ato retira do Estado
o problema da igualdade — ja que esta escrito que todos sao iguais e o repassa para

a sociedade, na qual existe, efetivamente, a desigualdade real (MARX, 2010).

Portanto, a emancipacdo que promove apenas a igualdade politica nao
promove igualdade de fato. Da mesma forma, o homem aqui esta isolado, o homem

€ individuo.

O direito & seguranca®*: a seguranca consiste na protecdo concedida pela
sociedade a cada um de seus membros para a conservacéo de sua pessoa, de seus
direitos e de sua propriedade. Segundo Marx:

(...) a seguranca é o conceito social supremo da sociedade burguesa,
o conceito da policia, no sentido de que o conjunto da sociedade s6
existe para garantir a cada um de seus membros a conservagao de
sua pessoa, de seus direitos e de sua propriedade. Através do

3t Declaracao dos direitos humanos de 1791 - La liberté consiste a pouvoir faire tout ce que ne nuit
pas a au;ru_i. _ _ _ _

Constituicdo Francesa de 1793 — Artigo 16: Le droit de proprieté est celui que appartuent a tout
citoyen de jouir e de disposer a son gré des biens, de ses revenues , du fruit de son travail e de son
industrie.

% Constituicdo Francesa de 1795 — Artigo 3:L’ égalité consiste em ce que la loi esta la méme por
tous, por ce qu’elle protege, pour ce qu’elle punisse.

% Constituicdo Francesa de 1793- artigo 8: La siireté consiste dans la protection accordée par la
societé a chacun de ses membres pour la conservations de sa personne, de ses droites e de sa
proprieté.
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conceito de seguranca, a sociedade burguesa ndo se eleva acima de
seu egoismo. A seguranca é, antes, a asseguracado do seu egoismo.
Portanto, nenhum dos assim chamados direitos humanos transcende
o homem egoista, o homem como membro da sociedade burguesa, a
saber, o individuo encolhido ao ser interesse privado e ao seu
capricho provado e separado da comunidade. (MARX, 2010, p. 50)

Na verdade, as revolucbes burguesas substituem os privilégios da classe
feudal pelos da burguesia, ou seja, transferem a classe dominante, mas isso néo
significou a eliminagdo da sociedade de classes e nem levou a emancipagéo
humana (TONET, 2013). Mesmo assim, Marx nao invalidou as conquistas da classe
burguesa, essencialmente revolucionaria, que rompeu com o antigo regime e lutou
por um novo modelo econdmico, capitalista.

A emancipagéo politica representa concomitantemente a dissolu¢éo
da sociedade antiga, sobre a qual esta baseado o sistema estatal
alienado do povo, o poder do soberano. A revolucdo politica é a
revolugdo da sociedade burguesa. Qual era o carater da sociedade
antiga? Uma palavra basta para caracterizad-la: a feudalidade.
(MARX, 2010, p. 51)

O regime burgués emancipou os homens das relacbes de dependéncia
pessoal, existentes no periodo feudal, mas a liberdade politica sempre esbarrou nos
limites da igualdade, que, embora juridica, nunca chegou a igualdade econdémico-
social e, sem esta, a emancipa¢do humana € impossivel.

A emancipacao politica, expressa pela cidadania e pela democracia,
€, sem duvida, uma forma de liberdade superior a liberdade existente
na sociedade feudal, mas, na medida em que deixa intactas as
raizes da desigualdade social, ndo deixa de ser ainda uma liberdade
essencialmente limitada, uma forma de escravidao. A inclusdo dos
trabalhadores na comunidade politica ndo ataca os problemas
fundamentais deles, pois eles podem ser cidadaos sem deixarem de
ser trabalhadores (assalariados), mas ndao podem ser plenamente
livres sem deixarem de ser trabalhadores (assalariados). (TONET,
2013, p. 173)

Concluindo, a partir da visdo marxista de emancipacgéo, a revolugdo politica
foi a revolucdo da sociedade burguesa que produziu somente a emancipacao
politica, que tem o mesmo significado que cidadania. Ela ndo pode emancipar a
humanidade, ou seja, ndo superou a sociedade de classes, pois tinha como
referéncia os direitos do individuo, era baseada na individualidade e nos interesses

particulares. A revolucdo que poderia conduzir a humanidade a sua emancipacao

real, humana, deveria ser a revolucao social, a ser feita pelo proletariado.
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4 HISTORIA DO COEP

Nao se pode viver em paz em situacdo de guerra. Nao se pode
comer tranquilo em meio a fome generalizada. Nao se pode ser feliz
num pais onde milhdes se batem no desespero do desemprego, da
falta de condicbes mais elementares de salde, educacéo, habitacdo
e saneamento. Nao se pode fechar a porta a consciéncia nem tapar
os ouvidos ao clamor que se levanta de todos os lados. (Movimento
pela Etica na Politica, marco de1993)

4.1 DE 1993 A 2003

Década de 1990. Um tempo da vida do pais com muita mobiliza¢édo e criacao
de espacos de debate e acdo em que a sociedade civil estava estimulada a agir e
transformar a realidade. Foi durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92)* que se mostrou o amadurecimento das
organizagOes da sociedade civil, atuando junto a seus pares internacionais na luta

pelo resgate do planeta Terra.

Essa participacdo gerou interacdes entre muitas instancias de representacao
da sociedade, como as ONGs, coletivos de mulheres, associa¢cdes, novos
movimentos sociais — que surgiram ao longo do processo de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, desde os anos 80 — cujas demandas e questdes traziam alguns
pontos em comum. Isso foi uma das sementes que fertilizou o terreno para as

mobilizacdes contra o governo Collor de Mello e pelo seu impeachment.

Neste caldeirdo de mobilizacdo, surge o Movimento pela Etica na Politica, que
tinha, em sua lideranca, personalidades carismaticas como o Betinho, organizacdes
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacao Brasileira de Imprensa
(ABI), a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), centrais sindicais, igrejas,

% A Rio 92, ou Eco092, foi um encontro internacional para debater os problemas ambientais, realizado
entre os dias 3 e 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. Essa conferéncia teve grande
repercussao mundial, da qual participaram representantes de 176 paises, 1.400 Organiza¢c6es Ndo
Governamentais (ONGSs), totalizando mais de 30 mil participantes. Foram aprovadas duas
convencdes durante a Eco-92: uma sobre biodiversidade e outra sobre mudancas climaticas. Outro
documento muito importante assinado durante o evento foi a Agenda 21, um plano de acdo e metas
com 2.500 recomendacdes sobre como atingir o desenvolvimento sustentavel.
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empresas publicas. A proposta do Movimento, “A verdadeira democracia é
indissociavel do respeito & ética”, era o mote do Movimento (LANDIM, 2008, p.43)%.

Em seguida ao impeachment, em uma reuniao realizada no Férum de Ciéncia
e Cultura para debater os rumos do movimento, Dom Luciano Mendes de Almeida,
da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e Betinho levantam a
questdo de que ndo se podia falar em ética num Pais em que havia fome,
identificando no combate a pobreza o Unico projeto que poderia sensibilizar e unir

toda a sociedade brasileira.

A proposta é consensual: reencaminhar as forcas organizadas que lutaram
pelo impeachment para a discussédo da fome e da miséria, mantendo a organizacao

nacional descentralizada com Betinho surgindo como um grande mobilizador.

Ficou claro entdo, que para o aprofundamento democratico, era
imprescindivel se combater a fome, a miséria e a exclusdo social, crescentes no
pais. O Mapa da Fome, lancado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(IPEA), dizia que havia 32 milhdes de brasileiros abaixo da linha da miséria, ou seja,
o Brasil assistia a um perturbador e inaceitavel quadro de pobreza e desigualdade
social.

Se enganam aqueles que pensam que nds estamos simplesmente
guerendo entregar comida a quem tem fome. (...) Temos que ter
vergonha dessa indiferenca, dessa frieza, desse cinismo de alguns
que acham que desenvolvimento é uma coisa e gente € outra. (...)
Sdo 32 milhdes de pessoas na indigéncia. (..) Tivemos que
interpelar o governo, interpelar a sociedade e a consciéncia de cada
um. (...) Até hoje nos fizemos um Brasil para uma minoria; nds temos
gue saber se queremos produzir um Brasil para todos os brasileiros.
(BETINHO, 1998, p. 23)%

% LEILAH LANDIM - Possui graduacdo em Filosofia pela UFRJ, mestrado em Antropologia Social
pelo Museu Nacional - UFRJ e doutorado em Antropologia Social pelo Museu Nacional - UFRJ. E
professora titular (Associada 2) na UFRJ, na Escola de Servico Social. Trabalhou com questdes
ligadas a sociedades camponesas. Trabalha atualmente na area de Antropologia da Politica, com
énfase em pesquisa e publicagbes nos seguintes temas: sociedade civil, ONGs, associacfes, acdo
social, movimentos sociais, mobilizacGes relacionadas a violéncia urbana.

¥ BETINHO. Uma campanha que quer mudar o rumo da histéria do Brasil. In: Centro de Tecnologia,
Trabalho e Cidadania - Oficina Social (Org.). Caminhos para Mudar o Brasil, I. Rio de Janeiro: Oficina
Social, 1998. Trecho do discurso na reunido de assinatura do termo de adesdo de 33 empresas ao
Coep em agosto de 1993.
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As pessoas envolvidas no Movimento afirmavam, entdo, que, sendo a fome
de milhdes de pessoas uma questdo econémica e social, e, sobretudo, ética, isso
mancharia a dignidade de uma nacdo e sua reproducdo se sustentaria pela
indiferenca dos que compartilhavam os mesmos espa¢cos com o0s pobres e famintos
(LANDIM, 2008).

Como resultado, instalou-se no pais, a A¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida — o maior movimento auténomo e descentralizado da historia da
sociedade brasileira — que conclamava as pessoas para “a criagdo de comités em
todas as cidades brasileiras, somando forcas e fazendo a¢des concretas, iniciativas
de combate a fome e a miséria de carater emergencial, mas ligando-as com as
mudancas estruturais necessarias para mudar o rumo do desenvolvimento do pais”
(MANIFESTO AC;AO DA CIDADANIA, 1993).

O resultado foi a formacdo de milhares de comités em todo o Brasil. Foram
constituidos comités de artistas, intelectuais, jornalistas, estudantes, funcionarios de
empresas, profissionais liberais, sindicatos, moradores de bairros etc., havendo uma
grande multiplicidade de iniciativas criativas, recursos envolvidos e formas de
participacdo, totalizando mais de 300 comités ja em 1993 e chegando a 5.000 em
1994 (FLEURY; MIGUELETTO; BLOCH, 2002).

Também foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar® (Consea),
formado por governo e sociedade civil, com o objetivo de criar as politicas publicas
necessarias a erradicacdo da fome e da miséria. Os integrantes da Acdo da
Cidadania foram chamados a participar do Consea e, embora esta posicdo do
governo federal tenha facilitado o engajamento das empresas estatais, gerou
polémicas no interior do movimento, por parte daqueles que buscavam evitar a

identificacdo da campanha e do trabalho do Coep como mais um programa

% O Consea foi extinto em 1994, mas o tema da seguranca alimentar continuou na agenda nacional,
a partir da articulagé@o de outros atores, como o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSSAN). Recriado em 2003, o Conselho tem carater consultivo para a Presidéncia da
Republica. Compete ao Consea, dentre outras atribui¢ces, propor a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan) as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas deliberacdes das Conferéncias Nacionais de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Sdo 60 membros, sendo 40 representantes da sociedade civil e 20
representantes governamentais e a presidéncia deve ser ocupada por um representante da
sociedade civil. O Consea foi extinto em janeiro de 2019 por Medida Provisoria.



82

governamental (FLEURY; MIGUELETTO; BLOCH, 2002). Mesmo assim, tempos
depois, os dirigentes do comité retiraram-se do Conselho, distanciando-se das
orientacbes do governo federal em relacdo ao combate a fome no pais. “O
importante para o Coep foi ter sabido aproximar-se e afastar-se da estrutura
governamental sempre preservando sua identidade politica e sua autonomia
decisoria” (FLEURY; MIGUELETTO; BLOCH, 2002, p. 21).

Ao mesmo tempo em que havia uma chamada para a acdo de pessoas,
individuos, de forma descentralizada (Betinho dizia que ndo era coordenador da
Campanha, mas apenas seu animador), havia a necessidade de se mobilizar as
instituicées. Portanto, com 0os mesmos principios, mas com foco nas organizacoes,
em 1993, nasce o Comité de Empresas no Combate a Fome e Pela Vida (Coep),
que tem, dentre seus idealizadores, Betinho, Professor Luiz Pinguelli®® e André
Spitz*®. Naquela ocasido, o Coep nasceu com 33 empresas publicas, que
reconheciam seu papel no desenvolvimento social do pais. A missdo: contribuir para

a erradicacao da fome, a reducao da pobreza e o fim da desigualdade social.

Importante registrar que havia uma tensao entre as etapas emergenciais e as
de transformacdo social, ou estruturais. Como ndo cabia as pessoas fisicas
desenvolver acdes estruturais, o papel das empresas tornou-se muito importante na

segunda fase da Campanha, que era a geracéo de renda.

Segundo Fleury, Migueletto e Bloch, em pesquisa realizada em 2002:

7

O COEP é uma rede de solidariedade, voluntaria, que articula
entidades publicas, visando convergir esforcos na realizagdo de
projetos sociais direcionados aos grupos populacionais em situacéo
de excluséo social. Mesmo sendo entidades publicas, a vinculagéo
destas instituicbes a rede COEP representa uma opgdo por uma
acdo voluntaria, que independe da missao institucional e de sua
posicdo no estado, sendo, portanto, esta agdo completamente
independente da politica social e assistencial do governo. Buscando
diferenciar-se da filantropia tradicional, a filosofia de agdo do COEP
busca vincular a acado solidaria a construcao da cidadania ativa, tanto

% LUIZ PINGUELLI ROSA, Professor Emérito da UFRJ e Diretor de Relacdes Institucionais da
Coppe, era, na época, Coordenador do Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ, onde aconteceu a
maioria das articulacdes em torno do Movimento pela Etica da Politica e da Campanha da Acéo da
Cidadania.

% ANDRE SPITZ era funcionario da presidéncia de Furnas Centrais Elétricas, a primeira empresa a
apoiar a secretaria executiva nacional do Coep, ocupada por Spitz, ao mesmo tempo em que Betinho
se tornou o presidente do Coep.
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por parte dos que a praticam quanto por aqueles para os quais se
busca desenvolver mecanismos de inclusdo social. (FLEURY;
MIGUELETTO; BLOCH, 2002, p. 4)

Ainda ndo havia, naquela época, o conceito de responsabilidade social
corporativa, que viria para o Brasil apenas no final da década de 1990, mas havia
um apelo ao “compromisso social das empresas”, com énfase no carater publico de
sua atuacao. O Coep incentivava suas associadas a valorizar seus empregados e
promover sua participagéo cidada. Nas palavras de Betinho, essa iniciativa fortalecia
a visao de que “antes de empregados de uma empresa, eles sdo cidadaos de um
pais” (REDE COEP, 2018).

Numa articulacdo do Coep, Ibase e Gazeta Mercantil, em 1997, foi lancado o
Balanco Social das empresas, que as estimulava a publicar, de modo voluntario, seu
compromisso com a sociedade, em ambito interno e externo. Mesmo assim, foram

apenas empresas publicas que responderam no primeiro momento.

Ao longo dos anos, o Coep cresceu, descentralizou-se — com a criacdo das
redes estaduais e municipais — e diversificou seus critérios de participacao,
transformando-se numa Rede de Organizagcbes (empresas, entidades de classe,
organizacdes nao governamentais e universidades). Em 2010, esta rede era
formada por 1.100 associadas em todos os estados e em 30 municipios. Este
processo gerou uma Rede Nacional de Mobilizacdo Social (Rede Coep) que, em
2018, envolveu também uma Rede de Mobilizadores com mais de 46.000
participantes em 27 estados e 1874 municipios brasileiros e uma Rede de
Comunidades, com cerca de 100 comunidades no semiarido nordestino,

promovendo o desenvolvimento comunitario e fortalecendo liderancas.

Em 1995, foram criadas as primeiras redes estaduais como estratégia para
descentralizar a atuacao da rede nacional, aproximando-se das realidades regionais.
Esse processo levou oito anos para alcancar todas as unidades da federacéo e o
distrito federal. A articulacdo acontecia entre as representacdes de empresas
nacionais que tinham muita capilaridade e as organizacdes locais. Depois vieram as
redes municipais, chegando a 30 municipios, o que também possibilitou uma

atuacao muito direta.
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A organizagdo em rede era uma inovagao no inicio dos anos 2000 e muito se
discutia sobre a gestao de redes.

Grande parte do entusiasmo sobre redes vinha da ideia de que a
capacidade das redes é maior que a soma das partes e que redes
poderiam gerar capacidades e ter um impacto nos processos de
transformacdo social maior que o que pode ser alcancado pelos
membros atuando separadamente. (TASCHEREAU; BOLGER,
2005)* (traducéo livre).

Dentre os estudos sobre o tema, em 2005 o Centro Europeu para a Gestao
de Politicas de Desenvolvimento (ECDPM) publicou pesquisa sobre a atuagéo e
gestdo de redes no mundo. O caso do Brasil foi representado pela Rede Coep,
como uma Rede Nacional de Mobilizacdo Social e a analise foi feita pelo
pesquisador canadense John Saxby, em 2005, ano em que o Coep completava uma
década. Diz ele:

O poder que o COEP utiliza para desempenhar seu papel € em
grande parte informal e pode ser chamado de influéncia. Nem sua
lideranca nem seus afiliados podem determinar o que cada membro
individual deve fazer. Como os associados conservam a prerrogativa
da escolha, sdo também responsaveis por suas proprias acdes e tém
a capacidade operacional para implementar projetos e campanhas. O
COEP tem principios, procedimentos e estruturas transparentes para
seus associados e programas (incluindo um processo formal de
afiliacdo), mas ndo goza de jurisdicdo sobre os associados e seus
recursos. Se eles agem e como agem dependera do emprego do
poder informal dentro do COEP e de sua disposicdo de aceitar
aquele poder como legitimo. Na prética, esse poder tem o0 aspecto de
influéncia — persuaséo individual, pressdo coletiva, negociacéo
fortuita de posicdes conflitantes, uso inteligente de oportunidades,
confianca pessoal e compatibilidade quimica entre amigos ou
colegas, comunicacao de ideias e estratégias etc. (SAXBY, 2005, p.
48)

Em 2008, ao completar 15 anos de atuacdo, a Rede Coep promoveu um
estudo sobre a histéria da mobilizacdo social no Brasil e publicou o livro intitulado
Das ruas as redes: 15 anos de mobilizacdo social na luta contra a fome e a

pobreza®? .

*! Taschereau, Suzan; Bolger, Joe, Much of the enthusiasm around networks is rooted in a belief that
the capacity of networks is greater than the sum of its parts. It is generally believed that networks can
generate capacity and have an impact on social change processes which is greater than that which
could be achieved by members acting alone ( Network and Capacity, ECDPM, 2005)

2 Colecso COEP — Cidadania em Rede — 2008, Rio de Janeiro. Dentre as quase 500 paginas da
publicacdo, hd uma andlise da trajetoria do Coep, explicando seu funcionamento e resultados
alcancados naqueles 15 anos.
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A possibilidade de se agir de forma descentralizada foi fruto da
homogeneidade na estrutura e nas principais caracteristicas da Rede, formando
redes interligadas, ou seja, uma “rede de redes”. Embora conectadas, ndo existia
subordinacéao entre elas, que atuavam de modo autbnomo. A independéncia entre
as instancias era a garantia de que fossem atendidas as especificidades de cada
espaco de atuacédo, de acordo com as diretrizes gerais e propostas de acéo coletiva.
A estrutura de rede e a cultura do Coep propiciavam o desenvolvimento de multiplas

liderancas, atuando nas diferentes esferas.

Ao longo dos anos, a participacdo na Rede foi se alterando. No inicio, eram
apenas empresas estatais, depois foram incorporadas autarquias, fundacfes e
universidades. Com o crescimento quantitativo e geografico da Rede nos estados e
municipios, houve a inclusdo de empresas privadas e organizac¢des do terceiro setor.
Ao caminhar para uma atuagdo mais localizada, na direcdo das populacbes mais
vulneraveis, foram estabelecidos processos de desenvolvimento comunitario em
diversas localidades. Desde o ano 2000, com parcerias de empresas, 0Orgaos
governamentais, fundacbes e outras instituicbes, a Rede Coep tem atuacgéo
direcionada ao semiarido nordestino, que permanece até 2018.

A organizacao interna da Rede era composta por um Conselho Deliberativo,
formado pelos dirigentes das associadas e presidentes das representacdes
estaduais, e uma Comissdo Executiva, formada pelos representantes dessas
organizacdes. Conforme os Estatutos, a mesma organizacéo repetia-se nos estados

€ municipios.

A responsabilidade pela criagcdo e manutencdo dos instrumentos de gestéo,
organizacdo das atividades coletivas e pela articulacdo das parcerias em nivel
federal era de uma Secretaria Executiva, apoiada por uma das associadas, que
designava um de seus funcionérios, para ser responsavel pela articulacéo interna e
com os demais membros da Rede. Além daquelas que apoiavam as secretarias
executivas nacional, estaduais e municipais, cada organizagdo tinha um
representante, que atuava no sentido de viabilizar as parcerias e desenvolver as

acoes.
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Foi interessante constatar que, no inicio deste processo de mobilizacao, as
organizagfes, em geral, indicavam pessoas das areas de comunicagdo ou de
recursos humanos, ou seja, ndo havia ainda o entendimento de que era importante
haver um espaco especifico na organizacdo dedicado ao tema, o que sO ira ocorrer
por volta de 2005.

Em resumo, a Rede Coep atuava como um espaco, um ponto de encontro,
promovendo o dialogo publico entre pessoas, organizacfes e comunidades. Houve
outro mecanismo que deu forma a Rede, que foi a propagacdo da internet em
meados da década de 1990. Desenvolveu-se uma simbiose fortuita entre dois

fatores instrumentais criticos, um organizacional e outro tecnoldgico.

A decisdo de descentralizar a estrutura da Rede Coep através da criacdo das
redes estaduais surgiu na medida em que a capilaridade dos afiliados adquiriu forma
eletrbnica. O uso da internet exigiu, naturalmente, investimentos em hardware,
software e treinamento, mas logo que esses recursos foram instalados, foi possivel

se dispor de uma rapida, barata e penetrante infraestrutura de comunicacgoées.

Neste sentido, como aglutinador de forcas e construtor de elos, a Rede
atuava nos trés niveis da vida publica: no ambito estratégico nacional, no

institucional e no comunitario e estabelecia pontes entre eles.

4.1.1 Nivel estratégico

No nivel estratégico, contribuiu com o debate, a criagdo e o fortalecimento de
politicas publicas na area social por meio da participacdo em movimentos e féruns
gue envolvem temas fundamentais de interesse publico, como o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, Movimento pela Cidadania e Solidariedade,
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, Forum Brasileiro de Soberania e

Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) e outros.

Ademais, no periodo de 1994 a 2004, o Coep influenciou mais de 900
entidades nos niveis nacional, estadual e municipal a se engajarem na campanha

contra a pobreza, usando sua influéncia e capacidade de mobilizacdo. Também
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articulou apoios e recursos — dinheiro, conhecimentos, servicos, implementos,
energia e tempo das pessoas — para mobilizar suas associadas no apoio a
programas governamentais e projetos que se tornaram politicas publicas de combate

a fome, ao desemprego e de valorizacéo dos direitos. (SAXBY, 2005)

Importante registrar que os recursos financeiros vinham dos parceiros e das
préprias associadas e foram alavancados incentivando-os a trabalhar em conjunto
com outras organizacfes. Uma das questdes importantes era fazer com que cada
organizacdo desenvolvesse acdes ligadas ao seu negdcio, ou seja, nada diferente
daquilo que ja fazia. O plano de acdo em apoio ao Programa Fome Zero, entregue
ao Presidente Lula, foi um bom indicador da escala de acdo da Rede, com mais de

1.100 projetos de educacao, projetos de desenvolvimento integrado, treinamentos®.

4.1.2 Nivel institucional

No ambito institucional, a Rede Coep promoveu a articulacdo de trabalhos em
parceria com as organizagcbes associadas, ampliando o alcance das acdes e 0
impacto dos resultados. Em junho de 2004, a Rede contabilizou o apoio a 841
projetos*®, incluindo operacdes de ajuda emergencial e projetos estruturais
envolvendo assuntos ligados ao desenvolvimento social. Fortaleceu a Rede de
diversas formas, como a capacitacdo de participantes, de forma a viabilizar a troca
de experiéncias e a valorizar a complementariedade entre as acdes desenvolvidas
pelas proprias organizacdes. Articulou parcerias entre organizacdes que resultaram
em projetos, como a Incubadora de Cooperativas Populares da Coppe/UFRJ, Canal
Saude (Fiocruz e Embratel), Cooperativa de Trabalhadores Autbnomos de

Manguinhos (Fiocruz, Coppe/UFRJ, Banco do Brasil) e outras®.

Além de articular parcerias entre organizacfes e empresas, a Rede Coep

também juntou universidades. Em 2010, no ambito do Grupo de Trabalho Mudancgas

3 projetos de Apoio ao Fome Zero — relatério feito pelo Coep a partir da mobilizacdo das associadas.
Disponivel em www.coepbrasil.org.br.

4 Estes projetos estdo registrados nos Relatérios Coep, que, a cada ano, apresentavam as acdes
desenvolvidas pela rede como um todo, em nivel nacional, estadual e municipal. Disponivel em
www.coeppbrasil.org.br.

** Projetos Inovadores da Oficina Social — Cadernos da Oficina Social, 2. Rio de Janeiro, 1999.
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Climaticas e Pobreza, do Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas*®, o Coep
articulou as parcerias e o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPQq) para projeto de pesquisa sobre os impactos das mudancas
climaticas em populacdes vulneraveis. Esse projeto envolveu o Programa de Pos-
Graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ), a Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), a Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul, a Universidade Federal de Santa Catarina, a Universidade Federal de Rondbnia
e 0 Programa de Desenvolvimento do Campus Fiocruz Mata Atlantica da Fundacao

Oswaldo Cruz.

A pesquisa desenvolveu-se em trés eixos, sendo um deles a realizacdo de
cinco estudos de caso para identificar a vulnerabilidade de grupos populacionais
localizados em areas escolhidas para subsidiar uma agenda local de acdo. Foram
escolhidas populacBes de biomas brasileiros (Amazonia, Caatinga e Cerrado), em
Rondbénia, Pernambuco e Mato Grosso do Sul respectivamente, e de areas urbanas
em regides metropolitanas (Mata Atlantica) no Rio de Janeiro e Florian6polis. Os
eixos trabalhados foram moradia, alimentacdo, salde, biodiversidade e
disponibilidade de agua, com o objetivo de compreender o grau de vulnerabilidade
de uma comunidade como o estado resultante de multiplos microestados que
compdem sua realidade e, a partir dai, contribuir para a constru¢do das capacidades

sociais frente aos fendmenos climaticos*’.

Além das organizacdes e universidades, a Rede atuou, desde 2001, na
mobilizacdo de escolas de niveis fundamental e médio para promover o debate

sobre temas ligados a cidadania, de modo geral, como direitos e participacdo social,

* O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC) foi instituido por Decreto em 2000. E presidido pelo
Presidente da Republica e tinha até 2016 como Secretario Executivo o Prof. Luiz Pinguelli Rosa, um dos
fundadores do Coep. Um de seus objetivos é auxiliar o Governo na incorporagao das questdes sobre mudangas
climaticas nas diferentes politicas publicas. O GT Mudancas Climaticas e Pobreza foi criado em 2009, era
coordenado pelo Coep, e composto por dezenas de movimentos e organizacfes da sociedade civil, tendo como
objetivo trazer para o debate publico as questdes envolvendo os impactos das mudangas climaticas em
populacGes vulneraveis. Sua contribuicdo mais importante foi o documento com subsidios para a elaboracao de
um Plano Nacional de Adaptagdo aos Impactos Sociais das Mudangas Climaticas, entregue a Presidente Dilma
Roussef em 2011.

*" A pesquisa foi coordenada por Renato Maluf (CPDA/UFRRJ) e Teresa da Silva Rosa, do Nicleo de
estudos urbanos e socioambientais da Universidade Vila Velha (NEUS/ UVV) e est4 descrita na
publicacdo Mudancgas Climaticas, Vulnerabilidades e Adaptacao - Colecdo COEP Cidadania em
Rede, n. 5, COEP, 2011.
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por meio do projeto “O Coep e a escola caminhando juntos na construgdo da

cidadania™®

, que aconteceu em todas as unidades da federagcdo. As agles
desenvolvidas em parceria com as escolas tiveram como formas de expressao
redacoes, poesias e frases mobilizadoras, cartas dos jovens cidaddos, esquetes
teatrais e festivais de musica. Além disso, foi implantada a Jornada pela Cidadania
nas Escolas — Escola em Acdo — que envolveu centenas de agles desenvolvidas
por alunos de escolas em todo o pais. Em 2018, a Rede Coep promoveu a
mobilizacdo das escolas de ensinos médio e fundamental de comunidades em torno

dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®®.

Um dos desafios enfrentados na articulacdo das organizacbes e
universidades foi verificar que, ao longo do tempo, aconteciam mudancas na carreira
das pessoas envolvidas com a Rede Coep que trabalhavam nesses locais. Algumas
aposentavam-se, outras eram designadas para areas diferentes, ou quando havia
mudanca na orientacédo da entidade a ligacdo com a Rede Coep era encerrada. Isso
fazia com que a Rede fosse perdendo a contribuicdo dessas pessoas, que, ha maior
parte das vezes, jA estavam atuando ha bastante tempo. Portanto, foi essencial
perceber que muitas dessas pessoas tinham interesse em continuar participando da
Rede, agora como individuos, numa acéo de cidadania, sem a representacao formal

de uma organizacéo.

Assim, foi criada, em 2003, a Rede Mobilizadores, um espaco virtual para
reunir pessoas com experiéncias e saberes diversos, movidas por ideais de justica e
equidade social. O site funciona como espaco de encontro para acesso a
capacitacdo e a informac¢des qualificadas, promovendo a troca de experiéncias para
aprimorar praticas, replicar iniciativas bem-sucedidas e mobilizar as pessoas para

atuarem de forma organizada em prol dos direitos humanos e de cidadania.

8 A mobilizagdo das escolas aconteceu ao longo da atuacdo do Coep e seus resultados estdo
disponiveis nas publica¢gBes anuais: O Coep e Escola Caminhando Juntos na Construcao da
Cidadania, iniciada em 2005; foram langcados CD em 2006, 2007 e 2008 com as musicas vencedoras
dos festivais ocorridos nas redes estaduais.

9 Na Jornada das Escolas de 2018, foram oferecidos cursos de Educacao & Distancia (EAD) com
1445 participacdes e atividades locais desenvolvidas pelas préprias escolas. Participaram 58 escolas
de localidades de Alagoas, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e Ronddnia.
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Atualmente (2018), a Rede Mobilizadores conta com 47 mil pessoas
cadastradas, espalhadas por 1,8 mil municipios brasileiros nas 27 unidades da
federacdo. Os temas abordados® sdo definidos a partir de consultas aos
componentes da Rede. Sao feitas visitas diarias em redes sociais e veiculos de
comunicacdo voltados para a area social, os quais abordem assuntos que
contemplam os trés eixos de atuacao do Coep: Participacdo, Direitos e Cidadania;

Erradicacdo da Miséria; Meio Ambiente, Clima e Vulnerabilidades.

Apesar de esta decisdo ter sido acertada, como mostram 0os numeros dos
componentes e a qualidade do contetudo disponibilizado, ndo se conseguiu que
houvesse retorno significativo de antigos parceiros, para 0s quais a construcdo do
site foi pensada. O resultado foi mais proficuo com novos participantes, que,
efetivamente, se engajaram nas atividades oferecidas pelo site, como cursos,
oficinas, pesquisas, foruns de debate. Foi uma mudanca importante na estratégia da
Rede, que até entdo tinha sido muito mais presencial, com encontros, reunides,

seminarios.

Por conta disso, outra deciséo foi tomada no sentido de fortalecer este espaco
virtual e, entdo, no inicio de 2015, foi criado o Programa de Ensino a Distancia,
segundo alguns principios: acesso indiscriminado ao conhecimento; formacédo de um
sujeito pensante, critico e que usa suas inteligéncias multiplas; producdo do
conhecimento com autonomia, espirito critico e investigativo; colocacdo das novas
Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo (TICs) a servico da formacao integral

— ética, cidada e de qualidade — da pessoa.

O Programa de EAD oferece dois tipos de curso: conceituais e instrumentais.
Os cursos conceituais sdo voltados para debates dirigidos sobre questbes
importantes da realidade social brasileira, de interesse para todos os cidadaos,
especialmente aqueles que j& tém algum questionamento critico em relagdo a esta
realidade e desejam compreendé-la de forma mais organizada e aprofundada. Os

cursos instrumentais sdo voltados para a utilizacdo dirigida de ferramentas que

%0 ver www.mobilizadores.org.br
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contribuam para a acdo social dos membros da Rede de Comunidades e de
Mobilizadores do Coep.

Ao longo dos anos, foram oferecidos diversos cursos, tais como: Diagnostico
de comunidades; Elaboracdo de projetos sociais; Desastres socioambientais e
participagdo social; Mobilizacdo, redes e cidadania; Uso de redes sociais como
ferramenta de mobilizacdo social; Direitos e ativismo social; Politicas publicas para o

semiarido; Videos de bolso; Linguagens néo verbais e outros®.

A estratégia de EAD mostrou-se muito eficiente e houve resultados bastante
relevantes, como a realizacdo de 76 cursos e oficinas, com a participacdo de mais
15 mil pessoas, promovendo debates e a troca de conhecimentos na Rede®?. Além
disso, foram disponibilizados: entrevistas — 557; videos — 511; noticias — 11.058;
féruns — 132; servicos — 397; editais — 657; enquetes — 270; chats — 18; sorteios —
117; textos — 2.582; capacitacbes — 17; eventos — 1.498; oportunidades — 126; giro
na web — 197; ponto de vista — 159.

4.1.3 Nivel Comunitério

No que se refere ao nivel comunitario, a Rede Coep trabalhou diretamente
com as liderancas e organiza¢des para implantar projetos de desenvolvimento local,
por meio da valorizacdo da organizacdo comunitaria e do apoio ao processo
emancipatério das comunidades, com o objetivo de transformar seus membros em

protagonistas de seu proprio desenvolvimento.

Nas redes estaduais, foram escolhidas comunidades especificas, onde foram
desenvolvidos projetos de referéncia, apoiados a partir de articulacao de instituicbes
locais. Os resultados envolveram uma grande variedade de realizagcdes em todo o

pais, relacionadas a seguranga alimentar, educacao, relacdes de género, promocao

*1 Muitos desses cursos foram desenvolvidos em parceria com universidades e outras instituicées
parceiras e contava com tutorias feitas por especialistas e com o material didatico disponivel na
pagina da Rede Mobilizadores e do Laboratério Betinho."www.mobilizadores.org.br e
www.labtecbetinho.coppe.ufrj.br.

5 Disponivel nos relatérios dos cursos em www.labtecbetinho.coppe.ufrj.br.
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da saude e preservacdo ambiental®®. O maior destaque dessa atuacdo foi o

Programa Semiarido, que teve inicio em 1999, descrito no capitulo 5.

4.1.4 Evolucao

Depois desses 25 anos, € possivel analisar algumas das mudancas que

aconteceram no Brasil, de modo geral, e como elas influenciaram a Rede Coep.

Em 1994, ano seguinte ao lancamento da Acdo da Cidadania, a preocupacéo
com as questdes estruturais trouxe novos temas, como associar ao Movimento a luta
pela geracdo de emprego e renda. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) publicou, naquele ano, o Mapa do mercado de trabalho no Brasil. Tal estudo
revelava a existéncia de 20 milhdes de pessoas desempregadas, que trabalhavam

sem receber ou recebiam menos de um salario minimo.

Em 1995, o Movimento optou por debater o acesso a terra. Embora a
arrecadacgéo de alimentos tivesse se mantido por esses dois anos, as questdes da
renda e da terra ndo encontraram a mesma repercussdo. Na verdade, com esses
temas, a possibilidade de acdo das pessoas diminuiu e a Agcdo da Cidadania
encontrou seu limite e declinio (MIRANDA apud DANTAS, 2008).

Ao se analisar seu papel histérico, € importante entender a complexidade do
que foi o Movimento. Para Moema Miranda apud DANTAS (2008), ele teve uma
parcela importante na construcdo do papel politico das organizacbes nao
governamentais (ONG) brasileiras; possibilitou a percep¢do coletiva de que a
transformacao social também passava pela mobilizacdo das pessoas e pelo
fortalecimento da sociedade civil organizada; e o Movimento foi tomado como fonte
de inspiracdo para uma série de iniciativas sociais de forma autbnoma e
descentralizada. Flavio Valente apud DANTAS (2008, p. 71) aponta: “muitas das
lutas foram institucionalizadas, seja na esfera governamental, seja na esfera dos

movimentos sociais e das ONG™*,

>3 Projetos descritos nas publicaces Cadernos da Oficina Social — Projetos Inovadores — n.2, 1998.
> Em 2018, a Acdo da Cidadania existe como uma organizacdo ndo governamental, que ainda
desenvolve algumas iniciativas de promogé&o da cidadania, como campanhas de arrecadacédo de
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As acbes de mobilizagéo social permaneceram, mas foram mudando de foco,

acompanhando as mudancgas que ocorreram na sociedade, ao longo dos anos.

Em 2001, o IPEA realizou a pesquisa Acdo Social das Empresas™ e
constatou que as empresas privadas comegaram, no final da década de 1990, a
mudar suas estratégias para entrar numa economia mais competitiva e num
mercado mais internacionalizado. Nesse sentido, a responsabilidade social passou a
ser um diferencial de marca, revelando a importancia da atuacdo das empresas na

area social como uma questao de sobrevivéncia institucional.

Essa mesma pesquisa foi replicada entre as associadas da Rede Coep em
2002. Dentre elas, 92% declararam que as acdes sociais faziam parte da estratégia
da organizacdo e 49% tinham orcamento préprio. De modo geral, as organizacdes
desenvolviam acdes de assisténcia, educagdo, cultura e desenvolvimento
comunitario. A participacdo dos empregados na acdo social aumentava com o
tamanho das organizacfes e as associadas ao Coep apresentavam resultados
superiores (92%) do que as privadas (82%) (PELIANO, 2002)°.

A partir dos resultados da referida pesquisa, é possivel analisar a atuacédo da
Rede Coep como exitosa, isto &, sua missdo e sua visdo®’ foram contempladas.

Ademais, segundo Anna Peliano (2002, p. 34), “O Coep tem sido um grande

alimentos (Natal sem Fome), videos, eventos e outros. Com a perspectiva de o Brasil voltar para o
Mapa da Fome da Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO/ONU), do
qual saiu em 2015, as iniciativas da organizacdo Acdo da Cidadania estdo acontecendo com mais
frequéncia.

°> O IPEA publicou cinco livros referentes aos resultados das pesquisas que podem ser baixados noa
Eeagina do Ipea; www.ipea.gov.br

ANNA PELIANO - Soci6loga e pés-graduada em Politica Social pela Universidade Nacional de
Brasilia (UNB). Elaborou e publicou varios trabalhos na area tendo como énfase a avaliagcao de
politicas publicas. Participou da elaboragdo de importantes programas de combate a fome e pobreza
no pais. Diretora de Politica Social do IPEA (1992-1994 e 2003-2007). Coordenadora da elaboragéo
do Mapa da Fome que subsidiou o trabalho de Herbert de Souza, o Betinho, na Campanha Nacional
contra a Fome (1993). Participou como membro da Sociedade Civil no Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (Consea) - (1993-1994). Foi Secretaria-Executiva da Comunidade Solidaria
&1995—1998).

Misséo: “Mobilizar, articular e capacitar organizacées, pessoas e comunidades para o
desenvolvimento de iniciativas, projetos e politicas publicas que contribuam para a erradicagéo da
miséria, a reducdo das vulnerabilidades, a promoc¢éo dos direitos e da participacdo social, visando a
construcdo de um pais mais justo e igual.” Visdo: “Tornar a luta contra as desigualdades sociais
prioridade de governos, empresas e sociedade civil, através do compromisso com a promocéao da
cidadania e da justica social e com os principios do desenvolvimento sustentavel”.
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exemplo, uma grande referéncia (...) em trabalhar no sentido de incentivar a

articulacao entre as associadas”.

No processo de incorporacdo da questdo social a sua estratégia corporativa,
em meados de 2003, no Governo Lula, as ag¢bes sociais das organizacbes
intensificaram-se e muitas delas criaram areas especificas para tratar do tema,

assumindo também o discurso da Responsabilidade Social Corporativa.

Neste momento, a Rede Coep viveu uma nova situacdo para decisao de
mudanca de rumo. Se as organizacbes, de modo geral, jA estavam em novo
patamar, entdo, ndo era mais necessario que elas fossem mobilizadas para agirem
em torno da realidade social brasileira. Foram muitos debates internos a Rede, que
demonstrou capacidade de mudanca em sua atuacdo, fortalecendo as redes
estaduais e municipais, a acao cidada das pessoas (Rede Mobilizadores) e o

trabalho nas comunidades locais.

Embora as redes estaduais e municipais, em sua maioria, fossem também
dependentes das organizagcdes nacionais — que apoiavam as articulacdes locais —,
havia muitas parcerias locais e era ali que as a¢cdes aconteciam. Destarte, incentivar
o trabalho de desenvolvimento social has comunidades foi muito importante para a
manutencdo da Rede. As prOprias empresas criaram seus projetos de
desenvolvimento local nas comunidades e os replicaram nos estados e municipios
em que estavam representadas, fazendo com que as ac¢des se tornassem mais
efetivas. Nesta época, as empresas comecavam a publicar seus relatdrios de

responsabilidade social e os balancos sociais.

Inicia-se entdo uma nova fase para a Rede Coep, com énfase na atuacao
para o desenvolvimento comunitario. Novas parcerias formaram-se, com apoio
financeiro para os projetos locais; novos conhecimentos foram agregados a Rede.
Em 2009, com a criacdo do Laboratorio Betinho, estabeleceu-se a ideia do
fortalecimento das metodologias e tecnologias sociais criadas, desenvolvimento de
projetos de extensdo universitaria, construcdo de acervos coletivos e a

sistematizacdo das préticas sociais ja criadas.
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5 ESTUDO DE CASO DO PROGRAMA SEMIARIDO

5.1 DE 2000 A 2018

O Semiarido brasileiro tem uma area aproximada de 975 mil km? e abriga
cerca de 22,5 milhdes de pessoas, 0 que representa em torno de 11% da populacdo
brasileira, englobando 1133 municipios em oito estados. A precipitacdo média da
regido € de 700 mm e apresenta um clima seco com desigual distribuicdo das
chuvas. A regido é conhecida por sofrer com problemas sociais e econdmicos,
gerados pela falta e escassez de &gua, dificuldade de desenvolver a agricultura, o
gue gera pobreza e mas condi¢des de vida. O éxodo rural tem sido grande, pois as
pessoas que ali vivem fogem dos problemas causados pela seca. Entre 2004 e
2013, segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), os indices de pobreza no Brasil cairam de 20% para 9% da populacéo e de
7% para 4% no caso da pobreza extrema. No entanto, 0s principais aspectos ou
perfis da pobreza continuam os mesmos: ela esta mais presente no meio rural e nas

regides Norte e Nordeste do Brasil.

Um dos principais problemas ambientais que tem afetado a regido é a
desertificacdo, processo pelo qual ocorre a intensificacdo da formacao de desertos,
gerado pelas mudancas climaticas e a seca extrema. Uma das piores secas no
Nordeste, iniciada em 1980, durou sete anos, deixando um rastro de destruigcéo,
morte e miséria. No periodo, 3,5 milhdes de pessoas morreram, a maioria criancas
sofrendo de desnutricdo. Pesquisa da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) apontou que 62% das criancas nordestinas,
de 0 a 5 anos, na zona rural, viviam em estado de desnutricdo aguda. Na esteira
dessa tragédia, no final de década de 1990, outra grande seca atingiu a regiao,
causando enorme sofrimento. A seca de 2001 foi um prolongamento do periodo de
seca do final da década de 1990, que teve uma trégua em 2000. O Rio Sé&o
Francisco sofreu com a pior falta de chuvas de sua histéria, causando uma
diminuicao drastica do volume de suas aguas. Em 2012, o Nordeste teve a pior seca
dos ultimos 30 anos (alguns meios de comunicacdo afirmam que dos ultimos 60
anos), dizimando quase por completo a pecuaria e a agricultura familiar. Em

algumas regides do semiarido nordestino ndo caiu nenhuma gota d’agua em 2012.
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Essa seca terminou com grande prejuizo para os criadores do Nordeste. Segundo os
dados da pesquisa Producdo da Pecuéria Municipal, do IBGE, a regido perdeu 4

milhdes de animais®®.

Além disso, a salinizacdo do solo, gerada pelo desmatamento, manejo
indevido do solo e a pratica de uma agricultura inadequada tem sido um dos

problemas ambientais presentes na regidao do semiarido.

Em vista disso, em 1998, a rede Coep articulou parcerias entre suas afiliadas
para desenvolverem acfes emergenciais de solidariedade em relagdo a grave
estiagem na Regido Nordeste. Foram desenvolvidas diversas iniciativas — montagem
de salas de situacdo com dados sobre a seca e as populacdes, campanhas de
arrecadacédo — e, o0 mais importante, o reconhecimento da necessidade de se criar
projetos mais permanentes, que pudessem contribuir para a convivéncia com aquela

realidade.

5.2 PRIMEIROS PASSOS

Em 1999, a Empresa Brasileira de Pesquisa em Agropecuaria (Embrapa) —
uma das afiliadas a Rede Coep — propds o desenvolvimento de um projeto baseado
na reintroducao da cultura do algodédo no ambito da agricultura familiar do semiéarido
nordestino. O projeto contou com o apoio do CNPqg e da unidade da empresa de
pesquisa especializada em producéao de algodao. A cultura do algoddo — chamado
no passado de “ouro branco” —, tradicional alternativa para a geracdao de renda na
regido, vinha sofrendo uma progressiva retracdo, dada a grande dificuldade de
producdo ocasionada pelo surgimento do bicudo, uma praga do algodoeiro, e pelos
efeitos da abertura de mercado iniciada nos anos 1990. A intensa seca completava
um cenario desolador em que milhares de agricultores, impedidos de produzir, se
viam obrigados a migrar para as grandes capitais do pais em busca de melhores

condi¢des de vida, inchando os bolsdes de pobreza nas grandes cidades.

*® Dados do Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal
de Santa Catarina (CEPED- UFSC), em http://www.ceped.ufsc.br/historico-de-secas-no-nordeste-do-
brasil/.
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Este primeiro projeto foi implementado no Assentamento Margarida Maria
Alves — homenagem a lider comunitaria paraibana, defensora dos direitos dos
trabalhadores, assassinada em 1983 —, no municipio de Juarez Tavora, na Paraiba,
e mostrou excelentes resultados. A acao incluiu a capacitacdo dos agricultores em
técnicas adequadas de producado e a implantacdo de etapas de beneficiamento, por
meio de uma miniusina de beneficiamento do algod&o, permitindo a agregacao de
valor ao produto e tornando a cultura novamente viavel ao pequeno produtor. A
organizacdo para a producdo e o incentivo a cultura do associativismo trouxeram
efeitos importantes para o desenvolvimento da comunidade e um novo caminho
comecou a se configurar. No entanto, logo tornou-se claro que, ao eixo de geracao
de renda, representado pelas acdes recém-implantadas, deviam ser consideradas
mais amplamente outras vertentes, como a questao do convivio com o Semiarido, as
questdes relacionadas ao meio ambiente, a educacao, a cidadania e a organizagcao

comunitaria, entre outros.

Com base no sucesso dessa experiéncia em Juarez Tavora e nas licdes
aprendidas®®, o projeto foi reaplicado em novas cinco comunidades dos Estados da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas e Ceara. A partir de uma
metodologia de atuacdo em Polos de Producéo, a rede Coep ampliou suas agdes

para 24 comunidades nesses estados (Figura 1).

% Os resultados estdo na publicaco: A reintroducéo da cultura do algoddo no Semiarido Nordestino
do Brasil através do fortalecimento da agricultura familiar: um resultado pratico na atuacdo do Coep
/Marcos Carmona. [ et al.] — Rio de Janeiro: Oficina Social , 2005. 99p. (Cadernos da Oficina Social,
ISSN 1518-4242; 13)
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Projeto Piloto - 2000 Primeira reaplicacao - 2002
e Miniusina de Algodio (7 comunidades)
e Organizacio Comunitaria e Miniusina de Aleodio

® Organizacio Comunitaria

o Teares

Figura 1 - Mapas dos estados do Nordeste que mostram o numero de comunidades envolvidas no
projeto baseado na reintroduc¢édo da cultura do algoddo em 2000
e a sua expansédo em 2002.
Fonte: www.comunidadescoep.org.br

Em cada um destes estados, foram selecionadas comunidades rurais que
poderiam formar polos produtivos de algoddo ou mamona, sendo que estes ultimos
nao foram implementados. Determinadas comunidades tornaram-se nucleos dos
polos, cada um deles com uma maquina de beneficiamento do algodado para atender

suas comunidades.

Nas comunidades selecionadas, a rede Coep desenvolveu diversos projetos
que se complementam e se integram em uma légica comum de desenvolvimento
social e humano, cada qual apresentando seu préprio escopo. Uma das vantagens
de se desenvolver os projetos nas mesmas comunidades é que, dessa forma, os
beneficios podem ser ampliados e compartilhados entre comunidades em varias

frentes e aspectos diferentes.

O desenvolvimento é buscado em um esforc¢o integrado, de forma a otimizar o
trabalho e uso de recursos. Este é um aspecto bastante positivo e facilitador na
implementacédo das acdes, pois propicia que a equipe executora conhega com mais

profundidade as caracteristicas e dinamicas locais.


http://www.comunidadescoep.org.br/
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Em 2006, iniciava-se, entdo, o Programa Comunidades Semiarido — com o
apoio de outras instituicbes publicas (Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
Companhia Hidrelétrica do Séao Francisco (Chesf), Coppe/UFRJ , Furnas, Eletrobras,
CNPq). O Programa foi composto por uma série de acdes e tecnologias sociais que,
progressivamente, se reaplicavam até alcancar um total de 47 comunidades
participantes em sete estados nordestinos, com inclusdo também do Piaui e de

Sergipe, envolvendo mais de 25 mil familias.

A partir de entdo, eram considerados como eixos de atuagdo: “Organizagao
Comunitaria e Participacdo Social’, “Geracao de Trabalho e Renda e Soberania
Alimentar”, “Convivéncia com o Semiarido”, “Educacéo, inclusao digital, cultura e

cidadania”, “Meio Ambiente e Mudancas Climaticas” (Figura 2).

Criacdes sustentaveis de caprinos e ovinos, produgdo orgéanica de algodao,
cisternas de placas, barragens subterraneas, viveiros de mudas e telecentros

comunitarios foram algumas das principais tecnologias envolvidas.

/‘

Reaplicacao - 2004 Reaplicacao - 2006

(24 comunidades) (47 comunidades)

® Telecentros Comunitdrios e Telecentros Comunitdrios
® Organizacio Comunitaria ® Organizacio Comunitaria
e Cisternas e C(Cisternas

e Bibliotecas e Bibliotecas

e Barragens Subterrineas e Barragens Subterrineas

e Caprinovinocultura e Caprinovinocultura

* Rede de Comunidades - Jovens

Figura 2 - Mapas dos estados do Nordeste que mostram o nimero de comunidades envolvidas no
projeto baseado na reintroducdo da cultura do algoddo em 2004 e a sua expanséo em 2006.
Fonte: www.comunidadescoep.org.br


http://www.comunidadescoep.org.br/
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A partir da implantagdo dos telecentros comunitarios, em parceria com o
Programa Governo Eletr6nico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC)® do
Ministério das Comunicacdes, foi possivel a criacdo de uma rede virtual entre as
comunidades, um importante canal de interacdo para a construcdo colaborativa de
caminhos para o desenvolvimento socioecondmico e que aproximou 0 publico mais
jovem da discussao de questdes de interesse coletivo. Essa rede, denominada Rede
de Comunidades do Semiarido®, opera por meio de ferramentas oferecidas pela
Rede Coep, tais como o Portal das Comunidades, o Sistema de Midias e Educacao
(Sime), a Rede Mobilizadores e por meio de redes sociais abertas como o Facebook.
A existéncia desse canal tem possibilitado o planejamento participativo e a
coordenacdo de atividades dos projetos executados, a troca de servicos e
experiéncias entre as liderancas comunitarias, mantendo vivas as aliancas criadas
por meio de eventos presenciais que compdem a metodologia de trabalho da Rede

para o planejamento participativo e capacita¢cdes (Figura 3).

Figura 3 - Mapa dos estados do Nordeste em que o
projeto baseado na reintroducdo da cultura do algodéo
foi desenvolvido e respectivas comunidades em 2018.

Fonte: www.comunidadescoep.org.br

A metodologia desenvolvida durante os anos de parceria com as
comunidades incluiu a formacao dos chamados “Comités Mobilizadores”, grupos de
trabalho das associacbes comunitarias que envolviam, necessariamente, a

presidéncia da associacao, jovens, mulheres e homens.

Representando varios segmentos da comunidade, o0s comités sao
responsaveis por mobilizar os moradores para as tarefas coletivas, provocar a

discusséo sobre as questdes comunitarias, organizar e gerir as atividades propostas

O programa Gesac é um programa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagédo e Comunica¢cdes (MCTIC), que oferece gratuitamente conexao a internet em
banda larga - por via terrestre e satélite -, com o objetivo de promover a inclusdo digital em todo o
territério brasileiro, que continua ativo em 2018.

®L ver em www.comunidadescoep.org.br
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no ambito da rede. Toda a comunidade, ao se integrar a rede, firma um termo de
vinculagdo ao Protocolo de Constituicdo da Rede de Comunidades Semiarido —
documento que estabelece a rede, sua forma de atuacdo e seus principios. Tal
documento foi elaborado de forma coletiva pelas liderancas comunitarias e pelo

Coep.

5.3UNIVERSIDADES CIDADAS

O Coep desenvolveu um conjunto de parcerias com Orgdos, empresas
publicas e programas governamentais, bem como empreendeu uma importante
iniciativa com a criacdo de estruturas voltadas a realizacdo de atividades e
acompanhamento e de desenvolvimento de tecnologias adaptadas aos contextos
socioeconémicos e ambientais do Semiarido, através da constituicdo do Programa
Universidades Cidadas, também em parceria com o CNPq.

Além das acbes previstas em termos de cooperacdo entre o Coep e seis
universidades publicas da regido para implantacédo de acdes de assessoria técnica,
esta iniciativa contribuiu de forma expressiva para o desenvolvimento de atividades
relacionadas a extensdo universitaria, ampliando diferentes formas de didlogo e
cooperacao entre universidades e as comunidades e assentamentos (VARANDA,
2014).

Executado entre 2003 e 2007, este Programa permitiu um avan¢co bastante
significativo na formacao dos lideres comunitarios, sobretudo no que diz respeito aos
mais jovens. O projeto reuniu seis universidades publicas: Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Universidade Regional do
Cariri (URCA). Estas universidades federais e estaduais, de forma integrada com as
demais atividades do Programa, ampliaram a capacidade de atuacdo em rede e a
experiéncia do Coep em trabalhos comunitarios com suas competéncias em

pesquisa e formacao de recursos humanos.
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Através do Projeto Universidades Cidadds, o CNPq apoiou o trabalho do
Coep nestas comunidades, sob a forma de bolsas de fomento. Uma vez
implementado o projeto, foram desenvolvidos processos integrados de educacéo,
geracdo de trabalho e renda e gestdo social, articulados com os demais projetos

agricolas geradores existentes, além da contribuicdo dos bolsistas envolvidos.

A disponibilidade dos telecentros comunitarios e, portanto, da rede de
comunidades, foi fundamental ao desempenho deste projeto e favoreceu a
realizacdo de atividades de formagdo a partir das demandas das préprias
comunidades. Os telecentros foram usados por agentes de saude, para
capacitacdes pelo Programa de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), escolas
locais, universidades. Para isso, foram realizadas diferentes iniciativas, envolvendo
formatos de oficina, minicurso, roda de conversa, palestra, mesa-redonda, dia de
campo, workshop, entre outros. As atividades foram desenvolvidas nas
comunidades, buscando um contraponto com a viséo historica de que o ambiente

rural é sinbnimo apenas de atividades agropecuarias.

Em 2009, foi feita uma avaliacdo do Programa Semiarido, com énfase no
Projeto Universidades Cidadds. Como todas as agles desenvolvidas nas
comunidades, a avaliacdo também foi proposta de forma participativa, abrangendo
todos os segmentos envolvidos, desde a discussdo de sua concepcdo até a
discusséao dos resultados obtidos.

Tal avaliacdo ndo se propde conclusiva em si, mas indica
importantes eixos tematicos que podem alimentar reflexées futuras.
Desta maneira, o0 Coep mantém acesa a chama de retomar sempre a
préatica de refletir sobre o dito, sobre o feito, sobre o conquistado,
mas também, de igual maneira, refletindo sobre o ndo dito sobre
aquilo que nédo foi feito e sobre aquilo que ndo se conseguiu
conquistar. (SOARES; MOREIRA, 2009, p. 236)

Como uma construcdo coletiva, a avaliacdo considerou diferentes olhares
sobre os processos desenvolvidos nos projetos, o que trouxe uma dimensédo da

realidade das comunidades e suas questbes mais importantes.

Foram grandes os impactos percebidos nas comunidades diante das acdes

do Projeto Universidades Cidadas. Ao estimular a participacdo de todos os grupos
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das comunidades nas acbes desenvolvidas, promover capacitacdes e encontros e
realizar acompanhamento técnico e organizacional, pode-se considerar que o
Projeto teve importante papel nos avancos alcancados nas comunidades. As
mudancas ocorreram em diversos niveis e em variados aspectos. Houve uma
evolucdo na organizacao comunitaria das comunidades, com consequente elevacao
na autoestima das pessoas, propiciando a organizagdo para reivindicagbes de

melhorias coletivas.

Como exemplo dos resultados de organizagdo comunitaria, teve-se: a
valorizacdo do associativismo e da pratica de trabalhos coletivos; a construcdo de
sede de associa¢des; construcdo de capela e de igrejas por meio de recursos das
préprias comunidades; a articulacdo com o poder publico de cada municipio para
realizacdo de cursos de informatica; instalacdo de biblioteca comunitaria, entre

outros®?.

Também nas técnicas de cultivo houve uma evolucdo, como a adocao do
manejo adequado de solo, selecdo de sementes melhor adaptadas e controle de
pragas por todas as comunidades praticantes da cotonicultura.

A infraestrutura comunitaria teve alguns avancos e as comunidades
receberam através de programas e politicas de governo diversos beneficios:
pavimentacdo do assentamento e aquisicao do trator e implementos; instalacéo de
telefone publico; instalacdo de rede de abastecimento de agua; instalacao de esteira
rolante para alimentacdo da maquina descarocadeira; instalacdo de rede de energia

elétrica; instalacdo de 45 sanitarios.

Evidenciando a elevacdo da autoestima e proatividade das comunidades, 0
presidente da associacdo de uma das comunidades buscou, por conta propria, a
agéncia regional da Associacdo do Semiarido (ASA) e conseguiu a instalacédo de 32

cisternas na comunidade. Segundo o presidente, o principal motivador de sua acao

%2 Os resultados detalhados das duas fases do Projeto Universidades Cidadas estdo no Relatério do
Coep ao CNPq, de 2006 e 2008.
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foi a ida ao 1° Férum de Capacitacdo das Comunidades Coep no Semiarido®,
ocorrido em fevereiro de 2006, no qual os comunitarios assistiram a palestras sobre
0 associativismo, organizacdo comunitaria, reivindicacao de direitos:

Vocés lembram aqueles papéis que foram colocados nas nossas
cadeiras la no encontro? Quando cheguei aqui de volta fui ler o que
tinha escrito. Entdo fui até Alagoa Grande conversar com o Vvigario e
com outras pessoas. Entdo descobri que poderiamos construir estas
cisternas. (CARLOS ARAUJO — Pres. Associacdo Comunitaria —
Pedra de Santo Antdnio — PB)*

Houve ampliacdo na participacdo das Assembleias Comunitarias por parte
das mulheres e jovens e, como consequéncia, aumentaram as questbes para

discussdo também, que antes se restringiam as questdes produtivas:

Antes a gente se reunia sO para conversar sobre a farinha, o
algodao, agora nos falamos dos problemas da comunidade e da
sociedade. A participagdo das mulheres era bem menor. Os homens
agora estdo mais calados. A Associacdo de Campinhos é como um
espelho das mudancas que estdo acontecendo na nossa
comunidade. (DANIELA ALVES DE OLIVEIRA — Comunidade de
Campinhos (AL), 2006, p. 31)%°

Outro resultado foi o fortalecimento da ideia do trabalho coletivo para
producdo e comercializacdo de produtos. As oficinas e capacitacdes enfocaram a
importancia do trabalho coletivo e, como consequéncia, houve uma repercussao nas
comunidades, com a formacao de diversos grupos. Exemplos dessas oficinas foram:
o grupo de mulheres fabricantes de bijuteria, cuja participacdo no curso oferecido
pela equipe da UFCG criou uma perspectiva de geracao de renda com a atividade;
Grupo de Cultivo em Horta organica, a partir de capacitacdo oferecida pela equipe
da UFCG; Grupo de Apicultores - com a capacitacao realizada pela equipe da UFPI
iniciou-se um processo de organizagdo para gestao coletiva do projeto; Grupo de
mulheres para customizacdo de roupas e acessoOrios e com a capacitacdo na area
de moda, foi iniciada a produgao e comercializagdo de pecas produzida; Grupo de
Criacdo de Tilapias em Tanques Rede; Grupo de artesdos para manufatura de

artigos téxteis com orientacdes para confeccao de artigos no tear da comunidade.

® Outros féruns foram realizados, em 2008, 2012, 2014, 2015, 2018. Os resultados estéo disponiveis
em www.comunidadescoep.org.br

® Transcrigao feita do COEP. Projeto Universidades Cidadés. Relatério de Atividades do Coep para o
CNPgq. Outubro, 2006.

® Transcrigao feita do COEP. Projeto Universidades Cidadés. Relatério de Atividades do Coep para o
CNPq. Outubro, 2006.
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Algumas comunidades foram buscando sua propria autonomia no que diz
respeito a obtencdo de recursos para ampliar sua producdo, como financiamento
para a compra de equipamento (maquinas de costura, matérias-primas etc.) e
criacao de sua identidade através de desenvolvimento de sua propria marca, que iria

acompanhar cada peca produzida.

Valorizando as raizes culturais, foram criados diversos grupos — de dancas
populares; teatral; musical — que passaram a se apresentar nos eventos locais.

A presenca de vocés me remoga. Eu me sinto menino de novo. De
tdo animado que fico para fazer coisas que eu ja tinha até desistido.
Aprendi a conseguir mais coisa para a comunidade, a lutar pela
Associacdo, aprendi a organizar e procurar saidas para o0s
problemas. Eu ndo tinha coragem para falar, agora estou mais
aberto. (JOSE MATIAS FERREIRA, presidente da Associacéo
Comunitaria de Cacimba Cercada (AL), 2006, p. 32)°°

O Projeto Universidades Cidadas teve duas fases e, na segunda, de 2006 a
2008, foi ampliado o nimero de comunidades para 115.

Nesta segunda fase de execucdo, as acdes do Projeto ampliaram-se para
outras regides do Brasil, com envolvimento das representacbes da Rede Coep
estaduais e municipais. Além das atividades de produ¢do, como a criacdo de ovinos
e caprinos, a producdo de algod&o organico e a instalacdo de tecnologias sociais,
como as barragens subterraneas, fogdes de queima limpa, cisternas, foram também
implantados miniprojetos de geracao de renda. Dentre eles, oficinas de artesanato e
de corte e costura; utilizacdo de teares elétricos; producéo de farinha e doces.

Neste periodo do projeto, também foi criado e instalado o Sime, uma
plataforma que disponibilizava videos, cartilhas eletrbnicas, animacdes, programas
de radio etc. em diversas midias, como apoio a processos didatico-pedagogicos de
desenvolvimento comunitario. Atendendo as demandas levantadas, foram inseridos
no site materiais abordando assuntos de interesse das comunidades. Houve
producdo de materiais na forma de diferentes midias, a partir de um levantamento de

demandas, como cartilhas eletrbnicas sobre cultivo, conservacdo de solos,

% Transcricao feita do COEP. Projeto Universidades Cidadas. Relatério de Atividades do Coep para o
CNPq. Outubro, 2006.
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cooperativismo, associativismo, questdes de género, planejamento rural,

permacultura e outros®’.

Todos os temas foram selecionados a partir de demandas levantadas nas
comunidades, de modo a informar as populacfes locais sobre diversos temas de
interesse. Além destes materiais produzidos no ambito do Coep, outros materiais

produzidos por instituicbes parceiras foram inseridos no sistema.

5.4 EVOLUCAO

Ao longo dos ultimos anos, o crescimento da participacdo da juventude nas

guestdes ligadas ao desenvolvimento comunitario tornou-se cada dia mais evidente.

Muitos  jovens  destacaram-se como liderancas e  assumiram
responsabilidades e posi¢cdes mais importantes nas instancias de representacao
comunitaria. Em vista disso, o Programa Comunidades Semiarido buscou incentivar

e aprofundar as acdes da juventude.

O protagonismo juvenil pode ser visto como uma intervencdo no contexto
social que responde a problemas reais protagonizados pelos jovens, em questdes
gue ultrapassam sua vida privada, familiar e afetiva, alcancando temas relativos ao

bem comum, a escola, a comunidade ou a sociedade como um todo.

No desenvolvimento do projeto ao longo de tantos anos, o Coep
compreendeu que este processo de fortalecimento poderia estimular a participacéo
social da populagdo mais jovem, contribuindo ndo apenas com o desenvolvimento
pessoal dos envolvidos, mas com o desenvolvimento das comunidades em que
estdo inseridos. Um dos propoésitos do Programa foi — e continua sendo — criar
condi¢gbes para que os jovens desenvolvam esta proatividade, contribuindo para a

autonomia comunitaria.

o7 Disponivel em www.comunidadescoep.org.br/sime
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N&o ha duvida de que o envolvimento dos jovens nas liderancas e o
crescimento no nivel de mobilizacdo e organizacao das comunidades tém favorecido
de forma importante o enfrentamento das dificuldades locais. Cada vez mais, é
possivel encontrar grupos que se articulam com o poder publico, buscam politicas
publicas, bem como criam e reinventam suas proprias solugbes para o

desenvolvimento.

Pode-se afirmar que a formacdo da Rede de Comunidades é uma das
maiores e mais importantes conquistas do Programa. Ela pode, inclusive, ser a
garantia de que os efeitos objetivos conseguidos pela implantagcdo das tecnologias

sociais se mantenham e se multipliquem.

Os indicadores do projeto sdo visiveis nas mudancas ocorridas e nos
depoimentos recebidos no forum de liderancas jovens de 2012, em Campina Grande
- PB. Estavam presentes os parceiros institucionais — os presidentes da Fundacéo
Banco do Brasil, da Embrapa, secretarios estaduais e o ministro chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica.

As 30 comunidades presentes representavam 2.685 familias — considerando
uma meédia de cinco pessoas por familia, sdo mais de 13 mil pessoas envolvidas — e
apresentaram a avaliacdo do trabalho e seus resultados nas comunidades, com as
conquistas e os desafios. Em sua maioria, as conquistas observadas foram de dois
tipos, uma mais quantitativa e outra mais qualitativa. A primeira esté relacionada aos
ganhos fisicos como equipamentos, projetos de caprinos e ovinos, cisternas,
biblioteca rural, maquinario, telecentros, teares, miniusina de beneficiamento de
algodao, viveiro de mudas, forrageira, barragem subterranea, construcdo em mutiréo
de areas coletivas e outras. No campo mais qualitativo, as comunidades registraram
0S cursos, as oficinas, a criagdo da associacdo comunitéria, inclusdo digital, os
mutirdes realizados para producédo, capacidade de diagnosticar e planejas as acgoes
das proprias comunidades e o fortalecimento das comunidades. Os desafios

apareceram como a manutencdo dos projetos implantados até entdo, criacdo de
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blog da comunidade, cursos de vestibular e demandas especificas de cada uma

delas®.

Um dos depoimentos em que pode ser vista essa evolucdo € o de Dona
Preta, representante da Associagdo dos Assentados de Margarida Maria Alves, na
Paraiba, desde o inicio engajada no projeto:

O Coep chegou aqui em 1999, encontrou uma comunidade pacata,
sem conhecimento, sem uniéo, uma coisa toda desorganizada. Eu
quero dizer que o Coep nado nos trouxe dinheiro, mas trouxe
conhecimento, unido e muita perseveranca. E que a gente deseja
muito que o que estamos vivendo hoje... daqui a dez, quinze, vinte
anos, que esta juventude que esta aqui presente possa cultivar as
acbes em suas unidades. Porque esse é o caminho. A gente aqui
nao tinha nada, tinha apenas ganhado a terra do Incra e pronto...
tinha uma associacdo ja fundada também. Mas, quando o projeto
chegou, comegaram as mudangas. Vieram com a proposta da gente
plantar o algodao, resgatar essa cultura que tinha sido totalmente
erradicada aqui do Estado da Paraiba, por causa do bicudo. Foi a
partir do algod&o que tudo mudou nessa comunidade. Veio o plantio
do algodéo, depois veio a minusina. Veio uma energia de qualidade,
trifase, porque a usina ndo funcionava com energia monofasica. Veio
o telecentro, que foi um sucesso, porque na sede do municipio ndo
tinha internet e o filho do agricultor do Assentamento passou a ter
internet na prépria comunidade, onde eles podem pegar seus
trabalhos escolares. Veio muita coisa, principalmente a unido.
Porque a partir do algoddo a gente comegou a se unir, a trabalhar
melhor e adquirir renda. Porque com esse algodao tem plantios
individuais e plantios comunitarios Onde a gente planta 4 hectares de
algodao, todo mundo trabalha. Os homens cultivam, capinam e as
mulheres, junto com os homens, plantam e colhem. E esse dinheiro é
todo revertido para a conta da Associacdo, onde mantemos tudo que
nés temos. (..) E através de nossa organizacdo e uniao
conseguimos um trator para a comunidade, que é tudo para o0s
agricultores. Esse agude aqui era quase aterrado ha uns trés anos
atrés, gastamos de nosso bolso, da Associacdo (...) limpamos e o
acude esta grande, cheio e abastecendo essa vila. Cada casa tem
agua encanada, que vem do agude para aquela caixa e é distribuida
aqui. Entdo, temos nossas dificuldades, a gente ndo conseguiu tudo
isso com facilidade, porque quem lida com comunidade sabe que
enquanto um aprova, outro desaprova. Mas temos que ter um grupo
firme e forte, para mostrar a quem n&o quer que deve se juntar para
aquilo dar certo. Porque um ou dois ndo faz nada, mas com uma
multiddo a coisa anda. Dona Preta — lider comunitaria (Férum de
Liderancas Jovens, Campina Grande - PB, 2012)

Todos esses resultados mostraram que o trabalho com as comunidades,

apesar de todas as dificuldades, estava sendo exitoso e positivo em alcancar suas

% Todas as atividades do Férum est&o disponiveis numa publicagcdo especifica acessivel em
www.comunidadescoep.org.br.
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metas de contribuir para a evolugdo das comunidades e seu desenvolvimento social,
econdbmico e ambiental. No site da Rede de Comunidades podem ser constatados

outros ganhos, nos videos, publicacdes, textos, entrevistas.

Os depoimentos apresentados mostram que ha avangos reconhecidos, mas a
convivéncia com as comunidades trouxe a necessidade de se avaliar o que fazer no

futuro proximo.

A andlise da maioria dos projetos sociais, normalmente desenvolvidos por
outras instituicbes, se ndo sua totalidade, sdo projetos apoiados por alguma
organizacdo financiadora e implantados por organizacdes ndo governamentais.
Todos tém inicio, meio e fim, com modelos de apresentacdo, prestacdo de contas
etc. Na realidade, quando tais projetos acabam e as ac¢des nas comunidades
cessam, mesmo com resultados importantes, isto se torna uma grande questéo para

a continuidade a partir dai.

Para a Rede Coep, sempre foi alvo de andlises quando deveria se retirar das
comunidades, tendo a certeza de que elas estariam preparadas para assumir seus
proprios desafios e lutar para realiza-los. A experiéncia levou a compreenséo de
gue, mesmo adotando os mesmos modelos para implantacdo das acdes, o
desenvolvimento comunitario € um processo e, portanto, seria preciso que a atuacao
local tivesse certa perenidade, sendo avaliada periodicamente. Neste sentido, muitos
projetos foram implantados nessas comunidades, ao longo desses anos, e sua

evolucédo foi acompanhada e suas novas demandas foram sendo atendidas.

Como ainda é o Coep que encabeca a busca e a articulagdo de parceiros
externos a rede, gere 0s recursos, coordena as agdes e presta contas sobre o
escopo executado, além do que o protagonismo comunitario nas agbes foi uma
preocupacdo metodolégica sempre presente, foi feita uma andlise da situacdo das

comunidades a fim de dar um passo a frente para promover sua autonomia.
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5.5 RUMO A AUTONOMIA COMUNITARIA

Em 2017, a Rede Coep fez uma avaliacdo da situacdo das comunidades da
rede para dar prosseguimento aos projetos e acoes a serem desenvolvidos a seguir.
A ideia era contar com uma maior participacdo dos comunitarios no seu processo de

desenvolvimento.

Apesar de muitos resultados alcancados, registrados em publicacbes e
coleténeas, foi constatado que a organizacdo da Rede de Comunidades Semiarido
era da ordem de 80 associacBes comunitarias e as comunidades possuiam uma
composicdo média aproximada de 70 familias cada. Estimava-se a maioria das
propriedades medindo entre dois e quatro hectares. Parte das comunidades eram
produtoras de algodao cultivado de forma organica, certificado ou ndo. As demais
culturas mais comuns — como o milho, feijdo, macaxeira e mandioca — eram

utilizadas para subsisténcia e venda de excedentes.

Entre as criagdes figuravam caprinos, ovinos, bovinos e aves. A maioria do
publico da Rede é formada por jovens entre 15 e 29 anos, mas existem alguns
participantes abaixo dessa faixa etaria e uma razoavel participacao dos mais velhos,
visto que a Rede teve origem em ac¢des voltadas para a agricultura, recorte no qual

estdo envolvidos a maior parte dos adultos.

E bastante comum a presenca de pessoas analfabetas ou apenas
rudimentarmente alfabetizadas, condicdo encontrada, sobretudo, nos mais velhos e
em uma parcela dos adultos. Entre esses ultimos, raramente encontra-se alguém
com nivel superior, sendo mais comum pessoas com formacéo de nivel fundamental

e, eventualmente, de nivel médio.

Entre os jovens, ndo é tao frequente o analfabetismo total, embora o funcional
seja constatado muitas vezes. H4 uma parcela significativa de jovens com ensino
meédio e fundamental, mas €& importante ressaltar que o numero de estudantes
universitarios nessas comunidades tem aumentado, o que, por si sO, mostra uma

evolucdo. Apesar disso, a condigdo geral esta distante de um minimo ideal.
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A falta de oportunidades de trabalho apés a formagéo académica e mesmo a
auséncia de interesse dos jovens em manterem-se nas atividades agricolas nos
formatos executados pelas geracdes anteriores, contribui para a migracdo dos mais
novos. A ideia equivocada de que o meio rural é “atrasado” em relagao ao urbano
agrava este problema. Além da formacdo universitaria, nos ultimos anos, vem se

tornando mais frequente o ingresso em escolas de formacgé&o técnica de nivel médio.

Ao longo da historia da Rede, uma quantidade significativa de atividades
aconteceu por meio das mobilizacdes a distancia, articuladas e alternadas com
encontros presenciais, permitindo o debate constante e a interacdo entre o0s
membros, 0 que garantiu o carater participativo e coletivo das acbes. Foram
realizados dezenas de foruns presenciais e encontros, com discussdes sobre os
destinos das comunidades e trocas de experiéncia entre os agricultores e o0s
especialistas nas tecnologias de producao agricola.

Em que pese a importancia da Rede Coep na viabilizacdo e execucdo dos
projetos e acdes da Rede de Comunidades, é fundamental para a sustentabilidade
do processo que haja um crescimento da autonomia das comunidades. Em um dado
momento, ainda que se utilizando de suas parcerias, as comunidades deveriam se
tornar capazes de desenvolver seus proprios projetos, mobilizar recursos e geri-los
de forma independente. Isto €, serem autbnomos, emancipados, livres. Essa
condicdo vem sendo construida passo a passo, ao longo da histéria da rede de

comunidades.

As acdes do Coep na rede de comunidades sdo organizadas de maneira que
a comunidade tenha papel ativo nas reflexdes acerca dos caminhos a seguir, na
avaliacdo e desenvolvimento das acdes e na apresentacao de suas demandas. Esta
metodologia tem como referéncia métodos e diretrizes da Educacédo Popular, como
elemento estruturante das praticas do Coep, comprometidas com a emancipacao
dos comunitarios. Este processo de reflexdo acontece com a analise dos moradores
sobre as questbes das comunidades e as perguntas sdo as seguintes: “Que bom;
que pena; que tal?” A partir dai, sdo planejadas as acfes a serem desenvolvidas e a
comunidade deve assumir o papel de empreendedora, mobilizando seus

componentes e executando uma parte das acdes.
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Para consolidar este caminho, foi necessario ampliar a percepcdo das
liderangas comunitarias e demais membros das comunidades sobre seus direitos de

cidadania e quanto as possibilidades de viabilizacdo das demandas comunitarias.

A fim de aprofundar sua capacidade de transformar esses dados e
informagdes em projetos e planejamento de atividades, ou seja, fomentar a
autonomia comunitaria, a Rede Coep seguiu dois caminhos: o primeiro diz respeito
ao acesso a programas e projetos componentes de politicas publicas universais. Ha,
nas varias esferas publicas, uma série de programas que, muitas vezes, nao sao
acessados por ndo serem suficientemente conhecidos pela populacdo local. Ou,
ainda, por seu funcionamento ndo estar suficientemente claro ou pelo fato da
comunidade ndo estar adequadamente preparada para o cumprimento dos critérios

exigidos.

O outro caminho é o da elaboracdo de projetos passiveis de financiamento a
fundo perdido no ambito de editais publicos ou mesmo nos da iniciativa privada.
Embora seja significativo o nimero de oportunidades oferecidas pela gestdo publica
ou organizacdes de fomento nacionais e internacionais, os editais sdo direcionados
a organizacdes populares e, ndo raro, a qualidade da maioria dos projetos

submetidos ndo é satisfatoria.

Nos ultimos anos, ja foi possivel observar na rede de comunidades um
movimento em direcdo a construcdo de projetos proprios pelas associacbes
comunitarias. Isto se deu, sobretudo, entre aquelas que estdo ha mais tempo
envolvidas no projeto e trabalhando em acdes para a organizacao coletiva. No
entanto, havia ainda alguns obstaculos a serem vencidos, como a falta de
informac&o sobre os editais disponiveis e a pouca familiaridade com este tipo de
processo. Outro problema é a dificuldade com o timing entre a definicdo das
demandas, o dimensionamento de uma resposta a elas e a construcdo e
documentacdo de uma proposta. O desconhecimento em relacdo a gestdo de um
projeto também se mostrou como um fator limitante, pois gerava receio quanto aos
compromissos que seria possivel assumir, desestimulando as liderancas. Ademais,
a falta de cuidado com a gestdo administrativa e burocratica da associacao

comunitaria poderia representar também uma limitacdo para a participacdo em
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editais publicos, que tem a regularidade fiscal e outras exigéncias logo de inicio do

processo.

Em relacdo a participacdo na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de
politicas publicas, que, muitas vezes, é prevista em lei, em geral na propria
legislacdo que a constituiu, era fundamental que a populagcdo estivesse consciente
da importancia nesse processo. Sua participacdo pode acontecer por meio de
diferentes instancias, como conselhos nos trés niveis de governo, audiéncias

publicas e outras.

Com o objetivo de contribuir para este processo de autonomia comunitaria, a
Rede Coep desenvolveu um projeto para agricultores das comunidades participantes
da Rede de Comunidades Semiaridos. Tal projeto contribui para a formacdo e
capacitacdo em elaboracdo de projetos e execucdo de acdes coletivas, reunindo
conhecimentos e informacfes para acesso a chamadas publicas e para a

conscientizacao de seus direitos de participacao.

Neste sentido, durante o ano de 2017 e metade de 2018, foram realizadas
diversas atividades, como cursos a distancia, em parceria com a area de extensao
da Universidade Federal Rural de Pernambuco; oficinas e encontros presenciais

com as liderancas; elaboracéo de projetos experimentais.

Os resultados do projeto mostram que foram elaborados pelas proéprias
comunidades trinta e sete projetos, com aumento da compreensao a respeito do
tema e a capacidade de elaborar um plano e escrever um projeto. Ainda que a
qualidade das propostas elaboradas pudesse ser refinada com o ganho de vivéncia
trazida pelo tempo e exercicio da atividade, a compreensdo do processo e suas
etapas passaram a fazer parte do acervo de conhecimentos acumulados pelas
liderancas comunitarias, resultando em um consideravel ganho de capacidade no

tema.

Esses resultados ajudam a perceber que houve avancos em direcdo a
autonomia comunitaria e este caminho, construido ao longo dos anos, teve seu

inicio no debate sobre direitos.
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Neste sentido, o desenvolvimento da nocao de direitos e deveres, ou seja, da
construcdo da cidadania, fica claro a partir dos depoimentos das pessoas, que se
veem como sujeitos de direitos. Esses cidaddos devem fazer parte do
desenvolvimento do pais, isto €, a conquista da cidadania € um passo no estatuto de
pertencimento de um individuo a um pais: sair da invisibilidade e ser reconhecido em

toda sua dignidade.

Essa constatacdo € muito clara na voz de um jovem lider da Comunidade de
P&o de Acucar, no Piaui:

A gente teve novas oportunidades, abriu novos olhares. (...) A gente
apareceu no mapa do Brasil. (GEOVANNI BRITO, F6rum de
Liderancas Jovens, Campina Grande-PB, 2012)
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6 CONCLUSOES

6.1 CIDADANIA E EMANCIPACAO NA PRATICA

Uma economia s6 presta, so faz sentido sé vale, se ela existir para
alimentar, educar e empregar as pessoas. Todas as teorias sO
prestam se elas servirem para resolver esses problemas. (BETINHO)

Ha um mal econémico, que é a errada distribuicdo da riqueza. H4 um
mal politico, que € o fato de a politica ndo estar a servigo dos pobres.
(JOSE SARAMAGO)

6.1.1 Primeirafase de andalise —de 1993 a 2003

A sociedade brasileira vivenciava, em 1993, profunda erosédo da cidadania,
porquanto permanecia a miséria, a desigualdade em todas as suas formas e a
impossibilidade de todos os brasileiros terem acesso as potencialidades de
realizacdo humana abertas pela vida social. Ao mesmo tempo, a Constituicao
Cidada completava cinco anos e acontecia grande efervescéncia na sociedade civil,
junto com as organizacfes sociais, na discussdo sobre a ética na politica, que
culminou no impeachment do presidente da Republica. Muitos dos intelectuais que
articulavam este processo politico tinham participado da Constituinte e sabiam da

importancia para a democracia da realizacéo dos direitos de forma universal.

A gradagéo de direitos entre diferentes cidaddos e o sentimento de injustica
provocou o surgimento de organizagdes como o Coep - fruto da articulacdo politica
da época —, que questionavam o status quo e impulsionavam a luta por
reconhecimento desses direitos. Portanto, o Coep tem, em sua base de atuacéo, a
nao aceitacdo da naturalizacdo da desigualdade social na sociedade brasileira,
entendendo que esta estrutura de privilégios impacta na cidadania daqueles

individuos em situacéo de vulnerabilidade social.

Para compreender em que medida a atuacdo do Coep promoveu a cidadania

na pratica, por meio de suas associadas — fossem elas as empresas, organizacoes,
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universidades —, € importante resgatar alguns dos resultados alcancados e, a partir

deles, analisar a praxis, vis a vis 0s conceitos em discussao.

Um dos primeiros produtos resultante dessa atuacdo é uma publicacdo que
relata 32 experiéncias realizadas pelas organizacdes associadas, acompanhadas de
entrevistas com seus dirigentes, demonstrando o compromisso institucional com a

causa®.

Nesta época, ndo havia politicas claras de ac¢do social das empresas que
refletisse a consciéncia de seu papel na sociedade para além de seus negocios. As
iniciativas eram muito mais fruto de uma questao trazida pelas pessoas de dentro
das organizacdes, em geral seus dirigentes, as quais tinham uma viséo diferenciada

e que, de alguma forma, tinham respondido a convocacéo feita pelo Coep.

Era visivel que as organizacdes e as pessoas estavam arrebatadas pela onda
de cidadania que varreu coracfes e mentes. Todos procuravam uma forma de

contribuir para mudar a realidade social.

Uma das questdes em discussdo no inicio desse processo de mobilizacao
das organizacdes foi sobre o seu carater publico, independente da origem de seu
capital. JA4 havia, nesta época, uma polémica sobre a privatizacdo das estatais.
Portanto, ao elaborar o livro com as experiéncias, em sua maioria vindas de
organizacfes publicas, o Coep promoveu a divulgacao de suas ac¢des, valorizando

seu papel publico e ampliando o debate, num contexto de disputa politica.

A mudanga nas associadas, com uma nova visao sobre sua “razao social”,
ocorreu durante este processo de conscientizacdo, por meio da intensa mobilizacéao
da sociedade, articuladas nos movimentos da época. Em relacdo aos empregados
das organizagdes, que, em muitas situa¢des, atuaram como voluntarios, houve uma
nova consciéncia de seu papel de cidadaos na luta pelos direitos universais.

Betinho nos ensinou que o impossivel é substantivo transitivo.
O que é hoje pode ndo ser mais amanhd. Muitas vezes,
depende de nés mesmos. (ALVES, 1998)

% Caminhos para Mudar o Brasil. Rio de Janeiro: Oficina Social, 1998.
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Ao mesmo tempo em que as empresas eram estimuladas a desenvolverem
suas préprias iniciativas, o Coep atuou, de forma inédita, ao propor “parcerias
inusitadas”, isto €, a formagao de projetos conjuntos entre empresas e organizagoes
gue néo tinham relagdes comerciais. Esta visdo do Coep trouxe um novo principio,
parte intrinseca de sua origem, que é a cooperacédo e o trabalho em parceria. Nesse
sentido, os interesses em jogo sobrepdem-se as questfes de ganhos capitalistas e
tornam-se maiores que 0s acordos comerciais, tendo por objetivo melhorar a vida

daqueles que estdo numa situacao de vulnerabilidade.

Muitas iniciativas em torno de parcerias articuladas pelo Coep aconteceram e
estdo descritas em diferentes publicacdes disponiveis em www.coepbrasil.org.br. No

entanto, merecem destaque duas experiéncias emblematicas.

A primeira delas foi a criagdo do “Canal Saude”, em 1994, numa parceria
entre a Fiocruz e a Embratel para desenvolver videos informativos sobre saude

publica e serem disponibilizados para a populacdo em geral™

. Esta experiéncia € um
exemplo importante de como a atuacdo do Coep funcionava, pois colocou juntas
duas instituicbes que nao se relacionavam e nem tinham interesses comuns. O que
as uniu foi a vontade de fazer diferenca, de dar acesso amplo a populacdo a

conhecimentos e informacdes antes indisponiveis para todos e todas.

Outra iniciativa nos mesmos moldes, que teve grande repercussdo e se
tornou posteriormente uma politica puablica, foi resultante da articulacdo das
associadas Fiocruz e Banco do Brasil, com sua geréncia de cooperativismo, para a
criacdo, também em 1994, da Cooperativa de Trabalhadores Autbnomos de
Manguinhos (Cootram). Formada por mais de trés mil moradores da comunidade de
Manguinhos na Zona Norte do Rio de Janeiro, fazia jardinagem, manutencédo de
equipamentos e de livros, limpeza de escritdrios e outros servigos. Importante

destacar que a contratagdo da Cootram ocorreu em substituicAo a empresa de

limpeza terceirizada e foi feita sem licitacdo, numa demonstracdo da vontade politica

" Hoje, esta divulgacéo é simples e corriqueira, mas a internet chegou ao Brasil em 1988 apenas
para algumas Universidades e s6 se tornou publica em 1996. O Canal Saude permanece atuante.
Em 2018, o Canal Saude é uma emissora de televisdo do SUS, sediada na Fiocruz. Desde dezembro
de 2010, o Canal Saude esta no ar diariamente, de 8h a meia noite, com producdes préprias e em
parceria com produtores independentes e outras instituicdes.


http://www.coepbrasil.org.br/
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dos dirigentes da Fundagdo. Uma das grandes dificuldades da Cootram era a
capacitacdo de seus associados para o cooperativismo, pratica desconhecida dos
moradores da regido. Assim, o Coep buscou a UFRJ, também sua associada, para
capacitar os cooperados e viabilizou, no mesmo ano, a criacdo da Incubadora de
Cooperativas Populares da UFRJ - a partir da ideia da Incubadora de Empresas,
que ja existia na Universidade. Os resultados dessa iniciativa foram ampliados e, em
1997, o Coep articulou a Finep e a Fundacdo Banco do Brasil e criou o Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), que possibilitou a
criacdo de mais seis incubadoras em diferentes universidades’. Posteriormente,
com a politica social do Governo Lula, em 2003, o Proninc tornou-se uma politica
publica no ambito a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)"2.

O Proninc pode ser considerado uma das mais relevantes politicas do campo
da economia solidaria, uma vez que atua de forma estratégica, ao financiar,
simultaneamente, empreendimentos de economia solidaria e grupos de
pesquisadores, técnicos e estudantes comprometidos em produzir
conhecimento a partir das demandas populares. Nesse sentido, o programa
une o governo federal — por meio das secretarias, dos ministérios e das
instituicbes de fomento —, a academia e os setores populares, contribuindo
para a formacgédo e o fortalecimento de quadros em diferentes meios. Embora
seus primeiros passos tenham sido dados no final da década de 1990, foi a
partir da criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - Senaes/
MTE, em 2003, que ele comecou a estruturar-se como politica publica
continuada. (PERISSE et al, 2017, p. 9)

O que fica patente nesta narrativa € a caracteristica da Rede de promover a
cooperacao, a criacdo coletiva e, a partir dai, participar da constru¢do de politicas
publicas sociais.

Mas, a cidadania, no que se refere a conquista da sociedade como um
processo de inclusdo social, acesso universal aos direitos sociais, civis e politicos,
esta sujeita a logica politica dominante. Existe um antagonismo estrutural entre a

cidadania para todos e o0 modo de producéo capitalista.

"t Este processo esta descrito na publicacéo intitulada Construindo alternativas de geracéo de
trabalho e renda: PRONINC — Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — Rio
de Janeiro: Oficina Social, Centro de Tecnologia, Trabalho e Cidadania, 2002 (Cadernos da Oficina
Social, 10).

2 A Secretaria de Economia Solidaria (Senaes) foi extinta em 2016 e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) foi extinto em 2019.
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Em 1998, chegou ao Brasil a ideia da responsabilidade social corporativa,
vinda dos Estados Unidos, e uma nova realidade tomou conta das empresas. A
partir dessa época, as ac¢Oes sociais passaram a fazer parte da estratégia
corporativa, mas com outra perspectiva, aquela dos negocios. A responsabilidade
social transformou-se em mais um componente do ambiente do empreendimento,
com forte viés de fortalecimento da marca e com uma visdo mais imediata do lucro

de curto prazo.

Entre 1993 e 1998, no ambito da mobilizacdo criada, melhorar o pais,
trabalhar em conjunto para reduzir a pobreza e a desigualdade tinha um significado
amplo, de mais longo prazo, com o entendimento de que as empresas também iriam

se beneficiar num futuro melhor.

Mas, a partir desse periodo, a estratégia de atuacdo das organizacbes
publicas também ficou submetida a esta Iégica do poder, das exigéncias do mercado
competitivo e as parcerias ficaram cada vez mais dificeis. As dimensdes das
logomarcas em qualquer material de divulgagdo ou na internet geravam horas de
discussbes e disputas. Embora o Coep tivesse incentivado as organizagcfes a
criarem suas areas de responsabilidade social, os principios advindos com as regras

do mercado ndo permitiram a mesma forma de atuacao anterior.

Neste sentido, pode-se constatar que 0 espaco politico, aberto com a
mobilizacdo da sociedade e das empresas e organiza¢des no inicio da década de
1990 — que permitiu as acdes conjuntas — pode ser comparado a uma “bolha de
cidadania”. Este periodo durou aproximadamente 5 anos (até 1998), quando a logica
neoliberal se apropriou da acao social cidada e a incorporou ao business. Esta nova
forma de organizacdo, diferente daquela que tinha sido anteriormente uma
oportunidade politica para o Coep, tornou-se muito mais complexa, o que fez com

gue o Coep iniciasse uma mudanga em sua atuacgao.

A partir dai, o mais importante para o Coep foi privilegiar as pessoas, que
podiam agir coletivamente nas redes locais. Muitas a¢cbes de mobilizagao tiveram
alcance nacional por conta das redes estaduais e municipais. A aposta era fortalecer

a acao cidada, no sentido de promover praticas defensoras de direitos, divulgar
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experiéncias exitosas, ampliar o publico mobilizado, com acdo nas escolas e

prémios.

Em 2003, com a énfase dada pelo Governo Lula as questbes sociais,
principalmente com o Programa Fome Zero, a Rede mobilizou-se intensamente e
suas associadas desenvolveram agOes de apoio ao Programa. Embora o
posicionamento das organizacbes e empresas estivesse alinhado com a nova
politica social vigente, a agenda da responsabilidade social corporativa ja estava
internalizada. No mesmo ano, foi instituido o Programa Bolsa Familia, que passou a
ser o principal programa social do Governo Lula, sem possibilidade de participagao

das organizacdes e empresas.

Mesmo assim, houve espaco politico para se atuar diretamente com
comunidades. Nesse sentido, o Coep soube aproveitar e estabelecer pontes entre
as politicas publicas governamentais e as comunidades, numa ligacdo direta com

pouca ou henhuma intermediacéo das organizacdes.

6.1.2 Segunda fase da analise — de 2000 a 2018

Sempre foi intencdo da Rede Coep “chegar as familias, as pessoas, as
comunidades e contribuir para que elas se transformassem em protagonistas do seu
processo de mudanga social, e ndo apenas beneficiarias de um projeto” (SPITZ;
PEITER; CARMONA, 2009, p. 19), ou seja, que elas se emancipassem, no sentido
de se tornarem independentes, livres, o que foi feito pelo desenvolvimento das

acles na pratica.

O processo de desenvolvimento comunitario trazia em seu bojo alguns
principios, que definiram todas as a¢fes implantadas no Programa Semiarido desde
o0 inicio. S&o eles: participacdo dos comunitarios, respeito a realidade local, foco nas

suas demandas e nas questdes relacionadas aos seus direitos.

Mas, havia algumas contradicbes a serem enfrentadas. A logica neoliberal
imp0Oe regras para a implantacéo de projetos sociais que refletem o padréo opressor,

ou seja, dificulta o processo participativo, respeitador das questdes e culturas locais.
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Nesta perspectiva, os financiadores dos projetos exigem definicbes a priori, sem
considerar a participagao dos interessados nas decisbes. A partir do momento em
gue as acOes promotoras da autonomia comunitaria e libertadoras da opressao nao
poderiam ser desenvolvidas, por conta dessas exigéncias e limitacbes impostas,
tornou-se fundamental que os envolvidos no projeto entendessem esta logica para

enfrenta-la.

Portanto, nesta parceria de 18 anos, foi se construindo uma trajetoria de
aprendizado mutuo, em que o trabalho foi realizado por meio de muita interagdo com
os moradores das comunidades envolvidas, muitas pactuacdes e repactuacdes. Esta
forma de funcionar mostrou de per se o significado de participacéo, liberdade,

autonomia.

A cidadania, em todo seu significado, foi incorporada ao cotidiano das

comunidades, que passaram a exercer seu direito a ter direitos.

Muitos exemplos mostram que as comunidades tiveram conhecimento e
acesso as politicas publicas, seja por articulagdo direta do Coep com o0s
responsaveis pela politica do governo federal, seja por meio de capacitacdes.

As pontes criadas pelo Coep entre as comunidades e o governo federal tém
seu exemplo mais significativo no Férum realizado em Campina Grande - PB, em
2002, com a presenca de gestores publicos de organizacdes associadas ao Coep e
do governo federal. A Carta de Campina Grande, na epigrafe desta dissertacao,
demonstra que as comunidades estavam preparadas para apresentar suas
demandas, preocupadas com seu préprio desenvolvimento, o que sempre foi uma

proposta do Coep.

Nesse contexto, a cidadania é entendida também como um conceito mediador
dos requisitos minimos de justica e do sentimento de pertencimento comunitario.
Desse modo, a opcado do Coep foi pelo trabalho direto com as comunidades,
incluindo o desenvolvimento do Programa Semiarido, com o fortalecimento das
associacfes comunitarias, 0 suporte ao acesso as politicas publicas, as discussoes,

aos debates e capacitacbes sobre a luta pelos seus direitos. Por esses motivos, 0
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Coep contribuiu para promover as condicdes para que a luta pela cidadania,
autonomia e emancipacdo pudessem ser apropriadas pelos comunitarios e

internalizadas em seu cotidiano.

N&o h& muitos indicadores que possam comprovar os resultados, porque a
proposta foi ir além de aumentar a renda e viabilizar a producao agricola. O que se
buscou todo o tempo foi a mudanca estrutural nas pessoas, moradoras das
comunidades, com alcance tal que ndo permitisse mais nenhum retrocesso. A
evolucéo da cidadania nas comunidades, no sentido da participacéo, da autonomia,
pode ser observada ao longo das entrevistas, depoimentos e acdes desenvolvidas

localmente.

Isso pode ser constatado nas palavras do pesquisador canadense que
analisou o Programa Semiarido:

As pessoas viram mudancas reais, ainda que as vezes, intangiveis,
nas suas comunidades. Por exemplo, 0 crescimento da
autoconfianga, assim como da confianga e apoios mutuos, e de um
senso de identidade comum. A experiéncia de trabalhar e realizar
coisas juntos teve um papel central neste processo. As associacdes
comunitarias mudaram para melhor. O numero de membros cresceu
e as reunifes de eleicdo atraem mais interesse e participacdo. Em
especial, as mulheres e 0s jovens assumem agora um papel mais
ativo nos assuntos das comunidades do que faziam ha alguns anos.
(SAXBY, 2009, p. 68)

O conjunto mostra que todo o esforco foi no sentido de evitar — e mesmo
rechacar — os ideais liberais. Dessa forma, a participacéo foi ampliada, promoveu-se

a inclusdo das minorias e garantiu-se um carater emancipatorio.

O histérico de atuacdo do Coep demonstra as possibilidades de contribuicdo
de uma rede de mobilizacdo e de solidariedade na promoc¢éao da cidadania, na
construgéo das parcerias e no alcance da autonomia e emancipagao.

6.2 LIMITES, CONTRADICOES E DESAFIOS

Ao contrario do que tanto se disse, a histdria ndo acabou, ela apenas
comeca. (Milton Santos)



123

A partir deste estudo, constata-se que a cidadania ndo é dada, € resultado de
uma luta permanente e as conquistas ndo tém garantias, 0s retrocessos podem
acontecer. Sendo este o risco, o debate em torno da promocao da cidadania deve
permanecer para que ndo haja nenhum direito a menos e seja possivel ir sempre

mais a frente.

O desenvolvimento tornou-se refém de uma globalizacédo excludente, na qual
as pessoas sao expulsas de seus paises, de suas cidades e de seus territorios pela

miséria, fruto de um mercado que aprofunda as diferencas e desigualdades.

O modelo neoliberal vigente concentrador de capital, que fragiliza a cidadania
e fortalece o individualismo, aumenta as distancias sociais, o que reduz a
capacidade das pessoas de enfrentar as condicdes de opressdo, tornando as
relacbes muito desiguais. Isto reduz o poder da sociedade civil e dificulta a
construcdo de outro modelo, que ndo s6 reconheca os direitos, mas, sobretudo, que

0s garanta universalmente, de modo igualitario.

Ao mesmo tempo, a movimentacdo da sociedade enfrenta contradicdes. E
mais eficaz se organizar para mobilizar e agir sobre um problema que afeta a todos,
e estabelecer consensos criando convergéncias e promovendo acdes conjuntas.
Entretanto, muitas vezes, 0s grupos sociais criam suas demandas especificas, o que
faz com que a mobilizacdo coletiva, de grandes conjuntos da sociedade, se torne
mais dificil. Ao mesmo tempo, é preciso reconhecer este processo como natural, que
acontece de forma ciclica na sociedade. Mesmo assim, a eleicdo de temas para
reivindicacdo que tenham carater coletivo é fundamental para a mobilizacdo das

redes da sociedade.

Existe um processo de disputa a ser enfrentado. Mesmo com a resisténcia do
capitalismo a ampliagdo e a garantia dos direitos — principalmente os sociais —, a
pressdo exercida pela sociedade civil pode fazer com que sejam alcancadas
mudancas. Foi assim que se chegou a Constituicdo Cidada. O poder dos cidadaos
esta na consciéncia de que a participacdo, o exercicio da sua cidadania, € o que

deve definir o funcionamento das instituicbes, mas, em certas ocasioes, esses
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ganhos da sociedade s&o reduzidos, ou mesmo suprimidos, num processo de

avancgos € recuos.

Ao longo da histdria brasileira, aqueles que acreditaram na democracia, e por
ela lutaram, alimentaram as utopias. Os povos indigenas resistiram, foram
dizimados, lutaram e conquistaram o respeito a identidade cultural e ao direito sobre
as terras que tradicionalmente ocupavam. Agora, trinta anos depois da Constitui¢cao

Cidada, estdo sofrendo graves ameacas.

Os negros resistiram e foram perseguidos. O espaco para este povo ja foi
negado ha muito tempo, sendo que a abolicdo da escravatura nao foi suficiente para
uma conquista libertaria. Todos os avancos relacionados com a posicdo do povo
negro, dentro ou ndo de forcas politicas, foram resultados de seu préprio trabalho e
mobilizacbes. Lutam até hoje contra o racismo social, presente no cotidiano da
sociedade, e o racismo institucional, pois os trés poderes — executivo, legislativo e
judiciario — ndo efetivam as determinacfes legais e constitucionais de respeitar,

proteger e garantir seus direitos.

Os camponeses sem terra nem territorio resistem até hoje, mas estdo sendo
criminalizados e, mesmo assim, lutam e morrem por suas terras. Recentemente,
decisbes foram tomadas no sentido de privatizar as terras e reduzir a reforma
agraria, dentre outras. Ha, nessas decisfes, uma caudalosa violéncia sem paralelo
contra situacfes de direito ja estabelecidas, contra populagfes tradicionais e contra

a propria natureza.

Os movimentos sociais e de trabalhadores, bem como as organiza¢cdes nao
governamentais se organizaram e conquistaram espacos de participagdo em
mecanismos de controle social, que foram resultados de reivindicacdes e de lutas.
Tais mecanismos de participacdo cidadd na construgdo de politicas publicas estédo

sendo revogados.

Assim, é fundamental a retomada da organizacdo de redes de solidariedade
que permitam a criagdo de espacgos de dialogo eficazes entre seus participantes e

com o setor publico. A participacdo destas redes na promocao e divulgacdo das
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politicas publicas, na formacdo de parcerias para os trabalhos conjuntos e para a
mobilizacdo de uma parcela da sociedade permite que sejam criadas alternativas de

desenvolvimento social e de praticas cidadas, de forma progressiva e permanente.

No entanto, mesmo que sejam determinados oS pactos, que seja criada a
convergéncia necessdria para se estabelecer os arranjos entre os titulares dos
direitos, o processo de construcdo de cidadania brasileira é penoso e nao esta
concluido e permanecem desafios importantes. A heranca de um pais caracterizado
por escravidao, patriarcalismo e latifindio que guarda resquicios ainda nos dias de
hoje traz as dificuldades de se ter uma cidadania plena.

A sociedade civi e suas organizacbes devem se reinventar
permanentemente, estabelecendo acordos, fazendo conexdes, criando alternativas

conjuntas que lidem com a realidade do capital, que € dinamica.

Ndo se pode ficar indiferente ao processo de desmonte dos direitos

conquistados. H& que se reencontrar os caminhos para mudar o Brasil.
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