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RESUMO

PEITER, Gleyse Maria Couto. As tecnologias sociais: solucbes autdbnomas de
desenvolvimento articulado, democratizacdo de saberes e transformacdo social por meio da
extensdo universitaria. Rio de Janeiro, 2023. Tese (Doutorado em Histéria das Ciéncias e das
Técnicas e Epistemologia) — Programa de PoOs-Graduacdo em Histdria das Ciéncias e das
Técnicas e Epistemologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A tecnologia esta inserida no contexto social, econémico e cultural da sociedade, em
qualquer momento historico, e, portanto, ndo é isolada dos fenémenos inerentes ao cotidiano
da sociedade, o que faz com que a criagdo tecnoldgica influa sobre o comportamento humano,
em todos os periodos da vida. Para compreender o papel da tecnologia no desenvolvimento
humano, de modo geral, e como a capacidade cientifica e tecnoldgica impacta politicamente
as maiorias sociais, este trabalho apresenta analise das diversas dimensdes da tecnologia, sua
evolugéo e sua insergcdo nas relagdes sociais, com discussdes sobre as suas conexdes com 0
desenvolvimento socioecondmico, o poder de dominacdo da tecnologia e sua visdo como uma
ideologia, além da atualizacdo dessa argumentacdo para os dias atuais. Para trazer
tangibilidade a esta analise e dar concretude aos debates, foi apresentado estudo sobre uma
experiencia de desenvolvimento numa comunidade vulnerabilizada do semiarido nordestino -
onde ha uma reflexdo sobre a possibilidade de um paralelo entre a dinamica comunitaria e da
nacdo - ambas como territorios onde se ddo as relagbes sociais. Entendendo a difusdo
tecnoldgica como um processo de imposicdo dos paises centrais aos periféricos, e, por
semelhanc¢a, as comunidades vulnerabilizadas, o trabalho mostra que ha opgdo para este
processo de submissdo. A resposta esta relacionada a possibilidade das tecnologias sociais
(TS) — como alternativas as tecnologias convencionais - serem capazes de cumprir um papel
diferenciado no desenvolvimento de comunidades, e quem sabe, indo mais além, como
politica publica. Outra questdo discutida neste texto € a investigacdo sobre o processo de
evolugédo e implantacdo de tecnologias sociais (TS) como resultado de acGes de extenséo
universitéaria, ressaltando a importdncia do trabalho de organizacdo e mobilizagdo
comunitérias, as solu¢des adotadas em sua forma, assim como os resultados alcangados na
transformacéo das relacGes sociais da comunidade. Ademais, o entendimento e analise deste
processo historico, social e institucional da extensdo universitaria, que estd intimamente
ligado a natureza da universidade publica, pode revelar se existe e, neste caso, qual é seu

papel no desenvolvimento de tecnologias sociais.

Palavras-chave: tecnologia; desenvolvimento; tecnologia social; extensdo universitaria.



ABSTRACT

PEITER, Gleyse Maria Couto. Social technologies: autonomous solutions for integrated
development, democratization of knowledge, and social transformation through university
extension. Rio de Janeiro, 2023. Thesis (Ph.D. in History of Sciences and Techniques and
Epistemology) — Graduate Program in History of Sciences and Techniques and Epistemology,
Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Technology is inserted in the social, economic and cultural context of society, at any
historical moment, and therefore is not isolated from the phenomena inherent in the daily life
of society, which makes technological creation influence human behavior in all periods of
life. To understand the role of technology in human development, in general, and how
scientific and technological capacity politically impacts social majorities, this paper presents
an analysis of the various dimensions of technology, its evolution and its insertion in social
relations, with discussions about its connections with socioeconomic development, the power
of domination of technology and its vision as an ideology, in addition to updating this
argument to the present day. To bring tangibility to this analysis and give concreteness to the
debates, a study was presented on a development experience in a vulnerable community in the
northeastern semi-arid region - where there is a reflection on the possibility of a parallel
between the community dynamics and the nation - both as territories where social relations
take place. Understanding the technological diffusion as a process of imposition of the central
countries to the peripheral ones, and, by similarity, to the vulnerable communities, the work
shows that there is an option to this process of submission. The answer is related to the
possibility of social technologies (ST) - as alternatives to conventional technologies - being
able to fulfill a differentiated role in the development of communities, and who knows, going
further, as public policy. Another issue discussed in this text is the investigation of the process
of evolution and implementation of social technologies (ST) as a result of university
extension actions, highlighting the importance of community organization and mobilization
work, the solutions adopted in their form, as well as the results achieved in the transformation
of community social relations. Furthermore, understanding and analyzing this historical,
social and institutional process of university extension, which is closely linked to the nature of
the public university, can reveal whether it exists and, in this case, what its role is in the

development of social technologies.

Keywords: technology; development; social technology; university extension.
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INTRODUCAO

“A vida — necessidade das necessidades — ¢ necessaria apenas num sentido
subjetivo; simplesmente porque o homem decide autocraticamente viver”.
(ORTEGA Y GASSET, 1991)

Ao longo dos tempos, o ser humano nunca deixou de ter ideias — solugdes aos novos
problemas de uma vida cada vez mais complexa, frutos de sua evolucdo em qualquer
momento historico, partindo sempre da sua busca pela sobrevivéncia. Segundo Ortega y
Gasset (1883-1955, 1991), essa imposicdo pela sobrevivéncia faz com que o homem seja
criativo, invente artefatos e atividades que lhe sdo Gteis quando elas ndo sdo encontradas na
natureza, como o fogo, o alimento, a casa, a agricultura, o automovel. Essa € uma
caracteristica Unica do ser humano - tratar de si proprio - o que o diferencia dos animais, que
sdo totalmente ligados a natureza apenas com suas necessidades basicas, sem as quais eles ndo
podem existir.

E para garantir a sua sobrevivéncia, ou seja, para atender as suas necessidades
objetivas, o homem precisa impor mudancas na natureza para criar aquilo que se faz
necessario. Para a concretizacdo das modificacdes necessérias, nessa relacdo com a natureza,
é preciso uma ferramenta, uma mediacdo, que permita este processo, e isso pode ser feito por
meio da tecnologia, como um ato produtivo que considera os dados da realidade objetiva, e
um produto da percepcdo humana materializado em instrumentos e maquinas (ALVARO
VIEIRA PINTO, 2005).

A tecnologia, como um conjunto de atos técnicos, visa a producdo de artefatos,
solucBes que atendam as demandas da sociedade em determinado periodo histérico. Além
disso, estd ligada as relacdes de producdo e as condicBes sociais, econémicas, politicas e
culturais de cada época, que sdo diferentes, o que faz com que a tecnologia esteja em
constante mutag&o.

Muitos avangos foram obtidos, com mudancgas importantes na producdo da vida e das
relacbes sociais. A tecnologia € uma constante invencdo inerente a vida humana.
Consequentemente, a tecnologia torna-se onipresente no cotidiano e os modos técnicos de
pensamento passam a predominar acima de todos os outros. E quando a tecnologia é
assumida como parte inerente a sociedade, do mesmo modo como foram assumidos 0s outros
costumes e mitos da sociedade, é possivel se dizer que a racionalidade tecno cientifica se
tornou uma cultura nova (FEENBERG, 2002).

Neste sentido, é preciso compreender o papel da tecnologia no desenvolvimento
socioecondémico, e como a capacidade cientifica e tecnologica impacta politicamente as
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maiorias sociais. Todavia, ndo é possivel se falar sobre a trajetdria histérica da tecnologia e
sua relagdo com o desenvolvimento, sem antes refletir sobre o processo de desenvolvimento
em si, huma perspectiva historica e politica. A proposta desta pesquisa considera 0 processo
de desenvolvimento brasileiro de meados do século XX em diante, analisado segundo visdes
de intelectuais que interpretam o Brasil e sdo engajados nas questdes relativas ao
desenvolvimento nacional e sua evolucdo. A partir dai, serdo apresentados os didlogos entre
eles e suas reflexdes quanto a atuacdo da tecnologia neste processo, com foco na realidade
brasileira.

No periodo historico estudado, ainda que na América Latina se tenha uma rica
producdo sobre desenvolvimento, a proposta € debater a ideia de um projeto nacional, objeto
das reflexbes dos intelectuais conectados ao nacional desenvolvimentismo, associados as
instituicbes que tinham como foco o estudo do processo de desenvolvimento da nacédo
brasileira. Ademais, neste contexto estdo visiveis as relagcdes entre os paises centrais e aqueles
da periferia do capitalismo, como o Brasil, considerando as visfes relativas a dependéncia,
dominacdo, controle e consciéncia, assim como a associacdo entre esses temas e a
interferéncia da tecnologia em todo este processo. E importante destacar que as condices de
pais da qual tratam as analises aqui descritas tem como referéncia a situacdo econbmica,
social, politica e cultural no Brasil, no contexto de subdesenvolvimento, pobreza e intensas
desigualdades.

Muito embora as reflexdes sejam referentes a paises, este trabalho pretende
demonstrar que essas relacdes se repetem num contexto de centro e periferia interno, se assim
é possivel se dizer, como um pais que tem, dentro de seu préprio territorio, espacos
subdesenvolvidos ou periféricos, representados por comunidades vulnerabilizadas e suas
relacBes com a tecnologia, que, guardadas as devidas proporc@es, reproduzem aquelas entre
paises.

Dessa forma, no escopo aqui tratado, deverdo ser buscadas alternativas para a criacéo
de solugbes tecnoldgicas, ou arranjos sociotecnicos, que considerem esse panorama
socioeconbémico, ou seja, que esteja ai incluida uma visdo social e politica que possibilite a
identificacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico com as demandas da sociedade.

A proposta deste estudo € que esta escolha pode ser feita por meio das Tecnologias
Sociais (TS), tendo como referéncia a experiéncia descrita no estudo de caso real -
comunidades vulnerabilizadas no semiarido brasileiro — em que serdo objeto de debate, ndo s
0 processo de criacdo e desenvolvimento das tecnologias sociais, em todas as suas formas,

assim como as visdes dos moradores locais quanto a este movimento e suas consequéncias.
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Com relacdo ao projeto, aqui objeto de estudo, importa sublinhar que o que sera analisado
neste trabalho refere-se as tecnologias sociais e seus processos. Mesmo sabendo que ha
contradicGes e conflitos no interior do projeto — visto seus 20 anos de existéncia - esses ndo
serdo descritos em toda sua abrangéncia. Os detalhes sobre essa experiéncia, como recursos
utilizados, resultados alcancados, problemas detectados, licdes aprendidas, assim como seu
funcionamento ao longo do tempo, estdo descritos na dissertacdo de mestrado dessa autora?.

Todavia, como o foco deste trabalho é analisar o processo de desenvolvimento das
tecnologias sociais nas comunidades e seus desdobramentos, hd que se considerar alguns
conflitos que aparecem neste contexto, como nas relagcbes entre 0s comunitarios e oS
parceiros, sejam universidades, empresas ou organizagdes da sociedade civil.

Embora o conceito de TS deva ser discutido ao longo dessa pesquisa, algumas
conexdes ainda precisam ser feitas, como por exemplo, aquelas entre género - com a
contribuicdo das mulheres para a construcdo de alternativas sociotécnicas e o conceito de TS -
, assim como a colaboracéo de tecnologias africanas e indigenas - relegadas ao esquecimento -
para o processo de desenvolvimento do pais.

Neste sentido, o entendimento sobre TS a ser aqui considerado, sera como um
conjunto de teorias, politicas e acfes criticas ao sistema sociotécnico hegemonico. Embora
esta percepcdo seja bastante ampla, é importante frisar que tais tecnologias sdo assim
consideradas por serem, de alguma forma, opostas as tecnologias convencionais — que
degradam o meio ambiente; utilizam recursos em demasia; geram dependéncia; dificultam a
participacdo social; ndo respeitam a cultura local.

Cabe uma observacdo a respeito da oposicdo das TS as tecnologias convencionais.
Embora a proposta da TS seja a de trazer novas formas de solucGes coletivas as questdes da
sociedade, de modo geral, e em particular, das comunidades vulnerabilizadas ambiental e
socio economicamente, € preciso apontar que muitas das tecnologias sociais tém seu ponto de
partida nas tecnologias convencionais. Isso acontece por criatividade dos seus
desenvolvedores, por adaptarem para pequenas escalas aquela técnica, ou mesmo pelo uso de
materiais de baixo custo e facil acesso. Mas, 0 mais importante a ser considerado é o processo
de construcdo daquela tecnologia, que, no caso das TS, guarda um caminho particular,
especifico, que inclui a participacdo coletiva, apropriacdo de sua forma pelos usuarios, além

de trazer um forte componente de decisdo politica.

1 PEITER, G.M.C. A construcéo da cidadania e emancipagéo: teoria e pratica numa Rede Nacional de
Mobilizagdo Social, dissertacdo de mestrado, Rio de Janeiro, 2019 — HCTE. UFRJ.



18

A definicdo de TS que mais se aproxima dessa concepg¢do acima descrita, na viséo
dessa pesquisa, é da Rede de Tecnologias Sociais (RTS): “Tecnologias Sociais sdo produtos,
técnicas ou metodologias reaplicaveis e inovadoras, desenvolvidas pelas comunidades ou na
interacdo com elas, e que representem efetivas solucdes de transformacao social as diversas
realidades onde elas se aplicam”. Isto é, as TS sdo uma op¢do politica, com um componente
pedagogico de busca de solucgdes coletivas.

Nessa caracterizacdo da TS, algumas metodologias podem ser consideradas
tecnologias sociais. Esta possibilidade se verifica quando o0 processo em que tais
metodologias s&o desenvolvidas inclui todas as caracteristicas da TS e, num contexto de
inovacdo, elas também promovem a introducéo de novos métodos de organiza¢do comunitéria
ou de gestdo da forca de trabalho, e que tem como objetivo a disponibilizacdo de um novo
bem ou servico para a sociedade, ou mesmo a transformacédo das relacGes em determinada
comunidade.

Essas particularidades das TS, que englobam um processo de construgdo social,
guardam forte conexdo com a Extensdo Universitaria. De acordo com Thiollent (2005), as
metodologias participativas e a pesquisa-acdo possibilitam a integracdo e viabilizam o
desenvolvimento de tecnologias sociais, indispensaveis ao desenvolvimento social.

Em tempos recentes, num contexto de mudanca de enfoque metodoldgico em que se
insere a nova pratica da Extensdao Universitaria, € possivel verificar que existe um espago em
que a Universidade, por meio da extensao, contribui para o desenvolvimento de Tecnologias
Sociais (TS). Fundamental, portanto, analisar a funcdo dessa area da Universidade, como
instituicdo dessa sociedade, na participacdo do progresso técnico e da criacdo das capacidades
cientifica e tecnoldgica do pais.

O extensionismo tem uma longa histdria de existéncia e de transformacdo. A historia
da extensdo tem forte relacdo com as estruturas de organizacdo e concepcdo pedagogicas e da
funcdo social da universidade. Muitas vezes sem a denominagao de “extensdo”, mas com
acOes que podem ser associadas as praticas extensionistas, fizeram parte do fazer
universitario. A relacdo universidade-sociedade, para além da formacdo de bacharéis e
pesquisadores, data da mais antiga das universidades europeias, a Universidade de Bolonha,
na Italia, reconhecida em 1158. A Universidade de Bolonha ja possuia trabalhos que visavam
publicos externos ao universitario, porém ainda limitados a visdo de transmisséo da cultura e

do conhecimento para fora de seus muros, ndo chegando completamente ao conceito dialégico
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de extensdo universitaria hoje existente. Na América Latina, a extensdo ganha forca a partir
do Movimento da Reforma Universitaria? ocorrida em Cordoba na Argentina em 1918,
quando os universitarios apresentam um documento basico das lutas do movimento estudantil
no continente latino.

A institucionalidade da extensdo universitaria segue seu caminho até hoje, com a
criagdo de redes de extensdo, atualizagdo dos planos, programas e projetos. No entanto, no
interior da academia, os debates de um modo geral permanecem sobre os conceitos, a
complexidade das relacbes a serem estabelecidas com o0s segmentos da sociedade, a
metodologia de educacdo popular, os métodos de comunicacdo e participacdo que estdo
acoplados ao papel da universidade publica, refletindo espacos de disputas vinculados as lutas
sociais. Malta (2017, p.25) resume: “o trabalho extensionista € um trabalho incomum na
ordem social e educacional vigente, questiona a ldgica competitiva, enxerga a igualdade e
saber no outro e ndo o invade e coloniza (...) é complexo e rico, fundamental para a formacéo
de cidaddos criticos e profissionais criativos”.

Portanto, o entendimento e analise deste processo historico, social e institucional da
extensdo universitaria, que esta intimamente ligado a natureza da universidade publica, pode
revelar se existe e, neste caso, qual é seu papel no desenvolvimento de tecnologias sociais, em

sua concepcdo aqui defendida.

MOTIVACAO

A motivacdo para esta pesquisa se deu a partir da formacdo em engenharia elétrica da
autora que teve trajetoria profissional de 19 anos exclusivos em trabalhos técnicos de
diferentes areas de uma grande empresa de energia, 0 que trouxe a visdo das possibilidades da
tecnologia, de sua evolucdo e do alcance das inovagdes e solugdes tecnolégicas para 0s
problemas de engenharia conectados a energia elétrica, em todas as suas dimensdes. A
convivéncia com a tecnologia e a formacdo na engenharia acarretou a naturalizacao de todo o
processo de desenvolvimento tecnoldgico, sem nenhum questionamento por parte dessa aluna.

Mas, ao longo do tempo, essa visdo teve algumas mudangas, tanto em relagdo as
questBes sociais brasileiras quanto ao objetivo primordial das concessionarias de servigo
publico. A geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica sdo um servi¢o publico

essencial, e deve ser incorporado a Constituicdo Brasileira como um direito social dos

2 A Reforma de Cdrdoba foi feita por estudantes de diferentes cursos que reivindicavam por autonomia,
participagdo na gestdo académica e reforma dos curriculos. Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/cem-
anos-da-reforma-de-cordoba/. Acesso em: 11 de setembro de 2022.
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brasileiros, visto que o acesso a energia elétrica é fundamental para a dignidade humana®.
Neste sentido, o papel de uma empresa de energia vai além da composicao de seus recursos —
sejam estatais ou privados — pois o que é fundamental é seu carater pablico, ou seja, sua
atuacdo para o bem-estar da populacdo em geral.

Durante este percurso profissional, essa autora teve o privilégio de conhecer e
conviver por alguns anos, durante a década de 1990, com o socidlogo Herbert de Souza, o
Betinho (1935-1997)*. Ao tomar conhecimento da realidade social brasileira, mais
especificamente das milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza e sofrendo com a fome,
envidou esfor¢os no sentido de construir espacos para atuar na transformagéo dessa realidade
perversa. Além disso, questionou a responsabilidade social das empresas, principalmente das
estatais, em diversos espacos — como a publicacdo do seu balango social - assim como na
parceria para o desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento junto com as Universidades
em que houvesse espago para um tipo de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica visando a
melhoria da vida das pessoas em geral. Ademais, outra pergunta que surgiu foi se seria
possivel fazer uso daquela tecnologia para contribuir para as demandas sociais que se
colocavam, como por exemplo, ampliar o acesso de comunidades a solucBes energéticas
alternativas, que respeitassem as questoes locais.

Na época, as discussdes sobre o tema da responsabilidade social corporativa estavam
no inicio, com questionamentos quanto a razdo social das organizacfes e seu papel no
desenvolvimento humano. Segundo o Betinho, em uma palestra na sede de Furnas Centrais
Elétricas:

Uma economia s6 presta, s6 faz sentido, sé vale, se ela existir para alimentar, educar
e empregar as pessoas. Todas as teorias sO prestam se elas servem para resolver
esses problemas. E todas as empresas, publicas ou privadas, sejam grandes ou
pequenas, nacionais ou multinacionais, s6 prestam, s6 fazem sentido, s6 valem a

pena, se elas contribuirem para um pais onde todos possam ter o atendimento a suas
necessidades fundamentais (BETINHO, 1995).

3 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/12/20/pec-estabelece-acesso-a-energia-
eletrica-como-um-direito-social. Acesso em: 15 de outubro de 2022.

4 Herbert de Souza, Betinho (1935 — 1997) - Na década de 60, Betinho foi assessor do Ministério da Educago e,
posteriormente, da Reforma Agréaria. Com o golpe militar de 1964, ficou exilado por oito anos. Ao voltar para o
Brasil, em 1979, criou o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), com a finalidade de
democratizar 0 acesso a informacéo sobre a realidade brasileira. Em 1986, ap0s ter descoberto que havia sido
contaminado com o virus da aids em uma transfusdo de sangue, fundou a Associagao Brasileira Interdisciplinar
da Aids. Foi indicado, em 1994, ao Prémio Nobel da Paz. Antes da sua morte, em 1997, recebeu o titulo de
doutor honoris causa da Universidade de York. BELOCH, I. Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro. Rio de
Janeiro: Editora FGV, [1983] 2001.
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Com essa nova visdo da realidade social brasileira, e com a oportunidade que surgiu
no ambito da propria empresa, que foi uma das criadoras do Comité de Entidades no Combate
a fome e pela Vida — COEP Brasil®, hoje uma Rede Nacional de Mobilizagio Social, essa
autora participou ativamente da experiéncia de 28 anos de atuacdo do COEP, integrando a
equipe de trabalho desde o inicio. De 2000 a 2019 atuou como sua secretaria executiva e,
desde 2009, como coordenadora do Laboratério Herbert de Souza — Tecnologia e Cidadania,
na Coppe/UFRJ, espaco de desenvolvimento de tecnologias sociais.

Faz parte da trajetdria de atuacdo do COEP o trabalho com mais de 80 comunidades
do semidrido da regido Nordeste, hd mais de 20 anos, na busca de promover seu
desenvolvimento econdmico e social. Muitas agdes foram empreendidas a fim de criar
tecnologias sociais que promoveram a transformacdo das realidades das comunidades.
Importante frisar que muitas dessas experiéncias foram realizadas com areas de extensdo de
universidades publicas tanto do Rio de Janeiro (UFRJ) quanto da regido Nordeste.

Desde a primeira experiéncia com as comunidades no semiarido nordestino em 1999 —
com o projeto “A cultura do algoddo em sistema de produgdo integrado a industria™®, a autora
deste texto participou de todas as etapas, desde a primeira reunido num assentamento no
municipio de Juarez Tavora, na Paraiba. Esta iniciativa foi depois replicada em 40
comunidades — em todas as quais também estava presente - 0 que trouxe muitas possibilidades
de compartilhamento de experiéncias e conhecimentos. Foi um grande aprendizado, ndo sé
nas questdes de producdo agricola, mas, principalmente, no relacionamento com o0s
comunitarios. A questdo principal era como criar uma relacdo de confianga mdtua para que se
pudesse enfrentar em conjunto os desafios que certamente viriam. Todo esse processo, desde
entdo, permitiu a construcdo dessa conexdo com 0s moradores, 0 que gerou diversos outros
projetos e permitiu o fortalecimento da participacdo comunitaria, culminando hoje na Rede de
Comunidades, com mais de 80 participantes, em diferentes estados — Alagoas, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Parte desta vivéncia e seus resultados foram estudados e relatados na pesquisa
realizada para a elaboracdo da dissertacdo de mestrado: “A construcéo da cidadania: teoria e
pratica numa Rede Nacional de Mobilizagdo Social”. Além dos resultados apresentados
naquele trabalho, configurou-se uma questdo de fundo para pensar o papel da extensdo na

elaboracdo das tecnologias sociais de carater emancipatorio: sem a independéncia de

® Disponivel em: https://coepbrasil.org.br/. Acesso em: 14 de julho de 2022.
® LACARA, M.; SPITZ, A.; PEITER, G.M.C. (Coord.) Cadernos da Oficina Social: 2 Projetos inovadores da
Oficina Social. Rio de janeiro, 1999.
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pensamento e a autonomia da Universidade na relagdo com movimentos sociais e
organizagBes comunitrias seria possivel construir os caminhos técnicos visando ao
desenvolvimento e a emancipacdo efetiva de comunidades?

Importante destacar que toda a formacdo dessa estudante, pesquisadora e profissional
foi feita na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), entdo seria natural que houvesse
um interesse especial em estudar as atividades desta universidade. Portanto, foi escolha
pessoal restringir os dados e informacdes sobre extensdo universitaria aquelas da UFRJ. Claro
que outras universidades publicas também tém muitas acGes e iniciativas nesse sentido, e cada
uma das instituicdes de ensino possuem diferencgas e semelhancas entre elas. Logo, a escolha
da UFRJ foi apenas para optar por um determinado espaco de pesquisa e analise, além da
ligacdo histdrica, sentimental e de gratiddo dessa aluna pela oportunidade de estudar numa

universidade publica como a UFRJ.

TESE, OBJETIVO E METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa € investigar o processo de evolucdo e implantacdo de
tecnologias sociais (TS) no contexto de um projeto de desenvolvimento comunitario no
semiarido nordestino e analisar se essas tecnologias podem ser resultado de acGes de extensdo
universitaria, ressaltando a importancia do trabalho de organizacdo e mobilizacdo
comunitéarias, as solu¢des adotadas em sua forma, assim como o0s resultados alcangados na
transformacéo das relagdes sociais da comunidade.

Para isso, serdo feitas as seguintes perguntas: qual o sentido da tecnologia, numa
perspectiva historica, em relacdo ao processo de desenvolvimento nacional? Existe
correspondéncia entre este processo de desenvolvimento nacional e o de desenvolvimento
comunitario? Como as tecnologias convencionais contribuem (ou ndo) para o
desenvolvimento numa perspectiva emancipadora? O processo de desenvolvimento de
tecnologias sociais nos grupos comunitarios traz uma concepcéo de transformacéo social? De
que forma a extensdo universitaria pode trazer para este processo o conhecimento académico
em conjunto com saberes locais, assim como o respeito por conhecimentos ancestrais?

Minha tese é que o processo de criagdo das tecnologias sociais pode trazer resultados
importantes para a transformacdo social de comunidades vulnerabilizadas, e podem ser
consideradas uma opg¢do para um modelo e desenvolvimento em outras bases, mais
democratico, com participacdo social e politica da parcela da sociedade ainda hoje alijada do

processo de desenvolvimento.
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Apesar disso, as TS ainda ndo tém escala para promover uma revolucdo na
configuracdo das estruturas econdmico-sociais desses locais, mas, ha pouco tempo, houve
movimentos no Brasil no sentido de criar as bases para incorpora-las nas politicas publicas. A
discussdo sobre escala pode ser atualizada, visto que solucbes técnicas alternativas de
producdo vém sendo utilizadas em espagos de pequeno porte, com muitos resultados
positivos, como por exemplo, no caso da agroecologia’. A dimensdo da escala pode ser
considerada, portanto, ao se agregar a aplicacdo de tais solugdes em territérios de tamanhos
diversos, como micro e mini propriedades em comunidades rurais, que podem ser em tal
quantidade que cheguem a caracterizar, de forma mais ampla, uma opgéo produtiva daquele
local. De qualquer forma, elas também podem ser analisadas como “experiéncias de
resisténcia” ao sistema hegemonico que impde a implantagdo de tecnologias convencionais, 0
que tem muito valor social e politico, além de trazer resultados importantes nas realidades
comunitérias.

Neste sentido, acredito que a Universidade, principalmente com a extensédo, teria
potencial para desempenhar um papel relevante no fortalecimento e legitimacéo social dessas
TS aliando o conhecimento académico com as praticas populares. No campo da disputa
politica, organizacBes da sociedade civil, movimentos sociais ou outras instituicdes podem se
organizar em torno dessas TS, tentando influenciar o cenério politico.

Na elaboracdo deste trabalho foi realizada pesquisa documental e bibliogréafica em
livros, artigos e teses académicas e investigacdo sobre a trajetéria do projeto de
desenvolvimento comunitario do semiarido nordestino em publicac6es especificas e na pagina
eletronica do projeto. Com a ideia de se ter mais informacgdes sobre experiéncias reais de
desenvolvimento e implantacdo de TS, foram detalhadas duas iniciativas implantadas em
comunidades, sendo uma delas de organizacdo comunitaria e outra de uma tecnologia de
irrigacdo, pesquisadas em videos, publicacBes e na pagina eletrdnica do projeto. Em relacdo a
organizacdo comunitéria, cabe destacar que, além dessa pesquisa formal, estive presente em
varias reunides com as comunidades, ao longo dos anos, participando desse seu processo de

mobilizacdo e organizagédo, ou seja, da criacdo e desenvolvimento dessa tecnologia social.

" Agroecologia constitui o campo do conhecimento que promove 0 manejo ecoldgico dos recursos naturais,
através de formas de agdo social coletiva que apresentam alternativas a atual crise de modernidade, mediante
propostas de desenvolvimento participativo desde os &mbitos da producéo e da circulaco alternativa de seus
produtos, pretendendo estabelecer formas de producéo e de consumo que contribuam para encarar a crise
ecoldgica e social e, deste modo, restaurar o curso alterado da coevolucao social e ecoldgica. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/agricultura-e-meio-ambiente/politicas/agr
oecologia. Acesso em: 25 de setembro de 2023.
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Apesar de haver movimentagOes individuais, de cada comunidade, foi nas reunides gerais,
com a presenca de todos os comunitarios que foi possivel acompanhar as etapas desse
movimento, apreendendo as semelhancas e diferencas entre as comunidades, como se deu a
reaplicacdo dentre elas, bem como suas dificuldades e resultados.

Por meio da metodologia da historia oral foram feitas rodas de conversa com 12
jovens lideres comunitérios e técnicos. Essas conversas ocorreram a distancia, por conta da
situacdo de isolamento a que todas as pessoas estavam submetidas por conta da pandemia de
Covid-19. Registro deve ser feito sobre o excelente relacionamento entre todos 0s
participantes, considerando também que em muitas ocasifes, ao longo dos anos do Programa,
foram feitos diversos féruns e reunides, o que permitiu que todos se conhecessem
pessoalmente e tivessem convivido em torno de atividades e debates relativos ao projeto. As
questdes inseridas nessas conversas foram elaboradas a partir do historico das comunidades
participantes do projeto, ao longo dos 20 anos de sua trajetoria. A integra das entrevistas
consta do Apéndice B.

A fundamentacdo teorica foi pensada a partir da visao de interpretacdes do Brasil no
que se refere a uma concepcdo mais ampla e histérica da tecnologia e suas conexdes com 0
processo de construcdo e desenvolvimento do pais. As interpretacfes do Brasil tém a proposta
de analisar o presente da nacdo, a partir de um olhar para o passado, a fim de vislumbrar um
futuro, ou seja, comecam com um grande balanco histérico para realizar uma anéalise de
conjuntura e fecham com um programa politico sobre como superar 0s problemas do pais.
Segundo Leoén (2019), “os intérpretes do Brasil estdo na origem dos principais debates para se
entender o Brasil contemporaneo”. Essas interpretacdes podem ser analisadas de formas
diferentes e uma delas é por meio das controvérsias e podem considerar questdes relativas a
povo, etnia, raca, classes, Estado, modos de producdo, desenvolvimento, democracia e
revolugdo (LEON, 2019). Sabendo que a tecnologia ndo é apartada da realidade, ou seja, é
fruto das relagBes sociais, alguns dos intelectuais que interpretaram o Brasil também
consideraram 0s movimentos da tecnologia em suas andlises. Os intérpretes do Brasil
recompdem a questdo cientifica das ciéncias sociais, saindo do teoérico e do estudo de caso e
retornando para o global e integrado (CURTY; MALTA; BORJA, 2021).

Com o proposito de mostrar um dialogo entre dois intérpretes do Brasil do mesmo
periodo historico — Alvaro Vieira Pinto (1909-1987) e Celso Furtado (1920-2004) — no que se
refere ao desenvolvimento nacional, foi utilizado o método das controvérsias, que vem sendo
desenvolvido pelo Laboratério de Estudos Marxistas — LEMA, do Instituto de Economia da

UFRJ, sobre Histdria do Pensamento Econdémico Brasileiro (HPEB):
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O pensamento é um movimento processual e as diferentes experiéncias histéricas, 0s
desenvolvimentos e formagGes tedricas, os posicionamentos politicos, sociais e
ideoldgicos do sujeito que formula o pensamento estabelecem forte influéncia sobre
sua obra — ainda que este ndo seja necessariamente um movimento consciente por
parte deste sujeito. (MALTA; CURTY, 2022)

Neste sentido, este movimento permite interpretacGes diversas sobre um mesmo
momento histérico, o que leva a diferentes formulacgdes, gerando conflitos de onde surgem
controveérsias e debates, ou mesmo um diélogo sobre uma determinada iniciativa de uma
mesma época, sob uma chave determinada, que neste texto serd a tecnologia.

Cabe aqui uma observacéo acerca da escolha desses dois intérpretes para o dialogo
entre eles. Em primeiro, hd que se considerar sua contemporaneidade e, depois, levar em
conta que, embora a obra de ambos seja ampla em relacdo a véarios aspectos do
desenvolvimento do pais, foi feito um recorte no que se refere a suas analises em relagdo ao

sentido da tecnologia no desenvolvimento nacional.

ORGANIZACAO

Este trabalho estd organizado com uma introdugdo, com as consideragdes iniciais, a
motivacao da autora, a tese proposta, 0 objetivo e a metodologia utilizada, com as questdes a
serem analisadas para as quais se buscara respostas e mais 3 capitulos, além das conclusdes.

O Capitulo 1 apresenta uma ampla discussdo sobre o conceito de tecnologia, a partir
do debate sobre o conceito de desenvolvimento nacional e do didlogo entre os intérpretes do
Brasil sobre todas as formas de consciéncia, a tecnologia como um processo de dominagéo, o
papel das empresas transnacionais no desenvolvimento tecnolégico e as ligacbes entre
tecnologia e dependéncia. O debate sobre a teoria critica da tecnologia, feito a partir da
filosofia da tecnologia, e da teoria social critica - pensamento da Escola de Frankfurt, mostra
sua relevancia para a melhoria da vida das pessoas, assim como suas conexdes com a pobreza
e 0 subdesenvolvimento, considerando todas as visdes que fazem parte de sua definicdo. A
visdo da teoria critica da tecnologia parte da ideia das varias teorias da tecnologia e mostra a
importancia da democratizacdo da tecnologia. Também faz parte deste capitulo as discussdes
sobre ética e responsabilidade da tecnologia, sua ndo neutralidade e sua importancia para o
futuro da humanidade. Este capitulo mostra também a evolugéo e situacdo atual da Politica de
C&T no Brasil, no sentido de analisar os avangos e recuos em tal politica de desenvolvimento
tecnoldgico. Serd apresentada também uma ampla discussdo sobre Tecnologia Social (TS) —
evolucéo, conceito, aplicacdo, papel na sociedade, insercdo no conjunto do desenvolvimento

socioeconémico e cultural no pais. Dando concretude aos debates efetuados, também sera
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mostrada a realidade das tecnologias sociais no Brasil, com o histérico da implantacdo das TS
no Brasil, a partir da atuagdo de instituicdes de fomento para apoio de projetos de TS, da
criacdo e da trajetoria da Rede de Tecnologias Sociais (RTS), a atuacdo das empresas estatais
e os resultados alcangados. Aqui também sera apresentada uma andlise de entrevista feita com
Larissa de Oliveira Constant Barros, que foi secretaria executiva da RTS durante todo o
periodo em que a Rede esteve ativa.

Com base na pesquisa em relatérios e publicacGes institucionais, foi feito o cotejo dos
projetos de TS que contavam com o envolvimento de alguma universidade publica, esses
resultados estdo no Apéndice C.

O Capitulo 2 traz uma exposi¢do do Projeto Comunidade Semiéarido, seu historico
desde 0 ano 2000, a partir da articulacdo feita pelo COEP — Comité de Entidades no Combate
a Fome e pela Vida, hoje uma Rede Nacional de Mobilizacdo Social, criada em 1993. Uma
breve visdo sobre o COEP também esta neste capitulo, mostrando seus objetivos, estratégias
de atuacdo e metodologias de desenvolvimento comunitario. A partir dessa revisdo, serdo
apresentados os resultados alcangados no Projeto Comunidade Semiarido, com énfase no
processo de desenvolvimento das tecnologias sociais. Para apresentar a perspectiva dos
comunitérios envolvidos no projeto, foram feitas entrevistas, no formato de rodas de conversa
a distancia, com alguns dos jovens lideres das comunidades. As perguntas foram no sentido
de resgatar a compreensao dos lideres mobilizadores locais sobre o conceito, 0 processo de
desenvolvimento das TS, suas vantagens e desvantagens; a importancia do envolvimento e da
participacdo dos comunitarios e da universidade. As respostas, em sua integra, estdo listadas
no Apéndice B.

O Capitulo 3 trata da extensdo universitaria, que tem forte relagdo com as estruturas de
organizacdo e de concepcBes pedagogicas, aléem da funcdo social da universidade. Inserida no
tripé “ensino, pesquisa ¢ extensao”, muitas vezes sem ser assim considerada, mas agdes que
podem ser associadas ao fazer universitario. Sera apresentado o caminho na construcéo de seu
conceito e evolugdo historica, desde o Movimento de Cérdoba, na Argentina, inserindo o
debate sobre o papel da extensdo universitaria no Brasil e na América Latina. Também serdo
descritas as controvérsias presentes nesse caminhar, que guardam diferencas em seu
entendimento, a partir do posicionamento politico da universidade. Com vistas a analisar mais
profundamente a atuacdo da extensdo universitaria, de modo geral, este capitulo traz também
a discussdo em torno da democratizacdo do conhecimento e do respeito & pluralidade dos
saberes, mostrando como esse pé da base da universidade pode contribuir para mudar a

realidade de que o pensamento é uma via de mao Unica, assim como reconhecer que ha vida
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inteligente em outros espacos, ou territorios, fora da academia, mesmo que estes estejam
vulnerabilizados. De forma anéloga ao capitulo anterior, uma analise mais detalhada sobre a
institucionalizacdo da extensdo universitaria sera apresentada a partir da realidade da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), mostrando o funcionamento do Programa de
Extensdo Universitaria da UFRJ. Dentre a lista das a¢fes de extensdo em andamento que
constam da pagina eletrdnica da universidade, foi feita uma pesquisa daqueles projetos que de
alguma forma desenvolvem tecnologias sociais. Os resultados estdo apresentados no
Apéndice C.
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1. TECNOLOGIAS E TECNOLOGIA SOCIAL

“A expressdo era tecnoldgica refere-se a qualquer época da histéria, desde que o
homem se constituiu em ser capaz de elaborar projetos e de realizar os objetos ou
acdes que os concretizam. Sempre agiu no sentido uniforme de solucionar a
contradi¢do existencial com a natureza”.

(VIEIRA PINTO, 2005)

Vivemos hoje numa sociedade plena de significados, com diversidade de conceitos,
ideias, culturas, e outras manifestacOes das relagdes sociais. Essa mesma sociedade tem sido
chamada de “tecnologica”, o que tomou o significado de que, cada vez mais, estdo sendo
desenvolvidos produtos que remetem a tecnologia. Mas, 0 que significa “tecnologia”? O
termo também tem varias concepcOes, dependendo do olhar que lhe é lancado, e vem
evoluindo ao longo do tempo.

A proposta deste capitulo € mostrar algumas das dimensdes em que a tecnologia pode
ser analisada, sua evolucdo e sua insercdo nas relacbes sociais. Neste sentido, serdo
apresentadas discussdes sobre as relagcbes da tecnologia com o desenvolvimento,
considerando este processo como um todo, o debate sobre a transmutacdo da consciéncia e
autonomia, o poder de dominacdo da tecnologia e sua visdo como uma ideologia, além de
uma atualizacdo dessa argumentacdo para o0s dias atuais. Para o caso estudado -
desenvolvimento numa comunidade vulnerabilizada do semiarido nordestino, hd uma reflexao
sobre a possibilidade de um paralelo entre a dindmica comunitaria e da nacdo - ambas como
territorios onde se ddo as relagcBes sociais. A visdo sobre tecnologia, desenvolvimento e
dependéncia faz parte da argumentacdo deste texto, considerando diferentes perspectivas.
Ademais, a tecnologia ndo esta apenas associada ao Estado, mas principalmente a atuacao das
empresas transnacionais, o que também estd mostrado num dos itens deste capitulo.

A partir deste arrazoado sobre a tecnologia nas dimensoes referidas, estd colocada a
discussdo sobre as tecnologias sociais, historico, evolucao e situacdo atual, com a perspectiva
de responder a uma questdo desta tese que é: as tecnologias sociais podem cumprir um papel
diferenciado no desenvolvimento de comunidades, e quem sabe, indo mais além, como uma

politica pablica?
1.1 TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

A nocdo de tecnologia estd em disputa e isso ndo € novo. O sentido comum que a
tecnologia ganhou ap6s a revolucdo industrial foi associado a tudo aquilo que leve em
consideragdo facilidades para garantir um modo de vida especifico vinculado as relagdes

sociais de producao dominantes a partir deste momento na Europa. O conceito de tecnologia



29

com o qual normalmente lidamos ¢ um conceito normativo associado ao pensamento
dominante do que “devem ser” as formas sociais “melhores”.

Nao ha como, porém, diante desta formulacao deixar de perguntar: “melhor” para
quem? “deve ser” assim, por qué? Quando nos colocamos estas questdes também pomos em
perspectiva a ideia de que hoje, ou a partir da revolucao industrial, temos um sentido unico da
tecnologia que nos leva a uma situacdo melhor, ou pelo menos, mais desenvolvida que a
anterior a este advento.

Assim, aparece também uma associagao tipica do pensamento dominante hoje que ¢ a
associagdo entre “mais tecnologia” e “mais desenvolvimento”. Este debate ¢ longo e percorre
a historia da ciéncia em varias dimensoes que poderiam nos levar a uma longa digressao sobre
a relacdo entre tecnologia e desenvolvimento e a associagdo de ambos com um sentido
unidirecional de progresso.

Neste trabalho, porém, deseja-se destacar uma pequena parte deste debate: a parte que
se expressa no pensamento € na praxis do desenvolvimento nacional brasileiro. Neste sentido,
para falar sobre o papel da tecnologia no desenvolvimento nacional, primeiro ¢ preciso
entender o conceito de desenvolvimento nacional. Sobre este debate, pensamos que seria util
destacar um dialogo entre os dois intérpretes do Brasil que tem posi¢do destacada tanto na
dimensdo do pensamento, como no ambito praxiologico: Alvaro Vieira Pinto e Celso Furtado.
Ainda no escopo desta discussao € necessario destacar o papel que o processo de consciéncia
exerce tanto sobre a praxis do desenvolvimento como sobre o sentido de nagao.

A partir deste debate revela-se a necessidade de desdobra-lo refletindo sobre o sentido
da tecnologia e seu papel de dominagdo nas relagdes entre paises, bem como a extrapolagao
deste raciocinio para a dimensdo nacional. Desta forma, podemos identificar nas relacdes
entre as comunidades de um mesmo pais, em especial em paises subdesenvolvidos, uma
reproducdo da dominagdo tecnologica estabelecida entre paises. Para tanto, além dos
intérpretes ja mencionados, exploramos a contribuicdo de Milton Santos e Herbert de Souza,
em especial no que tange ao papel das multinacionais no processo de difusdo tecnoldgica
entre nagoes.

Finalmente, integramos estas reflexdes em um debate que foi fundamentalmente
desenvolvido por Furtado: tecnologia, desenvolvimento e dependéncia.

Enfrentemos o debate.
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1.1.1 Desenvolvimento e Consciéncia

O filésofo Alvaro Vieira Pinto ® foi um pensador engajado que concebia a filosofia
como instrumento da emancipacdo humana. Para ele, a filosofia poderia acelerar o grau de
consciéncia da comunidade nacional — assimilar o aparato conceitual externo de maneira
contextualizada, o que significa ndo se limitar a ele, mas modifica-lo, adaptando-o a uma
realidade diversa da qual foi elaborado. Sua concepcao filosofica se desenvolveu sempre em
articulacdo com um compromisso profundo em compreender, explicar e transformar o Brasil.
Neste sentido, a obra de Vieira Pinto pode ser incluida dentre aquelas de interpretacao do
Brasil, apesar de ele ndo estar listado como um dos “classicos” intérpretes do Brasil.

Vieira Pinto interpreta o Brasil a partir das questdes relacionadas ao processo de
desenvolvimento, a ideologia, a epistemologia da técnica e inclui nessa andlise o papel da
tecnologia como fator de dominagao / subordinacao entre paises (VIEIRA PINTO, 2005).

Como diretor do Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB’ tratava a questio do
desenvolvimento nacional por meio do estudo da realidade nacional como premissa necessaria
a criacdo da base ideoldgica do desenvolvimento nacional. Essa formulagdo tinha como
principio a inser¢do do povo brasileiro na politica nacional, portanto, o povo como sujeito
construtor de sua histdria, cujo processo se move por meio da consciéncia critica do mundo
real (AMBONI, 2022). Neste processo, Alvaro Vieira Pinto apontava a necessidade de um
estudo sobre as condi¢Oes historicas do Brasil, interpretando-o para depois formular a
ideologia do desenvolvimento nacional e criar um “novo social”.

Por meio de uma perspectiva filosofica, o autor traz a ideia de que o atraso no

progresso do pais tem ligacdo com a falta de uma “concepcdo universalizadora em nossa

8 Alvaro Vieira Pinto, nascido em 1909 e falecido em 1987, foi um renomado fil6sofo, professor, cientista, autor,
tradutor e musico. Ele ministrou aulas brevemente no Paraguai, viveu exilado durante a ditadura brasileira na
lugoslavia e no Chile, sendo formado em Medicina e com estudos em Fisica e Matematica. Suas areas de
trabalho incluiram filosofia, educacéo, trabalho, demografia, ciéncia, terceiro mundo, tecnologia e cibernética.
Ele foi diretor da revista "Pelo Brasil" e cronista na "Revista Cultura Politica”. Além disso, atuou na area médica
em Sdo Paulo e na pesquisa na Fundacdo Gaffré e Guinle, lecionou filosofia na Universidade do Brasil,
ministrou cursos e escreveu livros. Sua passagem pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) incluiu
periodos como chefe do Departamento de Filosofia e diretor executivo, e durante seu exilio no Chile, trabalhou
no CELADE, ensinando e traduzindo. Ao retornar ao Brasil, continuou a se destacar como tradutor e autor de
livros.

° O ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) foi um centro de estudos sociais e politicos significativo no
Brasil, criado em 1955 para promover o estudo, ensino e divulgagdo das ciéncias sociais, aplicando-as a analise
critica da realidade brasileira e ao desenvolvimento nacional. Desapareceu em 1964. Foi um importante foco de
desenvolvimento da ideologia "nacional-desenvolvimentista”, liderada por figuras como Hélio Jaguaribe,
Candido Mendes de Almeida, Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Nélson Werneck Sodré.
Essa ideologia promovia a industrializagdo como forma de superar a estrutura colonial e subdesenvolvida do
Brasil, defendendo uma politica nacionalista para alcangar a emancipacéo e plena soberania, o que incluiria
mudancas nas elites dirigentes do pais.
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incipiente consciéncia” (VIEIRA PINTO, 1960a, p.6), que ¢ uma das razdes da dificuldade de
se ter uma perspectiva sobre si mesmo. Por esta falta de consciéncia de si mesmo € muito
dificil perceber o fendmeno do desenvolvimento em sua realidade e significado. Esta auséncia
traz dificuldades em oferecer ao desenvolvimento os incentivos e estimulos que a visao
objetiva dos fatos propicia. Este pensamento sobre o pais a partir da universalidade permite a
formulagdo dos problemas nacionais no ambito da visdo historica de conjunto, num olhar
mais amplo, com interesse no aspecto totalizante da realidade, ou, “do ponto de vista do
infinito” (VIEIRA PINTO, 1960a, p.7).

O atraso no processo de desenvolvimento do pais, que precisa ser interpretado, tem
como razao a inexisténcia daquela percepcao historica da realidade, fruto da falta de tomada
de consciéncia objetiva sobre a vivéncia de cada um. Por outro lado, o processo de
desenvolvimento nacional da aos individuos, principalmente aqueles que estdo numa situagao
de vulnerabilidade social e econdmica, a oportunidade de superacdo de sua existéncia, quando
acontece a tomada de consciéncia da sua realidade e da realidade brasileira em geral.

Algumas premissas fazem parte do pensamento de Vieira Pinto (1960a) sobre
desenvolvimento nacional. Uma delas ¢ que o desenvolvimento nacional ¢ um processo, um
todo organico e seu movimento ¢ um s6. Significa que ndo se deve compreender o
desenvolvimento nacional como movimento histérico casual, indeterminado, imprevisto,
ocorrendo desordenadamente, sem legalidade interna, mas, ao contrario, deve-se interpreta-lo
como um processo. Portanto, ¢ preciso compreender sua natureza dindmica e suas
caracteristicas como tal: finalidade, unidade, especificidade e ideia diretriz. Assim, o
desenvolvimento deve ter uma finalidade muito bem definida - com clareza e rigor - sem o
que nao se poderia considerd-lo como processo. Ao mesmo tempo, ¢ importante levar em
conta que além do movimento de um estado para outro, em fases sucessivas de crescimento, o
desenvolvimento deve ter uma unidade dindmica, ou seja, o encadeamento entre 0s passos se
da por meio de uma ideia unificadora.

Entretanto, para o filésofo, numa democracia politica, o que determina a agdo
deliberada ¢ a ideia presente na consciéncia de cada homem, embora existam contradi¢des
entre os agentes envolvidos no planejamento do desenvolvimento. Cada pessoa age em funcao
das suas ideias, e na medida em que essas forem opostas, ou mesmo divergirem da ideia
unificadora — essencial para a concep¢ao do plano de desenvolvimento — elas poderdo se
tornar focos de resisténcia. A mudanca dessa situacdo acontece quando, na consciéncia
individual, se instala a imagem justa, correta, da realidade nacional daquele instante, ou seja, €

criada a unidade imprescindivel ao processo de desenvolvimento. Para Vieira Pinto (1960a),
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para isto acontecer, “é¢ necessario que aquilo que em cada consciéncia privada ¢ ideia, seja

socialmente ideologia” (VIEIRA PINTO, 1960a, p.12). Dessa forma, Alvaro Vieira Pinto

aponta para a necessidade de criar as bases da ideologia nacional, na qual traz o projeto de

formag¢do do homem nacional para, com isso, ter a solidez do desenvolvimento nacional como
b 2

proposta de integracdo dos nacionais como uma totalidade objetiva, pois esta cria a

nacionalidade (AMBONI, 2022).

Sem a consciéncia prévia sobre uma representacdo da realidade, nao ¢ possivel
elaborar um plano de desenvolvimento, posto que todas as categorias € conceitos necessarios
para a constru¢do de um plano de desenvolvimento seriam importadas, vinham de fora.

A inautenticidade (da consciéncia) consistia em que, por falta de consciéncia
prépria, utilizamos o que era préprio de consciéncias alheias e pelo modo como
essas nos pensavam € que igualmente nos compreendiamos. Estdvamos assim
entregues ao ponto-de-vista alheio, regulavamos o juizo sobre nds mesmos pelo

modo de pensar alheio, isto é, estdvamos, no sentido rigorosamente etimoldgico da
palavra, alienados. (VIEIRA PINTO, 1960a, p.13)

O conceito de alienagdo para Vieira Pinto se refere ao estado de ndo se reconhecer
como sujeito, e sim como objeto do pensamento de outro. E isso € uma caracteristica do status
colonial, ou em outros termos, condicdo daquele que ndo possui a consciéncia auténtica. A
transformagao qualitativa das consciéncias para sair do estado de alienagao, portanto, refere-
se a ver-se como sujeito de fato, passar do objeto colonial para o sujeito nacional.

Para Vieira Pinto (1960a), o progresso material do Brasil na década de 1950 permitiu
que houvesse essa mudancga de consciéncia, de inauténtica em auténtica:

A consciéncia brasileira, em virtude do ponto a que chegou o processo do
desenvolvimento material da nacéo, alcancou aquele grau de claridade que comeca a
permitir-nos a percepcdo exata do nosso ser. Ora, observar a transmutagcdo da
consciéncia inauténtica em auténtica, é dizer que ela consiste na substitui¢do de um
complexo categorial, aquele que caracteriza o estagio do semicolonialismo, por nova

estrutura de ideias, de acordo com as quais se inicia a reinterpretacdo do Brasil.
(VIEIRA PINTO, 1960a, p.14)

Partindo da concepg¢do de que a ideologia ¢ o aspecto social daquilo que no individuo
¢ a consciéncia de uma ideia, para que o processo de desenvolvimento represente a realidade
nacional, “a ideologia do desenvolvimento deve ser necessariamente um fendmeno das
massas” (VIEIRA PINTO, 1960a, p.15), isto ¢, as ideias diretrizes do desenvolvimento —
resultante da ideia unificadora - estdo presentes na consciéncia popular geral. As “massas” de
quem fala o filésofo sdo os trabalhadores, aqueles que, para ele, devem ser os responsaveis

pelo desenvolvimento nacional.
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Ademais, o desenvolvimento deve ocorrer a partir de interpretacdes da realidade
brasileira, sem estar & mercé de acdo isolada de grandes individualidades, das empresas, e de
outros agentes que nao consideram todo seu processo historico.

A conclusdo desse raciocinio € que “o processo de desenvolvimento ¢ funcdo da
consciéncia das massas” (VIEIRA PINTO, 1960a, p. 16). Neste sentido, o processo de
desenvolvimento tem ligacdao direta com a transforma¢do das consciéncias populares — de
individual para coletiva, ou auténtica. Assim, a exigéncia do desenvolvimento parte das
camadas da populagdo trabalhadora, daqueles que, a partir dessa transformagdao da
consciéncia, deverdo reivindicar por seus direitos, por melhores saldrios e condigdes de vida,
0 que sob a forma de pressdo exercida sobre as classes dirigentes, nada mais seria do que a
expressdo da exigéncia do desenvolvimento. Esses movimentos de mobilizagdo e
reivindicagdo mostram a ndo conformidade entre a representagao que os trabalhadores fazem
do seu estado de vida ¢ as condigdes sociais de onde habitam.

O desenvolvimento nacional, portanto, tem implicita uma representacao ideologica e
essa, para ser auténtica, depende da natureza da consciéncia que a gerou. E esta consciéncia
deve ser produto da etapa da evolug¢do que a realidade atingiu, ou melhor, ela serd percebida
naqueles que estdo a frente dos movimentos transformadores dessa realidade. Essa
consciéncia deve ser capaz de identificar aquilo que lhe ¢ oferecido como produtos acriticos,
ingénuos e infundados.

Neste sentido, ¢ preciso uma mudanga da consciéncia para permitir uma
reinterpretagdo do Brasil - processo atribuido ao desenvolvimento nacional como um processo
historico. Isso quer dizer que, sem a consciéncia prévia sobre uma representacdo da realidade,
nao ¢ possivel elaborar um plano de desenvolvimento. Mas como adquirir tal consciéncia?

Em vista disso, cabe aqui uma andlise mais aprofundada do que se considera como
“processo de tomada de consciéncia”.

Para Mauro Luis lasi (2011) a consciéncia ndo pode ser adquirida, como se antes de
té-la, ndo existisse nenhuma, isto ¢, haveria um estado de “ndo consciéncia”. Neste sentido, o
fendmeno da consciéncia ¢ um processo € ndo um fato, ou seja, “ela ndo ¢, ela se torna”
(IASI, 2011, p.12). Neste caminho, ela passa por momentos de superagdo, rompimentos,
contradi¢gdes, que remetem a novas formas de consciéncia, com avangos € recuos, num
desenvolvimento dialético. Esta trajetoria tem seu inicio na primeira forma de consciéncia,
que se traduz pela representagdo mental que cada individuo tem de sua vida e de suas agdes:

(...) inicialmente, a consciéncia seria 0 processo de representacdo mental (subjetiva)
de uma realidade concreta e externa (objetiva), formada neste momento, através de
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seu vinculo de insercdo imediata (percepcdo). Dito de outra maneira, uma realidade
externa que se interioriza. (I1ASI, 2011, p.14)

Num primeiro momento, a realidade externa e suas relagdes que se interiorizam estao
nos primeiros contatos que uma pessoa faz dentro da sociedade, o que seria ao nascer, com a
familia.

As relagdes familiares sdo organizadas de uma forma particular, determinada no
tempo, mas para aquela pessoa, ao tomar o primeiro contato com esta relagdo, esta passa a ser
“o real”, ou seja, serdo assumidas como naturais, e serdo transformadas em regras a serem
reproduzidas.

Dessa forma, a primeira forma de consciéncia teria as seguintes caracteristicas: aceitar
como realidade dada a vivéncia das relagdes que ja estavam preestabelecidas; achar que o
vivido em particular, como uma realidade pontual seja generalizado como “a realidade”, o que
faz com que as relacdes percam seu carater historico, acarretando uma ideia de
inexorabilidade, de “sempre foi assim e sempre serd”; a interiorizagdo dessas relagdes as
transforma em algo do proprio individuo, e ndo em algo externo, o que gera uma auto
cobranga e faz com que ele se submeta as relagcdes dadas e interprete os valores como seus,
comprometendo-se a cuidar deles para sua aplicagdo, desenvolvimento e multiplicagao (IASI,
2011).

E preciso considerar que as relacdes familiares sdo as primeiras, mas ndo as unicas,
elas sdo complementadas por outras relagdes sociais, no trabalho, na escola, e outras, ao longo
da existéncia. Da mesma forma que com a familia, embora ndo haja uma relacdo de
dependéncia, essas relagdes passam pelo mesmo caminho como relagdes preestabelecidas. Se
ndo € possivel enxergar a escola, ou o trabalho com alguma critica — sem considerar que esteja
tudo predeterminado - o que deles emana ¢ “perfeitamente natural”, gerando uma submissao
as regras por eles impostas. Entdo, ¢ “normal” se submeter aos impetos do capital para que
seja possivel se garantir a sobrevivéncia. Esta primeira forma de consciéncia, onde se toma a
parte pelo todo, se expressa como alienagao (IASI, 2011).

A segunda forma de consciéncia, ou a ‘“consciéncia em si”’, ou “consciéncia da
reivindica¢do”, tem a ver com a identificacao de suas contradi¢des com o outro, a descoberta
de ndo estar so, de ndo estar vivendo algo a ser aceito como “a realidade”. A convivéncia em
grupo contribui para que haja uma recusa em tolerar as situagdes tidas como inevitaveis e
naturais, e seja possivel reconhecé-las como “ndo predeterminadas”. A forma mais costumeira

de expressao dessa forma de consciéncia ¢ a luta sindical, e popular, os movimentos sociais e
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culturais, a luta das mulheres, de outros coletivos, grupos e categorias sociais, além de outras
minorias (IASI, 2011).

Neste momento, torna-se possivel agir coletivamente contra algo que se considera
injusto. Isso coloca as relagdes em um novo patamar, onde além de se revoltar contra as
relagdes predeterminadas, ¢ admitido altera-las.

A consciéncia em si representa ainda a consciéncia que se baseia na vivéncia das
relagcbes imediatas, ndo mais do ponto de vista do individuo, agora do grupo, da
categoria, e pode evoluir até a consciéncia de classe. Ela é parte fundamental da

superacdo da primeira forma de consciéncia, portanto, da alienacdo. (1ASI, 2011,
p.30)

Mesmo este processo de consciéncia coletiva nao acontece da noite para o dia, nem
por formulagdes magicas. Ainda que as pessoas tenham ideia das injusti¢as e opressoes a que
estdo submetidas, elas permanecem agindo, trabalhando e pensando de acordo com as ideias
anteriores, com os valores antes assumidos — uma contradi¢ao a ser superada - que ainda sao
vistos como naturais ¢ verdadeiros. A evolugdo na forma da consciéncia, embora permita a
expressdao da contestagdo, fruto do inconformismo e ndo da submissdo, ainda guarda
semelhangas com a forma anterior, pois para exigir qualquer mudanca € preciso que haja uma
reivindicacdo, e quem reivindica, o faz de alguém. Deste modo, parece que ainda é o outro
que pode resolver os problemas de cada um (IASI, 2011).

A reivindicagdo por melhores salarios, a partir da realizacio de uma greve, por
exemplo, ndo acarreta transformagdes profundas na condicao de vida dos trabalhadores. Apos
conseguir o aumento dos salarios, a vida volta aos moldes anteriores, com os trabalhadores se
submetendo novamente as regras do capitalismo, até a proxima reivindicagdo. Mesmo se
assumindo enquanto classe e lutando por seus direitos, o trabalhador acaba por afirmar o
capitalismo. Neste sentido:

Em sua luta revolucionaria, ndo basta o proletariado assumir-se enquanto classe
(consciéncia em si), mas é necessario se assumir para além de si mesmo
(consciéncia para si). (...) Conceber-se ndo apenas como um grupo particular com

interesses proprios dentro da ordem capitalista, mas também se colocar diante da
tarefa histdrica de superacédo desta ordem. (IASI, 2011, p. 32)

Aprofundando um pouco este raciocinio, € possivel afirmar que para Karl Marx (1818-
1883, 1985) essa passagem de consciéncia assume diferentes formas. Uma delas diz respeito a
burguesia, que se desenvolve como classe em duas fases distintas: a primeira € quando se
forma ainda no regime feudal, e a segunda é quando, ja constituida como tal, derruba o antigo
regime. A outra forma se refere a este mesmo processo em duas fases que ocorre com a classe

trabalhadora: a primeira, o de constituicdo em si, é quando se estabelece uma condicéo
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comum que orienta 0s mesmos interesses, tendo isso sido produzido com a subordinacéo do
trabalhador aos interesses do capital. O segundo momento corresponde a0 momento do
conflito contra a classe dominante. E 0 momento em que "os interesses que defende se tornam
interesses de classe” (MARX, 1985, p.159). E na luta politica, diz Marx, que a classe se
estabelece como classe para si.

Embora Vieira Pinto considere a importancia das massas trabalhadoras no processo de
desenvolvimento nacional e na transformacdo da sociedade, ele se mantém algo distante do
conceito de “classes sociais”, ou seja, para ele, as contradicdes entre classes sociais seriam
secundarias, a questdo fundamental seria a nagdo. Neste sentido, deveriam ser enfrentadas
apenas depois de se defrontar com a contradicdo principal que seria 0 dominio do capital
estrangeiro sobre os paises subdesenvolvidos.

Cabe aqui uma observacao acerca do pensamento isebiano na época, isto é, ndo apenas
de Vieira Pinto, mas de todos os que faziam parte do Instituto. Havia muitas criticas,
principalmente dos intelectuais de esquerda ligados a USP (Universidade de S&o Paulo) e
dentre as acusacOes dos “desvios” do ISEB estava que: “O ISEB apoia- se numa razéo
instrumental que objetiva, em Gltima instancia, o fortalecimento da consciéncia burguesa e,
consequentemente, dissimula a luta de classes”. (MOTTA, 2000). Outros “erros” foram
imputados ao ISEB, mas em resumo, pode-se dizer que ha dois aspectos nas criticas
académicas ao Instituto: um referente ao marxismo universitario em relagdo ao pensamento
sociologico e outro, posterior, recuperando a importancia do Instituto e de seus estudos, com
uma visdo do seu momento histérico e cultural (MOTTA, 2000). Apesar disso, Vieira Pinto
considera o conceito de trabalho como um dos pilares da interpretacdo da sociedade e sua
visdo é marxista, ao dizer que o processo de trabalho é a esséncia do homem.

A fim de buscar o didlogo entre Alvaro Vieira Pinto e Celso Furtado'® sobre o
processo de desenvolvimento e suas implicacGes, cabe aqui uma breve discussdo sobre as
ideias do economista, com destaque para 0s pontos onde é possivel maior conversagdo com as

reflexdes do fildsofo.

10 Celso Monteiro Furtado (1920-2004), destacado economista e figura politica brasileira, nascido em Pombal,
Paraiba, teve uma carreira multifacetada, servindo como oficial da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB),
estudando na London School of Economics, trabalhando na Fundagéo Getllio Vargas, desempenhando papel
crucial na criagdo da Sudene sob Juscelino Kubitschek, atuando como ministro do Planejamento no governo de
Jodo Goulart, sendo embaixador junto @ Comunidade Econémica Europeia (CEE), enfrentando o exilio apés
1964, retornando a politica no PMDB, ocupando a pasta da Cultura no governo Sarney, e contribuindo
academicamente por meio de publicagdes e atividades de ensino e pesquisa. Sua influéncia se estendeu tanto no
cenario politico quanto no académico do Brasil.
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A obra de Furtado é extensa e densa, e trata de temas diversos, como filosofia, ciéncia,
arte, politica, cultura, ecologia etc. A preocupagdo com um projeto para o Brasil marca todo
seu pensamento, obedecendo a comunicacdo do autor com as variacfes da realidade que o
cerca.

[...] intenta-se apreender o desenvolvimento como um processo global:
transformagdo da sociedade ao nivel dos meios, mas também dos fins; processo de
acumulagdo e de ampliagdo da capacidade produtiva, mas também apropriacédo do
produto social e de configuracdo desse produto; divisdo social do trabalho e
cooperagdo, mas também estratificagdo social e dominacéo; introducdo de novos

produtos e diversificagdo do consumo, mas também destruicdo de valores e
supressao da capacidade criadora. (FURTADO, 1980, p. 11)

De modo geral, a visdo de Furtado sobre o processo de desenvolvimento traz uma
nitida dimenséo cultural e historica, com uma andlise desse movimento nos Gltimos séculos,
indo além de crescimento econémico e acumulacdo de capital, compreendendo as mudancas
estruturais que ocorrem a partir de um determinado sistema de valores e de uma determinada
estrutura social. Portanto, para Furtado, o desenvolvimento ndo ocorre de forma automatica,
sendo o resultado de decisbes tomadas por individuos inseridos dentro de determinado
contexto social e que ocupam posicdes dominantes. Além disso, ha toda uma gama de
ambiguidades que comportam as formas de comportamento que acompanham este processo
cultural e historico, cuja dindmica se apoia na inovacdo técnica (FURTADO, 1980).

Neste processo de desenvolvimento, a sociedade se transforma, assim como sua
estrutura produtiva e sua escala de valores, na medida em que vao acontecendo mudancas na
renda - 0 que tende a alterar o equilibrio de forcas ao longo do tempo, mas para este tipo de
analise, é necessario que seja considerada uma visdo mais ampla sobre o processo de mudanca

social, trazendo questdes multidisciplinares para o debate:

A teoria do desenvolvimento econdmico ndo cabe, nos seus termos gerais, dentro
das categorias da analise econdmica. E esse um ponto de vista ja bastante aceito hoje
em dia, e caberia apenas citar os seminarios sobre desenvolvimento, organizados
pela Universidade de Chicago, a partir de 1951, dos quais participaram sociélogos,
antropélogos, e historiadores ao lado de economistas. A analise econdmica nao nos
pode explicar a dindmica das mudancgas sociais, sendo de maneira limitada
(FURTADO,1965, p. 87).

Segundo Furtado, o conflito principal entre as for¢as dentro da sociedade - que tentam
modificar parametros estruturais do sistema econdmico e condicionar o comportamento de
outros representantes de forma a redistribuir renda a seu favor - ocorre entre empresarios ou
capitalistas, de um lado, e trabalhadores de outro. Os dois tém como objetivo aumentar a sua
participacdo no produto social, sendo que os trabalhadores buscam a elevagdo de seu salario

em niveis absolutos ou relativos e 0s empresarios visam a manutencdo ou ampliacdo da
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remuneracdo do capital a ser investido em relacdo ao capital previamente aplicado. Para o
autor, um aspecto que impulsiona o desenvolvimento é a luta de classes, embora esses grupos
ndo possuam o mesmo poder. E este poder se modifica ao longo dos tempos (FURTADO,
1965).

No processo de constituicdo do modo de produgdo capitalista, a partir da
desarticulacdo da agricultura feudal e da manufatura artesanal, os empresarios eram a forga
motriz do desenvolvimento. Sendo a forca de trabalho abundante, os detentores do capital
podiam se apropriar da quase totalidade dos frutos do aumento da produtividade e
desenvolver as forcas produtivas. No entanto, a prépria acumulacdo de capital levaria a
balanga a tender para o outro lado, em um segundo momento. Com a absor¢do dos
trabalhadores antes empregados na agricultura e nas atividades artesanais, a forca de trabalho
passou a crescer de acordo com o crescimento vegetativo da populagdo, bem como se reduziu
0 nimero de horas trabalhadas, em funcdo do aparecimento das leis trabalhistas. Nessas
condigdes o poder do trabalhador aumentou, tornando-se a forga principal do processo
desenvolvimento (ARAUJO, 2022).

Furtado afirma que quando as representacdes sociais - diferentes grupos e classes -
mesmo tendo diferentes interesses, ou mesmo opostos, passam a ter a percepgdo das suas
posicOes relativas e uma visdo do todo, “as estruturas de privilégios passam a ser
transparentes e, por conseguinte, permanentemente ameacadas. Forgas centrifugas tendem a
emergir com a tomada de consciéncia de antagonismos que se agravam” (FURTADO, [1978],
2008, p.100). Portanto, para ele, o resultado desse processo € a luta de classes, que, em vez de
se manifestar em ocasifes especificas, se torna um processo que, com frequéncia, faz um
movimento de se interromper e recomecar. Portanto, é preciso um quadro institucional que o
discipline:

Nessas sociedades estruturalmente instaveis, com contradi¢des internas que parecem
condena-las a um fim catastrofico, a ideia de progresso iria se constituir na célula

mater de um tecido ideol6gico que serviria de ligadura entre grupos sociais
antagbnicos. (FURTADO [1978] 2008, p. 101)

Dessa forma, é possivel destacar a semelhanca de pensamento entre os dois
intérpretes, visto que ambos ddo significativa importancia ao papel da sociedade como um
todo, em todas as suas representacdes, no processo de desenvolvimento. Assim como para
Vieira Pinto a ideologia do processo de desenvolvimento é fendmeno das massas, para
Furtado, a unica forma de se livrar do ardil da racionalidade econémica que opera na

sociedade para favorecer 0s poderosos, ¢ “modificar as bases sociais de sustentacdo desse
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poder, assegurando uma participacdo efetiva no processo politico dos segmentos sociais
vitimados pela referida realidade econémica” (FURTADO, 1984, p.12).

Na década de 1980, Furtado afirmava que o problema social no Brasil se agravou no
periodo do autoritarismo porque ndo havia resisténcia aos baixos salérios e houve reducéo dos
gastos sociais pelo Estado. Assim sendo, existia uma emergéncia de novos recursos de poder
para a sociedade civil, em todos o0s niveis, sendo que com a organizacdo politica dos excluidos
os fundamentos dessa construcdo comecaram a ceder (FURTADO, 1984). Ele deixa claro,
portanto, que, sem reformas politicas, ndo haveria qualquer chance para o desenvolvimento e
para 0 progresso e coloca a democracia como um instrumento fundamental na solucdo dos
impasses do subdesenvolvimento, construindo um projeto de sociedade e de nagdo (CEPEDA,
2003).

Nenhum avanco real é exequivel sem desenvolvimento politico, sem democratizagdo
substantiva, sem a presenc¢a organizativa na esfera politica de amplos segmentos da
sociedade civil, particularmente da massa trabalhadora. Nosso real atraso é politico e
ndo econdmico. (FURTADO, 1984, p.12)

Além disso, para Furtado, o desenvolvimento ndo seria possivel sem considerar suas
duas dimensdes — econdmica e cultural — que ndo podem ser captadas sendo em conjunto, ou
seja, existe uma relacdo entre a cultura como sistema de valores e o0 processo de
desenvolvimento das forcas produtivas, cujas l6gicas sdo diferentes. E a cultura tem valor
intrinseco em relacdo ao desenvolvimento politico, pois gera movimentacdo social, desperta
consciéncias, embrenha processos politicos, promove transformac@es. A cultura tem valor em
si. Ela se distingue em funcdo da distincdo dos grupos sociais, e sempre tem um papel
relevante no processo social e politico em toda sua complexidade.

E aqui ha novamente um dialogo entre Furtado e Vieira Pinto, pois para esse processo
de desenvolvimento - econdmico, social, politico e cultural - é essencial a transmutacao das
consciéncias, e neste sentido, é possivel se considerar a cultura por si também geradora de
desenvolvimento na medida em que estimula processos criativos, individuais ou coletivos,
como expressdo da criatividade humana. E a producdo simbdlica de um grupo, uma
comunidade, um povo e sua identidade. A cultura tem o poder de galvanizar as pessoas de
um determinado territorio, por exemplo, pois faz com que elas se reconhegcam em sua histdria,
suas criagdes, padrdes, ou seja, a comunidade se expressa e se une em fungéo do que tem em
comum e com 0 que se identifica. Esta € uma forma de autoconhecimento - num sentido
politico e histdrico - em que cada um sabe de seu pertencimento, de suas potencialidades e de

suas dificuldades, ou seja, tem a consciéncia de si. Este movimento permite que seja
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desenvolvida uma cultura que ndo é subalterna, cuja criatividade, em todos os sentidos, é
atavica, e traz a cultura para a centralidade dos processos politicos.
Por isso, dizia Furtado:

E certo que um maior acesso a bens culturais melhora a qualidade de vida dos
membros de uma coletividade. Mas, se fomentado indiscriminadamente, pode
frustrar formas de criatividade e descaracterizar a cultura de um povo (...). Em uma
época de intensa comercializagdo de todas as dimensdes da vida social, o objetivo
central de uma politica cultural deveria ser a liberacdo das forcas criativas da

sociedade. A politica de desenvolvimento deve ser posta a servico do processo de
enriquecimento cultural. (FURTADO, 1984. p. 32)

Com o0 avango da tecnologia e sua imposicdo aos paises periféricos, o autor traz
questdes sobre a preservacdo do génio inventivo da cultura brasileira e as possibilidades de
criacdo e inovacdo cultural, assim como os perigos da mutilagdo dessa identidade cultural
subordinada tecnologicamente. A subjugacdo dos paises marginais pela tecnologia exogena
aprofunda as desigualdades entre as pessoas de alta renda - consumidora dos produtos
supérfluos - e a maioria da populacdo privada do acesso a bens e produtos essenciais
(FURTADO, 1984). Isso é um impasse importante para Furtado, e ele sugere:

Somente a criatividade politica impulsionada pela atividade coletiva pode produzir a
solucdo desse impasse. Ora, essa vontade coletiva sé podera surgir se se der um
reencontro das liderancas politicas com os valores permanentes da nossa cultura,
cujas raizes estdo na massa da populacdo. Portanto, o ponto de partida no processo
de reconstrucéo que temos pela frente terd que ser uma maior participacdo do povo
no sistema de decisdes. Assim, o desenvolvimento futuro podera alimentar-se da

criatividade de nosso povo e efetivamente contribuir para a satisfacdo dos anseios
mais legitimos deste. (FURTADO, 1984, p. 30)

1.1.2 Tecnologia e dominagéo

Dentre as reflexdes de Alvaro Vieira Pinto estdo também presentes as questdes
relacionadas a educacdo, trabalho e desenvolvimento. Ndo é escopo deste texto esmiucar as
ideias sobre educacdo, mas € importante registrar que o filésofo faz uma ligacédo relevante
entre esses temas. Para ele, a educacdo ndo deveria ser como aquela definida pelas classes
dominantes, mas sim a que trazia em seu bojo os alicerces da transformagéo social, ou seja,
que permitiria a insercdo do povo como ser politico, comprometido com o desenvolvimento
nacional. Segundo Vieira Pinto, o processo de formacdo do conhecimento esta condicionado
as relacbes de producdo nas quais 0 homem estd inserido, isto é, a educacdo deve estar

comprometida com os dados da realidade de cada um. Seu relacionamento com Paulo Freire
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(1921, 1997)* se revela em citagBes mutuas sobre os temas da educacdo e consciéncia. Este
pensamento pode ser confirmado pela visdo de Vieira Pinto sobre a realidade como ponto de

partida para o processo de aquisicdo de conhecimento e ndo como ponto de chegada:

O primeiro passo para a construgdo da consciéncia critica do trabalhador, da qual
decorre necessariamente a aquisicdo da linguagem escrita, consiste em fazé-lo
tornar-se observador consciente de sua realidade; destacar-se dela parar refletir sobre
ela, deixando de ser apenas participante inconsciente dela (e por isso incapaz de
discuti-la). Tecnicamente este resultado é alcancado mediante a apresentacdo ao
educando adulto de imagens de seu proprio meio de vida, de seus costumes, suas
crengas, praticas sociais, atitudes de seu grupo etc. Com isso o alfabetizando se torna
espectador e pode discutir sua realidade, o que significa abrir caminho para o
comeco da reflexdo critica, do surgimento de sua autoconsciéncia. A alfabetizacdo
decorre como consequéncia imediata da visdo da realidade, associando-se a imagem
da palavra & imagem de uma situacdo concreta. Posteriormente, a decomposicdo da
palavra em seus elementos fonéticos e a recomposicdo destes em outras palavras se
faz sem nenhuma dificuldade e é um produto da criagdo do préprio educando (e ndo
uma sugestdo externa que lhe é imposta pelo professor). (VIEIRA PINTO 1991,
p.99)

Em relacdo ao trabalho, o autor sempre se refere “a quem trabalha” - 0s trabalhadores

- aqueles que operam o mundo, que seriam responsaveis pelas mudancas sociais necessarias.

Para ele, 0 homem tem sua origem no processo de trabalho e quanto mais elaborada é sua

capacidade de trabalhar, mais humanizado ele se torna. O produto de seu trabalho pode ser

visto como uma fonte de estudo para sua existéncia, uma vez que entre 0 homem e o utensilio

pode haver uma relacdo de dominio ou de subordinacdo entre o sujeito e o objeto. O conceito
trabalho € chave para uma leitura da sociedade:

Uma coisa é mexer-se um pouco no barro, outra é segurar uma vasilha para beber, e

outra ainda é toma-la nas méaos para apreciar a beleza dos desenhos e do colorido

que lhe foi dado pela arte cerdmica. Nos trés casos imaginados temos a mesma

matéria, mas trés diferentes graus de manuseio, representados por trés modalidades

de ser, com tudo quanto ha de significado particular para cada um: o que determina

diferenciacdo entre esses trés modos é a operacdo do trabalhador, que imprime em

cada caso a substancia bruta original propriedades que condicionam as diferentes

possibilidades de manuseio. Com efeito, é o trabalho que eleva a realidade a outro

grau de amanualidade. E com esta elevagdo surgem concomitantemente novas
caracteristicas do objeto. (VIEIRA PINTO, 1960b, p.69)

O conceito de amanualidade parte da ideia de que o mundo se apresenta ao homem
como um campo de agdes possiveis e, portanto, ele atua sobre os objetos ao seu redor, a serem
utilizados como ferramentas, como algo que estd & mao. E este carater “amanual” pode
implicar em diferentes graus de manuseio. Para Vieira Pinto, passar do subdesenvolvimento

para o desenvolvimento, significava trocar a relagdao “amanual” entre 0 homem e 0 mundo,

1 FREIRE, P. Educagdo e Atualidade Brasileira. Recife: Universidade Federal do Recife, 1959. A este
proposito, é indispensavel a leitura de estudos sérios e profundos do mestre brasileiro Alvaro Vieira Pinto, entre
estes, sobretudo, Consciéncia e Realidade Nacional, 1960b.
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isto é, proporcionar a cada um a possibilidade de manusear a realidade com recursos cada vez
mais elaborados.

Aqui se coloca sua atencdo a tecnologia, isto é, a visdo de que a chegada da maquina
inviabiliza essa transformacdo qualitativa do manuseio, o que significa que o trabalhador
perde o controle sobre sua prépria qualificacdo. Para o filésofo, “lidar diretamente com a
técnica € um gesto de liberdade para o0 homem do pais subdesenvolvido” (VIEIRA PINTO,
2005, p.244).

Conforme ja referido anteriormente, Vieira Pinto considerava a contradi¢do principal
do desenvolvimento o dominio da tecnologia pelos paises centrais, portanto, na medida em
que a tecnologia estrangeira penetra na esfera de consumo dos paises periféricos, ela ndo entra
apenas como mercadoria, mas também como elemento de dominacédo e produto cultural. Ao
observar que a tecnologia que chegava aos paises periféricos ndo era a mais recente, mas
etapas ja obsoletas de desenvolvimento tecnoldgico dos paises centrais, que ainda seriam
novidade na periferia, Vieira Pinto (2005) argumenta que isto ndo é uma questdo de adocao,
mas de submissdo a vontade de outrem.

Nesse contexto, 0s sujeitos, apesar de possuirem outros atributos, tomam consciéncia
de que ndo detém a tecnologia. Mas, a0 menos, ja reconhecem isso e esse momento se torna o
ponto de partida da transformagdo. O reconhecimento dessa falta de conhecimento
tecnoldgico indica que € o0 momento em que os sujeitos formam a consciéncia de si. Com 0
reconhecimento da consciéncia e da classe para si, a luta da sociedade seria pela emancipacéao
da tecnologia estrangeira, que o filésofo chama de alienigena.

Essa etapa do desenvolvimento humano seria aquela em que a sociedade passaria a
dominar a tecnologia e, como resultado, alcancaria autonomia politica, econémica e social e
faria uso da tecnologia como elemento de reducdo de suas préprias desigualdades sociais
(VIEIRA PINTO, 2005).

Para o filésofo, a democracia é o regime que interessa aos “homens comuns” que se
deparam com situacGes e demandas que ndo lhes ddo muitas opcdes de acdo (FREITAS, apud
VIEIRA PINTO, 2005, p. 19).

A afirmacéo de que esta sociedade se estabelece numa “era tecnologica”, faz com que
Vieira Pinto coloque a ideia de que esta € uma operacdo ideolégica com a qual cada grupo
dominante apresenta sua versdo de “fim da historia”. Para o filésofo, o homem é um ser
técnico e, por esse motivo, advogar a no¢do de uma era tecnoldgica transformadora, no caso a
atual, sem considerar que a técnica sempre esteve presente na histéria humana, é ndo

reconhecer que a técnica esta na esséncia da formagdo humana. E pelo fato de a técnica ter
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sido parte fundamental do processo de desenvolvimento humano, torna-se uma referéncia
para o ser humano. Apesar disso, a tecnologia opera como um elemento de diferenciagéo e
consequentemente de subordinacdo entre as nacles, pois a diferenciacdo € resultado do

processo de manutencao do controle da tecnologia, o que € feito pelos que a dominam.

O conceito de era tecnolégica encobre, ao lado de um sentido razoavel e sério, outro,
tipicamente ideologico, gracas ao qual os interessados procuram embriagar a
consciéncia das massas, fazendo-as crer que tém a felicidade de viver nos melhores
tempos jamais desfrutados pela humanidade. (...) Por isso ocorre a conversdo da
obra técnica em valor moral. Como se a sociedade fosse capaz de criar as estupendas
maquinas e aparelhos atualmente existentes, desconhecidos e jamais sonhados pelos
homens de outrora, ndo pode deixar de ser melhor do que qualquer outro precedente.
Com essa cobertura moral, a chamada civilizagdo técnica recebe um acréscimo de
valor, respeitabilidade e admiracdo, que, naturalmente reverte em beneficio das
camadas superiores, credoras de todos esses servicos prestados a humanidade (...).
(VIEIRA PINTO, 2005, p.41)

A superacdo da condicdo de subdesenvolvimento, portanto, se daria por meio da
obtencdo de tecnologia por parte dos paises subdesenvolvidos. Em primeiro lugar seria
preciso reconhecer que o processo de subordinacdo da periferia deriva do controle da
tecnologia pelos paises centrais. Inicialmente na esfera material, pois observa que ndo ha a
absorcdo do estado da arte da tecnologia, mas do que se torna obsoleto no pais desenvolvido.
Em seguida, no carater simbdlico, no que chama de "endeusamento da tecnologia", situacdo
na qual a dominacdo longe de representar ganho ao pais a ela submetido, se reverte em
beneficio econémico de seus criadores. Além disso, em vez de patentear um ganho coletivo, a
incorporacdo da tecnologia em paises que efetivamente ndo a possuiam s6 ocorria na esfera
do consumo, e apenas nas camadas economicamente privilegiadas. (VIEIRA PINTO, 2005)

Neste caso, a consciéncia ja formada ainda € incapaz de trabalhar para seu proprio
desenvolvimento, pois assume a consciéncia do outro, no caso, do centro, pois se materializa
em uma forma de consumo que predomina apenas nas classes privilegiadas. Ainda ndo é o
uso da tecnologia para emancipagdo social, mas como mercadoria, pois, por meio de seu
consumo, as classes privilegiadas tentam imitar os costumes da metropole, dado o "fascinio
cultural™ (VIEIRA PINTO, 2005, p. 266) que emerge nessa transagéao.

Nesse momento, a "tecnologia torna-se entdo o principal ingrediente com que o
dominador ird compor a consciéncia 'para o0 outro' das massas subjugadas” (VIEIRA PINTO,
2005, p. 266); afinal, € o elemento de admiragdo que conecta uma sociedade a outra, sendo
motivo de diferenciacdo social entre os que consomem a tecnologia e 0s demais. As poténcias
hegeménicas se utilizam de duas ideias que se mostram falsas: uma de que a tecnologia deve
ser um bem a ser adquirido pelo pais subalternizado pagando caro por ele, 0 que permite seu

avanco; outra, de que a tecnologia € exclusiva dos paises centrais e sO dai pode se originar.
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Para negar essas ideias é preciso mostrar que a tecnologia corresponde a um “patrimonio da
humanidade” (VIEIRA PINTO, 2005, p.266).

A tecnologia, por ser um produto das culturas, ndo se constitui como algo exclusivo
dos paises centrais, como se ndo pudesse ter surgido nos paises periféricos. A tecnologia faz
parte da histéria dos povos, sempre existiu em todas as sociedades em qualquer estagio de
evolugdo, pois nenhuma delas poderia existir sem as técnicas correspondentes a cada estado
de crescimento de suas forgas produtivas, nas diversas fases da humanidade. Neste sentido,
todas as técnicas podem ser transmitidas e difundidas para toda a espécie humana, visto que
ndo sdo propriedade de um ou outro grupo, porque elas espelham o modo de ser da
humanidade em determinada época (VIEIRA PINTO, 2005).

O expressivo avanco tecnoldgico das regides ricas de cada época se explica por
diversos fatores, econdmicos, culturais, geogréaficos, politicos e climaticos. Segundo Jared
Diamond (2010), ha alguns conjuntos de diferencas que sdo importantes para as trajetorias
diversas de evolucdo dos povos.

O primeiro conjunto diz respeito a domesticacdo de plantas e animais selvagens.
Aqueles povos que conseguiram aprender a domesticar as plantas e se alimentarem delas ou
0s animais para servirem como forca auxiliar ou mesmo como alimento, contribuiram de
forma essencial para o desenvolvimento das sociedades (DIAMOND, 2010).

O segundo grupo refere-se ao ritmo de difusdo e migracdo que variava muito entre 0s
continentes devido a questdes geolodgicas e climaticas. Por exemplo, as Ameéricas tiveram seu
eixo de distribuicdo na vertical, o que trazia enormes diferencas entre as regides - tanto de
clima quanto de geologia - trazendo, portanto, mais dificuldade no aprendizado da
domesticagdo de plantas e de animais. De outra forma, no continente europeu, a difusdo se
deu em regides de mesma latitude, o que facilitou muito, pois os territorios eram semelhantes
climaticamente fazendo com que o uso das tecnologias ficasse mais simples. Outro ponto
relevante € a distribuicdo do conhecimento entre continentes e neste caso, a geografia deles
foi decisiva para facilitar ou dificultar este caminho. (DIAMOND, 2010). Na verdade, ndo ha
diferengas inatas entre 0s povos, o0 que acontece ¢ um apanhado de desigualdades de origens
diversas que provocam tais iniquidades.

Além disso, existe um fator circunstancial de que a desigualdade econémica e a
expansdo cultural instituem “condigdes objetivas capazes de afogar o génio criador dos
individuos de outros grupos étnicos” (VIEIRA PINTO, 2005, p.268). Segundo o filésofo, o
colonialismo ndo permite que os paises subordinados tenham acesso aos bens do saber e da

producdo, pertencentes ao patrimonio da civilizacdo, o que seria necessario para terem suas
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invencdes tecnoldgicas reconhecidas pela humanidade em geral, e afirmam que eles sdo 0s
Unicos detentores do conhecimento, assim como sdo os grandes empreendedores. Ao
transformar isso em verdade histérica, eles negam os fatos circunstanciais e desconhecem as
descobertas cientificas feitas pelas sociedades menos desenvolvidas (VIEIRA PINTO, 2005).
Na érea cultural, as criacGes artisticas desse grupo social sdo relegadas ao exotismo, ao
folclore, e vistas como arte “primitiva”.
A arte e os produtos de artesanato que 0s povos pobres elaboram ndo exigem menos
tirocinio tecnolégico, menos capacidade de pensamento racional do que as

portentosas invencdes cientificas da ciéncia moderna e suas aplicagdes industriais
(VIEIRA PINTO, 2005, p. 268).

O que faz a diferenca sdo as bases em que essas criagcdes sdo feitas, sem acesso a
maquinas, material e conhecimentos que nao sdo disponibilizados pelos paises colonialistas, e
que, portanto, controlam o desenvolvimento dos demais povos subalternizados.

Mas existe uma contradicdo neste processo, pois a tecnologia, considerada pelo
dominador como sua propriedade, deve ser estendida aos outros paises para ser fonte de
lucros, ou seja, deve ser exportada. Neste caso, ela se transforma em mercadoria e é adquirida
pelos paises pobres sem critica, ndo como um produto qualquer a ser comprado nos moldes do
mercado global, mas aliada ao custo da instalacdo da fonte estrangeira da tecnologia na nacéao
compradora (VIEIRA PINTO, 2005).

O fato do pais menos desenvolvido receber a técnica do pais central acarreta-lhe dois
problemas: a) o primeiro referente aos encargos econémicos assumidos, acrescidos dos custos
da implantacdo da tecnologia; b) o segundo € gque ao ser consumidor da técnica algo superada
nos paises dominantes, vai criar, pelos dividendos exportados, condi¢bes para que esses
paises continuem na vanguarda tecnoldgica, e suas grandes empresas e instituicdes poderao
criar novas técnicas, alargando cada vez mais o fosso dessa desigualdade historica:

E uma vez estabelecida a desigualdade cultural e cientifica entre as na¢des, as forcas
econdmicas e politicas se encarregaram, com frequéncia, de aumenta-la. A ciéncia e
a tecnologia tornaram-se desta maneira, um importante fator de prosperidade dos
paises atualmente avancados. E a falta de conhecimento cientifico e de meios
tecnolégicos tornou-se igualmente um poderoso fator para o atraso dos povos
subdesenvolvidos. (...) a grande maioria dos cientistas e admiradores das nages
desenvolvidas, mesmo os mais liberais, continuam a sustentar a tese de que os paises
desenvolvidos o que devem fazer € comprar (como em um supermercado) as
tecnologias industriais necessarias ao seu desenvolvimento. Ignoram assim que
sustentam da dependéncia dos paises do Terceiro Mundo em relagdo aos mais
avancados, desta vez ndo mais com vice-governador ou tropas de ocupagdo, mas
através da dependéncia mais sutil do conhecimento cientifico das tecnologias
aperfeicoadas e até de manuais de ensino e métodos de educacdo, elaborados nas

universidades e laboratdrios das grandes poténcias (J. LEITE LOPES, 1968, apud
VIEIRA PINTO, 2005, p.277).
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Entretanto, o efeito de libertacdo que a criagcdo da propria tecnologia traz ao pais em
desenvolvimento ndo ocorre sem que, num primeiro momento, o pais subalterno adquira a
tecnologia exterior para dar inicio ao processo de geracdo interna da sua propria tecnologia. O
importante € que as decisfes do pais periférico sejam com a assungdo de sua soberania
politica, sem se submeter ao comando cultural exterior.

Ao se dar conta de sua realidade e ter a “consciéncia para si”, a nagdo subdesenvolvida
reconhece que pode ela mesma desenvolver e criar suas proprias técnicas, com base em suas
necessidades e demandas. Deste modo, a funcdo da tecnologia se mostra diferente para os
paises: “se no pais dominante a fungdo da tecnologia consiste em conservar a dominacao, no
pais dominado consiste em acabar com ela” (VIEIRA PINTO, 2005, p. 287).

Na visdo dos intérpretes aqui estudados, cabe ao pais subalterno criar sua prépria
tecnologia e mudar essa condicdo de submissdo a tecnologia externa. Para ambos, essa
imposicdo tecnoldgica é fruto do colonialismo e da consequente dependéncia geradora do
subdesenvolvimento.

Como visto, o desenvolvimento imposto pelos paises do capitalismo central aos
periféricos desprezava completamente as realidades sociais e culturais existentes em tais
sociedades, o que levava, consequentemente, ao aprofundamento do desenvolvimento do
subdesenvolvimento. Segundo Furtado, a marginalizagdo social e o reforco das estruturas
tradicionais de dominacdo dos paises subalternos sdo fruto da acumulagdo e
internacionalizacdo dos mercados que acompanhou a difusdo da civilizacdo industrial,
formatados através do colonialismo (FURTADO, [1978], 2008). Ndo se pode desassociar a
questdo da dependéncia ou do prdprio processo de subdesenvolvimento daquilo que é inerente
ao capitalismo: acumulacao de capital, exploracgdo e colonialismo.

Essa ideia se repete em Vieira Pinto, ao analisar o processo do colonialismo impetrado
pela tecnologia, vinda dos paises do Norte, que criam e mantém todos 0s requisitos para que o
pais subalterno ndo tenha condi¢des para desenvolver suas prdprias solugdes tecnoldgicas. Ao
analisar o conceito de tecnologia em varias dimensdes, o filosofo deixa claro a necessidade
dos paises periféricos de mudar sua relacdo com o desenvolvimento tecnoldgico.

Foi visto neste texto as discussdes sobre processos de desenvolvimento de um pais no
século passado, quando o modo de producdo capitalista sustentava o colonialismo e as
relacbes de dependéncia tecnoldgica, e embora haja um vislumbre de solucdes possiveis,
politicas e culturais, a situacdo dos paises ndo evoluiu como seria esperado pelo avango

tecnoldgico. A violéncia ndo diminuiu na sociedade, a desigualdade se aprofundou, o racismo
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mostrou a sua cara. O Brasil continua um dos paises mais desiguais do mundo e, em 2022,
foram contabilizadas mais de 20 milhGes de pessoas sofrendo com a fome?2,

De qualquer modo, a tecnologia sim, essa evolui sempre. E possivel se falar sobre
varios tipos de tecnologias e arranjos sociotécnicos, mas tem algo que aconteceu a jato, que
foi a industria de informéatica. Como consequéncia, a rede de computadores, em todas as suas
formas, domina a vida das pessoas, ha uma ilusdo de liberdade, acesso a qualquer tipo de
conhecimento, disponibilidade infinita de informacdes e dados, sem regras, sem diretrizes.

Todavia, com tudo isso, fica a pergunta se este mesmo raciocinio das “velhas
tecnologias” permanece, OU Seja, se 0 capitalismo liberal foi capaz de criar novas ferramentas
tecnoldgicas para manter as hierarquias globais e os processos de dependéncia. Parece que
sim e um novo termo surge: o “colonialismo digital” (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023).

Isto significa que a dominacdo tecnoldgica persiste, a informatica hoje exerce um
enorme poder sobre todos os aparatos tecnologicos. Existe uma profunda reacdo dos
detentores do poder que também criam dificuldades para que seja possivel se desenvolver
softwares independentes, aplicativos autdbnomos, e outras solugbes caseiras, com raras,
honrosas e corajosas excecdes. Neste sentido, cada pessoa, comunidade ou grupo fica sujeita
a ser apenas usuaria das solucdes dadas pelas grandes empresas de tecnologia digital, ou as
big techs. Elas afirmam que estdo sempre preocupadas com a melhoria dos servigos e do
atendimento as demandas da sociedade, além de trazerem sempre uma nova experiéncia - por
exemplo, a inteligéncia artificial como solucdo de todos os problemas.

Ja se sabe que a tecnologia ndo é neutra, por isso, € importante destacar que, como
qualquer algoritmo é produzido por pessoas, ele € atravessado pelas culturas, crencas e
ideologias, ou seja, por valores subjetivos que estdo partilhados e disseminados na sociedade,
assim como as contradicdes de determinada época, dentre elas o racismo. Em tempos muito
recentes, pessoas negras foram “confundidas” por aplicativos de reconhecimento facial e
acusadas injustamente de terem cometido algum crime. Isto acontece porque esses algoritmos

ndo conseguem captar 0s tragos negros com precisao®s.

12 Segundo o relatdrio O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo 2023, State of Food Security
and Nutrition in the World (SOFI), divulgado em 12 de julho de 2023 pela Organizag8o das Nac¢Ges Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), 21,1 milhdes de brasileiros se encontravam em situacdo de inseguranca
alimentar grave no ano passado, o que representa quase 10% de toda a populacéo brasileira. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2023/07/12/interna_nacional,1519389/fome-no-brasil-pais-tem-21-
milhoes-de-pessoas-sem-comida-diz-relatorio.shtml. Acesso em: 16 de julho de 2022.

13 Disponivel em: https://olhardigital.com.br/2023/01/10/seguranca/erro-de-correspondencia-de-reconhecimento-
facial-leva-a-prisao-de-homem-negro/. Acesso em: 19 de agosto de 2022.
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Grupos de cientistas, teoricas e ativistas da comunicacdo e tecnologia apontaram 0s
processos pelos quais a construcdo tanto de tecnologias digitais de comunicacéo
quanto da ideologia do vale do Silicio séo racializadas, a partir de uma logica de
supremacia branca (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023, p. 148, apud SILVA, 2020,
p.129).

A respeito da inteligéncia artificial (I1A), embora seja um assunto que demande
discuss@es profundas, vale algumas poucas reflexdes, pois isso tem trazido muita inseguranca
quanto ao futuro de alguns tipos de trabalho, que seriam extintos. Para Mauro lasi (2023)%,
esse medo vem de uma incompreensdo do que significa o trabalho, sua intencionalidade, ou
seja, 0 porqué de ele ser realizado, reduzindo-o a uma mera tarefa. Mesmo que o0s
instrumentos tecnoldgicos saibam recolher e armazenar dados, organiza-los e responder a
algumas questdes, eles ndo sabem com que intengdo o fazem. Além disso, existe uma agéo
humana que se modifica rapidamente a partir de alguma nova demanda, enquanto um
software precisaria de algumas horas de ajustes para atender apenas a uma mudanca. O medo
do que foi criado pelo ser humano se volte contra ele, traz um processo de alienacao:

Aquilo que a IA acessa em seu banco de dados ndo é a inteligéncia artificial, mas o
conjunto de saberes e experiéncias humanas objetivadas, distanciadas de seus
criadores e que voltam a ele como uma for¢a hostil que os ameaga. Em outras
palavras, aliena-se. Aquilo que acessa ndo é mais que um instrumento que foi feito
por seres humanos que nele se objetivaram e igualmente se alienaram. Tanto o
instrumento tecnolégico como o conjunto de dados sdo produto da inteligéncia

humana que fica escondida em seu produto estranhado (IASI, Blog da Boitempo,
12/05/2023).

N&o compete a este texto destrinchar todas as discussdes sobre o colonialismo digital,
mas mostrar que continuamos sujeitos, no século XXI, aos mesmos processos capitalistas de
colonialismo e dominacdo desde o século XVIII. Quando da introducdo da informética e de
outros processos tecnoldgicos digitais, como a robdtica e os satélites de comunica¢do no
interior dos processos capitalistas, houve profundas transformacgdes técnicas, econdmicas,
sociais e ideoldgicas que provocaram uma reducdo de postos de trabalho de diversos tipos,
criando tensdes e mudancas indeléveis nas relacdes de producdo. As reacBes a esse processo
trouxeram para o sistema capitalista a necessidade de criar alternativas que ndo permitissem
rupturas. Dai, uma nova transformagdo tecnoldgica, adaptada ao estagio atual de acumulacéo,
possibilitando outros tipos de exploragdo e dominagéo (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023).

O desenvolvimento das tecnologias digitais no interior da assim chamada Industria

4.0, especialmente no que tange a automacao, redefiniu a luta de classes mundial ao
sofisticar as possibilidades de expropriacdo e leva-las a patamares inéditos, com isso

14 Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2023/05/12/iagora-inteligencia-artificial-e-alienacao/. Acesso
em: 05 de janeiro de 2022.
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ampliando as desigualdades e a violéncia proprias a divisao internacional, regional e
racial do trabalho. (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023, p. 23).

Assim como as grandes empresas transnacionais, a induastria digital € monopolizada e
se beneficia da conexdo global, dividindo os territrios entre suas maiores representantes, as
big techs, em sua maioria concentradas no Vale do Silicio, nos Estados Unidos. O objetivo
dessas empresas € obter todas as informacdes possiveis sobre as pessoas - consumidores em
potencial - e transformar as necessidades e preferéncias da vida de cada individuo em
mercadoria a ser comercializada. A partir dai, com o uso dessas tecnologias de garimpo de
dados pessoais, tais empresas obtém o poder de manipular, intencionalmente, a percepgéo
humana, a fim de ampliar a acumulacéo de capitais (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023).

Outra forma de exploracdo é o uso das tecnologias para logistica e transporte, 0 que
obriga os trabalhadores a se sujeitar a tarefas sem jornada definida - o que sé é possivel com
essa tecnologia. Além de ndo terem direitos, ndo sdo proprietarios da sua ferramenta de
trabalho - o veiculo que utilizam em geral é do banco - e se perderem o telefone celular, o que
ndo é raro, se atolam em dividas para poder trabalhar.

Ao se falar de progresso tecnolégico, uma questdo que surge é a relagdo com o meio
ambiente, o cuidado com o planeta, a crise climética, a presséo pela sustentabilidade em todos
0s niveis - temas atualmente perfeitamente identificados e para os quais se busca solucées -
seja por demanda da sociedade e de suas organizacdes ou pelos organismos internacionais.

Entdo, serd que com essa nova tecnologia virtual ndo ha este perigo, ndo ha ataques a
natureza, ao meio ambiente, ao planeta como um todo? Foi construida uma narrativa que faz
com que se acredite que se o software e os dados e informacgdes coletados estdo em uma
“nuvem”, parece que ndo ha hardware, nada fisico ou material, ou seja, existe uma “magica
tecnologica” que permite armazenar gigantescas quantidades de dados no éter. Claro que isso
ndo é real, os dados coletados, 0s programas, cddigos virtuais estdo sujeitos as leis da fisica,
portanto, exigem espacos de armazenamento que devem estar localizados em infraestruturas
gue consomem energia, dgua, internet, vias transnacionais de comunicagdo e tudo isso tem
custos econdmicos e sociais (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023).

Toda via de transmissdo - rodovia, rede de esgoto, fibra Optica etc. - tem um limite
imposto por suas caracteristicas fisicas e disposicdo geografica, e elas proprias sdo ou

ndo construidas em alguns lugares a partir de decisdes politicas e econdmicas
socialmente determinadas. (FAUSTINO, LIPPOLD, 2023, p. 25)

Na mesma toada, outra forma de exploracdo se da por meio da mineracdo de matérias
primas como o litio, por exemplo - elemento base para a construcdo de baterias, encontradas

na maioria dos dispositivos eletronicos atuais, assim como na fabricagdo de combustivel de
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foguetes - cujas maiores reservas mundiais estdo na Bolivia (cerca de 50%), sendo que Chile,
Argentina e Bolivia concentram 75% das reservas de litio do mundo®®. N&o é por acaso que
empresarios estrangeiros apoiaram o golpe de estado na Bolivia.

Muitas outras questdes surgem nesta discussao, que ndo sera aprofundada aqui, mas o
fundamental é poder constatar que em um modo de producdo capitalista, portanto,
colonialista, a tecnologia, em todas as suas formas, continua sendo imposta aos paises
periféricos, e, portanto, estes permanecem como territorios abertos, sujeitos tanto a exploracéao
de seus dados como de suas matérias primas. Conforme ja visto neste texto, os paises do Sul
global sdo disputados pelas transnacionais, assim como, nesta nova tecnologia digital, além de
ficarem submetidos aos produtos digitais, ficam a mercé de empresas que conhecem todas as
informacBes sobre a vida de um individuo, e de um Estado, com o poder de atuar
politicamente em um territério. Varios exemplos muito recentes demonstram a
vulnerabilidade que muitos desses paises chegaram.

A desesperanca cresce, e fica uma davida se ha solucdo para esta “velha” configuracdo
dos poderes, que apenas foi atualizada. Faustini e Lippold (2023) trazem algumas respostas,
que serdo brevemente analisadas no decorrer deste texto.

Importante destacar que os debates acerca do tema da informatica, redes de
computadores, a nova era informacional e seus correlatos sdo relativamente recentes na
literatura, embora alguns autores estejam pensando sobre isso. Desta forma, as analises
incorporadas neste texto, sobre este tema, ndo consideram estes temas como parametros de
comparacdo com situacdes existentes ou com o estudo de caso apresentado no Capitulo 3.

O que se objetivou aqui foi mostrar, brevemente, como as estruturas de poder se
modernizam, ou seja, como sdo criadas novas formas de exploracdo e colonialismo que

mantém a opressao de varias formas, sejam elas nos individuos ou em Estados subalternos.
1.1.3 Um paralelo com as comunidades

Esta visdo sobre a tecnologia e suas relagdes com a humanidade, de forma geral
exposta no intercambio entre nagdes centrais e periféricas, permite que se faca um paralelo
entre as relagfes sociais comunitérias e a tecnologia.

De forma geral, as inveng@es técnicas expressam as necessidades da sociedade, mas é
preciso considerar que ha ocasides que as invencdes sdo inesperadas, inovadoras, e fazem

com que surjam novas situacdes com as quais a sociedade precisa lidar. A esséncia de se criar

% Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/quimica/litio.htm. Acesso em: 16 de julho de 2022.
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um produto tecnoldgico vem da atuacdo de todo ser humano no sentido de criar condicGes de
existéncia para si, e para tanto, tem que resolver as contradi¢cbes com a realidade que o cerca.
Para isso, € preciso que na origem da cria¢do haja a percepcao essencial das possibilidades de
conexdo entre as coisas. Existe uma relacdo entre a técnica a ser concebida e o regime de
producdo ao que o0 homem estd submetido, ou seja, ha medida em que 0 processo produtivo se
transforma — pela técnica gerada- novas solucdes terdo que ser desenvolvidas, mais ricas de
possibilidades humanas (VIEIRA PINTO, 2005). Portanto, a técnica reflete a capacidade
criadora do homem como “uma propriedade inerente a acdo humana sobre o mundo”
(VIEIRA PINTO, 2005, p.136).

H& que se considerar que, em nenhum momento deste texto, houve a intencéo de se
discutir sobre o valor dos produtos criados pelas técnicas, em cada época da humanidade. A
ideia aqui tratada refere-se ao desenvolvimento das técnicas como base de toda atividade
produtiva, levando em conta que a tecnologia é uma mediacdo, que representa a acdo
inventada pelo homem para atender as exigéncias de um processo produtivo, qualquer que
seja ele.

Numa comunidade de baixa renda, assim como num pais subalternizado, as demandas
locais sdo a fonte de inspiracdo para a geracdo de um projeto cuja principal qualificacdo é a
transformacéo daquela realidade.

Da mesma forma que o pais periférico fica a mercé da grande poténcia, que é
detentora do conhecimento e da tecnologia, a comunidade vulnerabilizada econdémica, social e
ambientalmente, tem dificuldades, dentro de seu préprio pais, de acessar a tecnologia mais
inovadora. Entretanto, se por um motivo qualquer isso puder ser feito — projetos com
universidades, centros de pesquisa ou outros criadores de tecnologias - nada garante que esta
tecnologia atenda as especificidades daquela localidade, ou leve em consideracdo os saberes
locais, ou mesmo possa ser apreendida sem restricdes.

Neste sentido, o processo tedrico aqui descrito, guardadas as devidas proporcdes, pode
ser espelhado para as comunidades. Num primeiro momento, o caminho para a tomada de
consciéncia, a ser seguido pelos comunitérios, tém implicacbes especificas e muito
particulares. Nao ha um modelo a ser acompanhado passo a passo, mas ha principios e valores
a serem considerados.

Mesmo que seja papel do Estado a implantacdo de politicas publicas que apresentem
novas técnicas para o aumento da producdo agricola, por exemplo, nem sempre tais politicas
estardo acessiveis ou disponiveis. As politicas sociais, principalmente as dirigidas as

populacdes vulneraveis séo fruto de disputa politica, e, portanto, ha ocasifes em que seus
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valores sdo reduzidos, os critérios de acesso sdo modificados, as regras para pleitear seu
ingresso ficam mais exigentes, ou simplesmente elas sdo descontinuadas, ou mesmo extintas.
Esta realidade faz parte do cotidiano dessas comunidades, que devem encontrar solucGes para
suas demandas, visto que sua subsisténcia muitas vezes esta ligada a producéo local.

Entdo, é preciso entender profundamente a sua prépria realidade, refletir sobre si
mesmos, além de conhecer os saberes locais e ancestrais, assim como sua cultura. A partir dai,
vai se formando o caminho para a organizacdo comunitaria, para a troca coletiva, para a nogéo
de ndo se estar s6 e, portanto, ser possivel reivindicar. Em outras palavras, este seria 0
processo da tomada de consciéncia na pratica.

Entretanto, reivindicar pode ndo ser suficiente para ter acesso as técnicas inovadoras,
por exemplo. Neste caso, é preciso se criar, desenvolver as proprias técnicas, contando com a
participacdo da comunidade ja organizada, ciente da sua forca, capacidade e independéncia.
Tal processo levaria a formagdo da consciéncia para si, ou seja, uma forma de consciéncia
capaz de se voltar a solucdo de problemas especificos locais. Aqui entram as tecnologias
sociais, como solucdes locais, simples, caseiras, eficientes, baratas e plenamente conhecidas -
resultados de todo este processo descrito acima. Em vez das pessoas se maravilharem com a
tecnologia que ndo lhes é disponibilizada, as tecnologias sociais fariam com que as condi¢des
sociais locais seriam melhoradas.

No Capitulo 3 esta apresentado um exemplo deste processo de desenvolvimento, em
todas as suas fases, a partir de um projeto de desenvolvimento comunitario no semiarido
nordestino. A partir da observacdo dos relatos, é possivel identificar que o caminho é arduo
para as comunidades e o0 processo ndo acontece rapidamente. Portanto, fazendo um
comparativo ao contrario — das comunidades para o pais — superar o subdesenvolvimento

talvez seja impossivel pelos caminhos que estdo sendo seguidos.

1.1.4 Tecnologia e o papel das empresas transnacionais: Celso Furtado, Milton Santos e

o Brasil

Importante fazer uma observacéo acerca da aquisi¢cdo de tecnologias. Embora esteja se
referindo a nacgdes, deve-se deixar claro que as empresas tém papel fundamental neste
processo. Vieira Pinto faz algumas observagOes em relacdo ao papel das empresas no
processo de desenvolvimento tecnoldgico, mas ndo as aprofunda.

Herbert de Souza (1987), o Betinho, numa visdo mais politica, aborda o tema das
empresas transnacionais sob a 6tica da realidade brasileira no final da década de 1980, quando

da elaboracdo da Constituicdo da Republica, como uma questdo de soberania nacional. O
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Estado podia exercer sua soberania sobre o desenvolvimento capitalista quando o capitalismo
tinha sua dindmica de crescimento calcada em sistemas produtivos limitados ao interior das
nacbes (SOUZA, 1987). A soberania das nacGes se manifestava fundamentalmente nas
relacBes externas de um Estado com outro Estado. Na medida em que o capital transnacional
ocupou posicles estratégicas no sistema produtivo nacional, passando a ser sua forca
dirigente, ou seja, o capitalismo passou a produzir como capital mundial, no interior das
nacdes houve uma mudanca nas relagdes entre Estados e entre a sociedade civil e o Estado.
Esta ultima se transformou numa versao autoritaria, com uma doutrina de seguranca nacional.
“O discurso da soberania do povo sobre o Estado foi substituido pela soberania do Estado
inimigo do povo” (SOUZA, 1987, p.52). Entre os Estados, houve a discussdo sobre a
superacdo dos Estados nacionais frente ao surgimento das empresas transnacionais, para um
Estado global e uma sociedade globalizada, obra maxima e final do capitalismo mundial
(SOUZA, 1987). Segundo o socidlogo, essas transformacdes se iniciaram no Brasil na época
do golpe civil militar e ainda perduram. Na época, Betinho traz uma proposta para a
Constituinte:
A liberalizacdo da sociedade e do Estado recoloca, portanto, a questdo da soberania
nas suas duas dimens@es: restaurar a soberania do povo sobre o Estado e restaurar a
soberania do Estado nacional sobre o capital transnacional, em suas manifestagdes
tanto externas como internas. O capital transnacional reivindica cidadania brasileira
no processo de elaboracdo da nova Constituicdo para garantir seus interesses ja
estabelecidos e a sociedade brasileira vai ter de decidir se aceita essa cidadania. O
Brasil talvez seja o Gnico pais do mundo onde o capital transnacional se apresenta

como empresa brasileira de capital estrangeiro, o que constitui no minimo um
abuso a inteligéncia nacional. (SOUZA, 1987, p.54)

Ja Celso Furtado (2008), a partir de suas reflexfes sobre a difusdo da civilizacdo
industrial no capitalismo, afirma que essas empresas assumem fungéo bastante relevante, em
detrimento da atuacdo do Estado.

A integracdo dos mercados conduziu a uma homogeneizacdo dos padrées de consumo
e a concentracdo do poder econdémico em escala internacional, e o desenvolvimento técnico se
orienta em funcdo desse mercado global. O controle cada vez maior das atividades
econdmicas pelas grandes empresas, e tendo a producdo em massa como objeto do progresso
tecnoldgico, tornou mais dificil a criacdo de sistemas econémicos nacionais, visto que o
mercado internacional absorve essa producdo. Antes, a competicdo era centrada nos precos e
agora tem seu foco na inovacgédo e na acumulacdo. Entretanto, a inovacdo esta essencialmente
sob controle das empresas transnacionais, que possuem o poder da tecnologia e se comportam
como detentoras dos critérios técnicos mais abrangentes do que aqueles que se fundam as
politicas nacionais (FURTADO, 2008).
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Se observarmos 0 conjunto das economias que constituem o centro do mundo
capitalista, vemos que o trago marcante da evolucédo recente esta no fortalecimento
da posicdo das grandes empresas. (...) tanto dentro de cada pais como no conjunto
destes, a grande empresa exerce hoje funcbes bem mais amplas e complexas do que
no passado. (FURTADO, 2008, p. 125)

A cooperacdo dos oligopdlios internacionais permite uma industrializacdo que nao
encontra mais tantas dificuldades de acesso a tecnologia e nem de acesso a novos mercados.
A utilizacdo de tecnologias com custos ja reduzidos e a mobilizacdo de capital interno, faz
com que as transnacionais possam instalar suas produgdes na maior parte dos paises de
periferia e muitas vezes integram atividades de importacdo. Nos paises centrais o dinamismo
da economia tem origem na criacdo de novas mercadorias e aumento do consumo interno,
com aumento real dos ganhos, permitindo uma distribuicdo da renda. Ao contréario, nas

economias periféricas esse processo de industrializacdo causou crescente concentracdo de
renda (FURTADO, 1996). Segundo o economista: “o capitalismo periférico engendra o

mimetismo cultural e requer permanente concentragdo de renda a fim de que as minorias
possam reproduzir as formas de consumo dos paises céntricos” (FURTADO, 1996, p.45).

Na visdo de Milton Santos (1926-2001)*¢, as empresas globalizadas s&o detentoras das
técnicas e responsaveis pela invasdo das tecnologias em outros territérios, sem respeito as
caracteristicas de cada local. O fato de serem transnacionais faz com que as funcbes de
producdo acontecam em paises diferentes, o que s6 é possivel pela hegemonia das técnicas
invasoras (SANTOS, 2010). Com tudo fragmentado, € preciso se articular as partes, o que
acontece a partir da sede da empresa, onde estdo os detentores do conhecimento total do

processo.

H4, pois, uma relagdo estreita entre esse aspecto da economia da globalizacéo e a
natureza do fenémeno técnico correspondente a esse periodo historico. Se a
producdo se fragmenta tecnicamente, ha, do outro lado, uma unidade politica de
comando. (...) Cada empresa comanda as respectivas operagdes dentre de sua
respectiva topologia, isto é, do conjunto de lugares de sua a¢do, enquanto a acao dos
Estados e das instituicbes supranacionais ndo basta para impor uma ordem global
(SANTOS, 2010, p. 27).

16 Milton Almeida dos Santos (1926-2001) foi um proeminente gedgrafo brasileiro. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal da Bahia, tornou-se doutor em Geografia pela Universidade de Strasbourg. Ele teve uma
carreira diversificada, trabalhando como jornalista, professor e desafiando as circunstancias politicas no Brasil ao
longo de sua vida. Apdés periodos de exilio, Santos retornou ao Brasil, lecionando em vérias universidades e
publicando trabalhos notaveis, incluindo "Por uma Geografia Nova", "A Natureza do Espago™ e "Por uma outra
globalizagdo, do pensamento Unico a consciéncia universal". Recebeu reconhecimento internacional, incluindo
titulos de Doutor Honoris Causa de diversas universidades, e suas contribui¢fes a geografia e a teoria social sdo
notaveis.
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A concentracdo do poder econdmico ficou mais intensa gragas a abertura de outros
mercados e grandes espacos nos anos 1940 e 1950. No Brasil ndo foi diferente!’.

O mercado internacional, dominado pelos grupos transnacionais, se estrutura cada vez
mais no quadro dos oligopolios, cujas regras de conduta ndo sdo afetadas por um Estado
nacional. Neste sentido, o comércio internacional — com a exportagdo tecnoldgica e inovagéo
— se tornou mais importante como vetor de progresso, diminuindo a capacidade de iniciativa
do Estado neste setor (FURTADO, 2008). Este processo em que as empresas transnacionais -
gue na maioria das vezes integram um grupo organizado de empresas - aumentam sua atuacao
em mercados nacionais porque operam em mercados externos, faz com que as operacoes
internacionais ndao passem de uma simples operacgdo interna do grupo. A expansdo de grupo
atuando entre nacbes aprofunda a divisdo do trabalho entre as partes — diferentes paises -
“explorando mais a fundo a economia de escala e os efeitos do grupo” (FURTADO, 2008,
p.126).

Porém, uma transnacional ndo chega a um pais por acaso. Para que isso ocorra, ela
recebe incentivos fiscais dos governos, como isencdo de impostos, doacao de terrenos, entre
outros. Além disso, essas empresas, na sua maioria, nao investem seu lucro nos paises em que
possuem filiais, mas sim na empresa original. A submissdo dos paises subdesenvolvidos e/ou
emergentes as exigéncias das transnacionais é explicada pelos pontos positivos que elas
trazem — geracdo de empregos, por exemplo -, mas ndo se pode desconsiderar que 0S
beneficios nunca sairdo de graca. Um enorme resultado para este processo € o poder de
influéncia que tais empresas exercem nas sociedades em nivel global, visto que suas marcas
sdo mantidas as mesmas, as definicdes de suas operagdes sdo oriundas das administracdes
estrangeiras e 0s produtos sdo rigorosamente iguais, criando um mercado de consumo

mimetizado daquele dos paises centrais.

17 Segundo dados do IBGE da Pesquisa Industrial Anual (P1A) de 2019, o niimero de empresas da indUstria
nacional encolheu pelo sexto ano seguido em 2019, antes da pandemia de Covid. O setor somou 306,3 mil
companhias, uma reducéo de 8,5% em relacdo a 2013, pico da série histérica, quando tinha 335 mil. Esse
resultado foi puxado, sobretudo, pela indUstria de transformacéo, que sozinha detém 97,9% do setor, e fechou 28
mil empresas em seis anos. No mesmo periodo, o contingente de pessoas ocupadas na industria diminuiu 15,6%,
passando de 9,0 milhGes em 2013 para 7,6 milhdes em 2019, com reducédo de 14,8% dos postos de trabalho nas
indUstrias extrativas e 15,6% nas industrias de transformagéo. A concentragdo de mercado no setor industrial no
Brasil aumentou 2,4 pontos percentuais em 2019, atingindo 24,7%, o maior patamar da série iniciada em 2010.
O indice mede o percentual do valor da transformacao industrial gerado pelas oito maiores empresas do setor.
Entre 2010 e 2019, a indUstria extrativa teve uma pequena redugdo na concentragao, de 75,5% para 74,0%. Ja a
indUstria de transformagao, embora com menor concentragao, aumentou de 19,6% para 23,0%. No periodo, a
concentragdo aumentou na fabricac@o de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos, de 33,5%
para 46,1%, e na fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, que passaram de 46,2% para 56,6%.
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A fim de atualizar o quadro de atuacdo no investimento em pesquisa e
desenvolvimento das empresas transnacionais em comparagcdo com as empresas nacionais,
deve ser citado o estudo feito pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, em
2015. As firmas de grande porte da industria de transformacao brasileira por origem de capital
foram assim identificadas: 1.769 empresas, sendo 73,3% nacionais, 22,3% estrangeiras e
4,3% mistas. Mas se for observada a receita liquida de vendas (RLV), o predominio de
empresas nacionais torna-se menos significativo, pois 0 tamanho médio das empresas
estrangeiras, mensurado pela RLV por empresa, alcanca aproximadamente trés vezes o porte
médio das nacionais: R$ 1,4 bilhdo, comparado a R$ 551 milhGes. As empresas mistas
apresentam porte médio intermediario: R$ 986 milhdes As empresas estrangeiras investem
mais em atividades tecnoldgicas, proporcionalmente a sua receita, que empresas nacionais,

com excecdo da aquisicdo de maquinas e equipamentos®®,

1.1.5 Tecnologia, Desenvolvimento e Dependéncia: visdo de Furtado e Vieira Pinto

Como filosofo, Vieira Pinto conduz suas ideias fundamentando filosoficamente o
projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro. Celso Furtado apresenta suas reflexGes de
outra forma, mais interdisciplinar, embora com foco nas questdes econémicas. O pensamento
de ambos se complementa e a questdo do desenvolvimento nacional fazia parte dos estudos da
CEPAL, que tinha Furtado como um de seus membros, assim como do ISEB, com
semelhancas, diferencas e criticas de ambas as partes.

Ao tratar de tecnologia e dependéncia, Furtado apresenta a ideia de que no Brasil, a
via indireta de acesso a civilizacdo industrial pode ser considerada um subproduto da
dominacdo tecnologica externa, exercida pelas economias altamente desenvolvidas.

Para 0 economista, “subdesenvolvimento ¢ um processo historico autbnomo, e nédo
uma etapa pela qual tenham necessariamente passado as economias que ja alcancaram grau
superior de desenvolvimento” (FURTADO, 1965, p.173).

O sistema capitalista mundial consolidado pela Inglaterra apds a Revolugédo Industrial
acarretou uma divisdo internacional do trabalho, fazendo com que os paises da periferia
ficassem apenas com o papel de exportadores de bens primarios enquanto cabia aos paises

centrais a producéo e exportacdo da tecnologia dominante e avancada.

18 ZUCOLO, G.F. Inovagdo tecnoldgica e o papel das empresas estrangeiras no Brasil. In: SOUZA, A.M.;
MIRANDA, P. Brasil em desenvolvimento 2015: Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: Ipea,
2015.
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Enquanto as exportaces desses bens primarios — produtos tropicais e minérios — para
0 mercado internacional representavam grande percentual da renda do Brasil, as importa¢oes
eram a fonte de suprimento dos diversos tipos de bens manufaturados, elaborados em
contextos tecnologicamente avancados e destinados a satisfacdo da demanda interna. A
industrializagdo dos paises centrais produziu um excedente de bens manufaturados para o qual
era necessario encontrar novos mercados. Esse acesso indireto a civilizagdo industrial
provocou uma diversificacdo do padrdo de consumo das classes altas e médias brasileiras,
sem, no entanto, alterar o quadro interno das forcas produtivas, ou seja, com auséncia quase

total da evolucgdo das técnicas produtivas.

Sem economia de recursos (aumento da eficiéncia) e modificagcdo dos padrdes de
consumo (diversificagdo da producéo), a acumulacdo das forcas produtivas tenderia
a um ponto de saturacdo. Uma crescente reducdo das desigualdades sociais poderia
transferir no tempo este ponto, mas ndo evita-lo. Existe, portanto, nas sociedades
surgidas do capitalismo industrial, uma relacdo estrutural entre o grau de
acumulacdo alcangado, o grau de sofisticacdo das técnicas produtivas e o nivel de
diversificagdo dos padroes de consumo dos individuos e da coletividade.
(FURTADO, 2008, p. 64)

Com a importacdo de padrdes da industria exdgena, onde era muito maior a escassez
de recursos humanos, e por isso, essa tecnologia era poupadora de forca de trabalho, eram
limitadas as possibilidades de se adaptar a tecnologia a realidade brasileira, com maior
abundancia de forca de trabalho. Assim, ao assimilar uma tecnologia elaborada em outras
bases histdricas e sociais, 0s paises periféricos estariam introduzindo maiores contradi¢es em
seu processo de desenvolvimento, isto €, reforcando sua posicdo de pais subdesenvolvido,
visto que o subdesenvolvimento se funda essencialmente na forma de assimilagdo do
progresso técnico dentro do sistema capitalista mundial. Além disso, a producdo primaria
exportadora nao requer grandes transformacdes nos métodos de producdo, o que conduzia ao
imobilismo das estruturas sociais (FURTADO, 2008).

Por essa razdo, na medida em que a industrializagdo progredia tecnologicamente, ela
se tornava cada vez menos propensa a gerar emprego. A industrializacdo ndo resolvia o
problema do excedente estrutural de méo-de-obra como ela o fizera nos paises desenvolvidos,
conduzindo & manutencgéo da estrutura de distribui¢do de renda excessivamente concentrada.
Ademais, as atividades de subsisténcia, vinculadas ao consumo dos segmentos mais pobres da
populacéo, ficariam excluidas do processo de modernizagdo da economia, preservando as
caracteristicas de desarticulagdo econdmica e social ja presentes na fase agroexportadora.

Essas caracteristicas impediriam a capacidade de transformacdo social do processo de
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industrializagdo  que acabou  perpetuando a  estrutura  socioecondémica  do
subdesenvolvimento!®.

Para Furtado, modernizacdo se caracteriza como a ado¢do de padrBes de consumo
elitistas sem o correspondente processo de acumulacdo de capital e progresso nas técnicas
ligadas ao setor produtivo. Essa moderniza¢ao nao é uma etapa que leve ao desenvolvimento
econdbmico, mas sim que traz crescimento econdmico, mas ndo supera a situacdo de
subdesenvolvimento. Embora esteja inserida no processo de industrializacdo, a periferia ndo
se orienta para formar uma economia nacional, mas apenas para complementar o sistema
econdmico internacional. A existéncia de uma pressdo por se adotarem, nos paises
subdesenvolvidos, os padrdes de consumo dos paises centrais cada vez mais diversificados e
sofisticados, sem o correspondente processo de acumulacao de capital e progresso tecnologico
nos métodos produtivos, caracteriza a modernizacdo como uma manifestacdo do mimetismo
cultural da periferia (FURTADO, 2013).

A necessidade da industrializacdo da periferia era vista como uma forma de insercao
no mundo desenvolvido, mas isso ndo eliminou as relacbes de dependéncia; ao contréario,
elevou-as a um novo patamar. A referéncia a industrializacdo passa, necessariamente por
avancos tecnoldgicos, portanto, a nova dependéncia configurava-se como tecnolégica e estava
ligada a componentes culturais. Segundo Furtado (2013, p.13), “toda economia
subdesenvolvida é necessariamente dependente, pois 0 subdesenvolvimento é uma criagdo da
situacdo de dependéncia”.

A estrutura industrial criada por substituicdo de importagdes, com tecnologia
importada, baseava-se na producdo de bens de consumo de elite, implicando uma forte
concentracédo de renda. A industrializacdo da periferia teria entregado a dinamica industrial a
grupos transnacionais. Simplesmente transplantou estruturas produtivas e tecnologias
modernas criadas no centro para a periferia sem gerar mecanismos de apropriacdo sobre essa
tecnologia e sem recriar internamente a logica central do que se pode chamar de "civilizacdo
industrial”, fundada em uma relacdo entre cultura, criatividade e tecnologia (SAWAYA,
2008).

Para Furtado (2008, p.71), “desenvolvimento ¢ um processo de recriagcéo das relagdes

sociais que se apoiam na acumulagao”, mas,

19 Texto apresentado por André Tosi Furtado (UNICAMP) no seminario “Celso Furtado e o desenvolvimento
regional”, promovido pelo Banco do Nordeste do Brasil em Fortaleza, julho de 2005.
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se a acumulagdo se transforma num fim em si mesma (quando passa a constituir a
base do sistema de dominacdo social), o processo de criacdo de novas relacGes
sociais transforma-se em simples meio para alcanca-la. A inexorabilidade do
progresso levando a desumanizagdo do individuo na civilizagdo industrial é um
desdobramento desse processo histérico. (FURTADO, 2008, p.71)

A acumulacdo simplesmente como fim acarreta a necessidade de se produzir mais e
sempre mais, para atender a um consumo predatorio, e os efeitos negativos desse processo
podem ser reconhecidos — e ja tinham sido denunciados na década de 1970% — pelo aumento
da poluicdo, da destruicdo do planeta, a contribuicdo para as mudangas climaticas, assim

como o aprofundamento das desigualdades sociais.

Neste sentido, no quadro de dependéncia, os paises pobres estdo submetidos ao
processo de disseminacdo global da civilizagdo industrial, o que levou a sociedades de
crescente heterogeneidade, com as minorias se aproveitando de um consumo muito
diversificado, convivendo com as maiorias sofrendo com baixo nivel de vida e salarios
infimos. Portanto, o crescimento da produtividade e o aumento da acumulacdo, que

acompanham a civilizacdo industrial, ttm como contrapartida:

Uma crescente pressdo sobre a classe trabalhadora. Ndo se trata de simples
reproducéo das desigualdades sociais, e sim do agravamento destas. Em resumo: o
desenvolvimento das forcas produtivas em condi¢des de dependéncia ndo engendra
as transformag6es sociais que estdo na base da valorizacdo da forca de trabalho.
(FURTADO, 2008, p. 98)

Segundo Vieira Pinto (2005), a elite dominante do pais colonizado consome produtos
que sdo frutos da tecnologia alheia e, por falta de pensamento critico, aceita sob qualquer
condigdo aquilo que lhes é oferecido, inclusive a instalacdo da fonte de tecnologia estrangeira
no solo nacional. Mesmo assim, o explorador estrangeiro nunca desistira de inventar — gerar a
técnica — portanto, em hipo6tese nenhuma ele ird fabricar no pais explorado o produto mais
nobre de suas inven¢des. Mas para se fortalecer no mercado internacional, € preciso se fazer

concessodes, entdo:

(...) o pais dominador leva o pais recebedor a se desenvolver de modo relativo,
apesar de tudo, e ainda para que ndo se estreite, antes se alargue, o diferencial em
proveito do espoliador, gera-se um estado de coisas no qual a condi¢do para serem
consumidos os produtos importados consiste em instalar nas areas marginais, e sdo a

20 Os limites do crescimento - 1972 - Clube de Roma - Este estudo utilizou sistemas de informatica para simular
a interacdo do homem e o meio ambiente, levando em considera¢do o aumento populacional e o esgotamento dos
recursos naturais. A conclusdo a que se chegou foi que se a humanidade continuasse a consumir 0s recursos
naturais como na época, por consequéncia da industrializacdo, eles se esgotariam em menos de 100 anos. A
repercussdo foi muito grande, varias criticas foram feitas por nomes importantes da politica mundial, eles diziam
que o clube queria frear o crescimento econdmico. As questdes relacionadas a este processo se ampliaram com o
Rio-92 e permanecem até hoje, a partir das conferéncias das Nagfes Unidas sobre clima e diversas outras
iniciativas internacionais.
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maioria da humanidade, uma situacdo que nos permitiriamos chamar, num paradoxo
terminoldgico, o acelerado crescimento retardado. (VIEIRA PINTO, 2005, p. 273,
grifo nosso)

O “deslumbramento ” com os produtos técnicos direta ou indiretamente importados faz
com que as classes dominantes criem um padrdo de vida particular, copiados dos seus
semelhantes metropolitanos. Diferentemente, a massa de trabalhadores que néo estdo
inseridos neste processo, por ndo estarem ligados politicamente e nem por interesse
econémico ao fabricante externo, serdo submetidos a uma tecnologia imposta, que tende a
manter suas condigdes atuais de vida.

Para o fil6sofo, a comunicacdo e troca de informacGes se generalizou globalmente,
mesmo assim, as nacdes pobres ndo tém a facilidade de comprar ou desenvolver a tecnologia,
visto que a aquisicdo do saber pelas massas trabalhadoras continua dificil, ou mesmo
impossivel. Os paises colonizados teriam entdo uma “ciéncia a reboque” (VIEIRA PINTO,
2005, p.278) visto que precisam, de alguma forma, ter acesso a tais tecnologias mais
adiantadas, para atender a demanda interna desses éxitos tecnoldgicos, pois 0s bens que

faltam sdo sentidos como caréncias. Neste sentido,

Para superar rapidamente o atual estagio de fatidico e se tornarem igualmente areas
produtivas da ciéncia e da tecnologia, revestidas do proprio estilo de existéncia, sinal
de sua autonomia inventiva, as nacBes pobres precisam executar uma politica de
apropriacdo de suas forgas criadoras para si. A consciéncia dessa necessidade sé
pode ter por fundamento a prética de uma politica nacional de apropriagdo para si
das riquezas nacionais. (VIEIRA PINTO, 2005, p. 278)

1.2 TEORIA CRITICA DA TECNOLOGIA

Os intérpretes cujos pensamentos foram aqui apresentados mostram a importancia,
embora de modos diferentes, de que os paises periféricos deveriam se dedicar ao
desenvolvimento de suas proprias tecnologias, de modo a ndo serem receptores de tecnologias
exogenas.

A questdo que se coloca é qual tipo de tecnologia deve ser desenvolvido e de que
forma, assim como quais valores e responsabilidades devem ser levados em conta para
atender as exigéncias da sociedade, das relagdes sociais e ao estado das for¢as produtivas.

Neste sentido, é importante compreender mais profundamente a tecnologia, portanto, é
necessario avalia-la, examina-la, ou, em resumo, critica-la, o que tem se mostrado como um
bom caminho. Importante registrar que o significado de critica de que aqui se trata é aquele

que carrega uma visdo marxista, onde o sentido da critica tem relagdo com o processo social
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de construgdo de um produto da atividade humana, cheio de contradi¢des, limites e
possibilidades.

No final da década de 1990, o filésofo Andrew Feenberg?! apresentou seus estudos no
campo da filosofia da tecnologia, trazendo o conceito da Teoria Critica da Tecnologia. Este
termo foi de alguma forma, “emprestado” pela Teoria Critica da Escola de Frankfurt??,
embora o norte americano tenha algumas restri¢gdes aos pensadores marxistas.

Mesmo assim, uma breve discusséo sobre a Teoria Critica criada no &mbito da Escola,
sem entrar em detalhes sobre todo o processo de sua criagdo, cabe neste texto, a fim de dar
mais sentido e completude aos debates surgidos.

Além disso, é importante jogar luz sobre outras visdes acerca do avango tecnoldgico e
suas implicacdes, que também sdo objeto de estudos de outros pensadores, envolvendo

questdes éticas e politicas.
1.2.1 A Teoria Critica da Escola de Frankfurt

A expressdo Teoria Critica € muito ampla em seu conceito. Elaborada em 1937 por
pensadores marxistas da Escola de Frankfurt, nomeia todas as teorias que se pautam pela
negacdo da ordem estabelecida, pelo antipositivismo?, pela busca de uma sociedade mais

justa e humana e por sua emancipacao.

2L Andrew Feenberg é um fildsofo norte americano que pesquisa sobre a filosofia da tecnologia. No inicio da
década de 1980, na Califdrnia, teve papel destacado na criacdo e desenvolvimento do primeiro programa de
educacdo on line, assunto ao qual dedicou ampla literatura, definindo os limites e as possibilidades desse formato
educacional enquanto lugar para a interagdo pedagdgica por meio da escrita. Na Ultima década, destacou-se com
a publicacdo de uma série de trabalhos ligados a filosofia da tecnologia, dentre os quais Questioning technology
(1999), onde argumenta que o desenho tecnoldgico é central para as estruturas sociopoliticas democréticas,
mostrando como a tecnologia se transforma no &mbito em que se desenrola a vida cotidiana, Transforming
technology (2002), no qual revé e atualiza sua "teoria critica da tecnologia”, reexaminando as relagGes entre
tecnologia, racionalidade e sociedade e, por fim, Heidegger and Marcuse (2005), no qual estuda as conexdes
entre esses dois pensadores do século XX que desenvolveram concepgdes deterministas da racionalidade
tecnoldgica. Em entrevista concedida a Pablo Moriconda e Fernando Molina. Disponivel em: https://www.revis
tas.usp.br/ss/article/view/11171. Acesso em: 26 de margo de 2022.

22 A Escola de Frankfurt foi uma escola de pensamento filosofico e socioldgico, caracterizada pelo pensamento
critico e altamente reflexivo a respeito da sociedade moderna. Seus principais intelectuais eram pensadores de
variadas formac@es e tinham como principais pressupostos a critica ao racionalismo enquanto ideologia da
humanidade e a critica aos sistemas que reproduzem essa ideologia e controla a sociedade, numa tendéncia
marxista que se misturou com a influéncia freudiana e weberiana. Filiada ao Instituto de Pesquisa Social, que
nasceu como um projeto de intelectuais vinculados & Universidade de Frankfurt. Participaram da Escola de
Frankfurt intelectuais como Theodor Adorno, Max Horkheimer, Herbert Marcuse, Erich Fromm, Walter
Benjamin e Jiirgen Habermas. A Teoria Critica foi o elo conceitual que uniu os intelectuais da Escola de
Frankfurt, criando uma nova interpretagdo do marxismo, da sociologia e da politica no inicio do séc. XX.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/a-escola-frankfurt.htm. Acesso em: 18 de fevereiro de
2022.

23 Em termos epistemoldgicos, o Positivismo (século XIX e século XX) representa uma das correntes que
relaciona a ideologia com o processo de conhecimento cientifico. No Positivismo as ciéncias naturais devem ser
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O debate surge a partir do ensaio de Max Horkheimer (1895-1973) chamado “Teoria
Tradicional ¢ Teoria Critica”, onde o fildsofo apresenta as diferencas entre os dois métodos.
Neste artigo, ele revela desde o comeco, a importancia de salientar a propria concepg¢éo de
teoria.

O filésofo explica que, de modo geral, a teoria pode ser definida como um conjunto de
propostas ligadas entre si e cuja validade consiste na sua correspondéncia com os fatos e em
leis de causa e efeito. Se, ao aplicar tais leis em experimentos particulares houver
discrepancia, deve-se saber que ha algo errado com a teoria ou com a experiéncia. Caso
contrario, se ocorrer o fendémeno esperado, a teoria é confirmada (CARNAUBA, 2010).

O método dedutivo é o que prevalece na matematica e acaba estendido para todas as

ciéncias, inclusive as ciéncias humanas, ndo sem distingéo:

Quanto menor for o nimero de principios mais elevados, em relacdo as conclusdes,
tanto mais perfeita serd a teoria. Sua validade real reside na consonadncia das
proposi¢bes deduzidas com os fatos ocorridos. (...). Portanto, no que concerne aos
fatos, a teoria permanece sempre hipotética. Deve se estar disposta a muda-la
sempre que aparecem inconvenientes na utilizacdo do material (HORKHEIMER,
1980, p.117).

Outra questdo a ser considerada, além da teoria em si, seria a forma de fazer a
pesquisa, que até entdo, guardava uma grande preocupacdo em pensar 0S caminhos para
seguir o método sem sequer questiona-lo. Tal modelo de pesquisa passou a ser utilizado nas
ciéncias sociais sem uma atencdo para o0 conceito de teoria, 0 que, segundo Horkheimer,
poderia ser problematico. Ele chama a atengdo para o fato de ndo haver nenhuma critica ao
conceito de teoria e de ndo ter sido questionado o modo como determinado modelo foi
imposto, assim como a maneira brusca de igualar metodologicamente fenbmenos sociais e
fendmenos naturais: “Nao ¢ o significado da teoria em geral que é questionado aqui, mas a
teoria esbocada de cima para baixo por outros, elaborada sem contato direto com o0s
problemas de uma ciéncia empirica particular” (HORKHEIMER, 1980, p. 119).

Na Teoria Tradicional®®, o individuo ndo se vé como parte de um processo
contraditério, em que suas potencialidades sdo desenvolvidas no trabalho ou em qualquer

outra atividade, ao contréario, de forma geral, ele aceita as determinagdes impostas pelo

neutras e as ciéncias sociais também devem funcionar com este modelo de objetividade cientifica, livre da
influéncia de quaisquer visdes de mundo, ou seja, esses elementos devem ser eliminados das ciéncias sociais. A
principal ideia do positivismo era a de que o conhecimento cientifico deveria ser reconhecido como o Gnico
conhecimento verdadeiro, livre de preconceitos ou premonigdes, ou seja, 0 pensamento teria que ser inteiramente
positivo, sem a dimensdo utdpica revolucionaria. O método positivo entdo deveria para a defesa da ordem real, e
assim, passa de uma concepcéo utdpica para uma conservadora.

24 A Teoria Tradicional parte dos principios das ciéncias da natureza, sobretudo a fisica, a partir da Revolugéo
Cientifica no século XVI.
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pensamento tradicional como um modelo natural, e assim passa a guiar seu comportamento a
fim de preencher essas determinagdes. Mais que isso, “o individuo encontra satisfagdo pessoal
ao sentir-se adaptado aplicando suas forcas na realizacdo de tarefas cotidianas, cumprindo
com afé a sua parte” (HORKHEIMER, 1980. p.130). Neste caso, o cientista € um observador
de fendmenos, considerando apenas a descri¢do neutra da realidade e o entendimento de como
a natureza se comporta, mas sem o desejo de modifica-los. Ele recusa qualquer interesse
intrinseco para sua investigacdo, a ndo ser 0s aspectos técnicos, e neste tecnicismo ha uma
perspectiva ideoldgica que oculta, para o pesquisador, a sua propria realidade e a realidade a
sua volta. Assim, analisar as conex@es causais entre fendbmenos fisicos, por exemplo, é
possivel, pois o observador dispde de condi¢cBes de realizagdo do fendmeno e pode se
distanciar, de modo a entender de forma panoramica o que ocorre.

Por outro lado, na Teoria Critica surgem algumas questdes: em relacdo a posi¢do do
observador, por exemplo, se ele é objeto de seu proprio experimento, como poderia obter
resultados precisos; seria possivel ser observador e observado, sujeito e objeto da experiéncia
ao mesmo tempo, ou, como ser imparcial nas ciéncias humanas como nas ciéncias naturais.
Segundo a Teoria Tradicional, a resposta a essas questdes € afirmativa, ou seja, € possivel
fazer ciéncias sociais com o mesmo modelo de causa e efeito, de observacdo empirica das
ciéncias naturais, sem ser parcial, de maneira que a sociologia seria tdo demonstravel,
previsivel e calculavel quanto uma ciéncia natural (CARNAUBA, 2010).

As reflexdes sobre as teorias trazem uma questdo importante sobre se a classificacdo
dos fendbmenos da natureza pode ser utilizada para a sociedade. Neste caso, a classificacdo
prépria das ciéncias naturais - com uma pretensa neutralidade - ao ser transposta para as
analises sociais, acaba por direcionar a pesquisa no sentido de que a compreensdo da
sociedade como sendo dividida em classes - classificada -, seja a forma de compreender a
complexidade de seu funcionamento interno. Portanto, na concepcdo tradicional ha uma
justificativa para que esta divisdo em classes seja necessaria. Horkheimer denuncia esta visao

tradicional ao afirmar:

Por mais que sofra na prdpria carne o absurdo da continuacdo da miséria e do
aumento da injustica, a diferenciacdo de sua estrutura social estimulada de cima, e a
oposicdo dos interesses pessoal e de classe, superadas apenas em momentos
excepcionais, impede que o proletariado adquira consciéncia disso.
(HORKHEIMER, 1980, p.135)
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A Teoria Social Critica® denuncia o carater puramente descritivo da realidade, ao
entender que o potencial de libertagdo ou emancipacdo humana estd presente exclusivamente
nas representacoes proprias de uma classe.

Apresentando uma concepcao mais aberta, a Teoria Critica afirma que somente como
cidaddao o pesquisador pode ter uma visdo completa e conhecimento mais profundo da
realidade, e, portanto, se preocupar com as circunstancias e as condi¢des sociais de onde vive.
Esta visdo critica da sociedade se distingue da Tradicional no que se refere ao comportamento
critico, - ou consciéncia -, que consiste em apreender a realidade, reconhecer suas
contradi¢des e perceber que 0 modo de producgdo e das relagbes vigentes é produto da agéo
humana, e, portanto, é possivel que se possa pensar em modifica-la, visando a justica social e
a sua emancipacao. (HORKHEIMER, 1980)

Mas, nem todas as teorias sao criticas. SO é Teoria Critica, no sentido de Horkheimer,

se tiver como pressuposto o comportamento critico:

Para os sujeitos do comportamento critico, o carater discrepante cindido do todo
social, em sua figura atual, passa a ser contradi¢do consciente. Ao reconhecer o
modo de economia vigente e o todo cultural nele baseado como produto do trabalho
humano, e como a organizacdo de que a humanidade imp6s a si ha mesma na época
atual, aqueles sujeitos que se identificam, eles mesmos, com esse todo e o
compreendem como vontade e razdo: ele é& o seu proprio mundo.
(HORKHEIMER, 1980, p.130)

Para o filésofo, a teoria critica da sociedade tem como objeto os homens como
produtores de todas as suas formas historicas de vida, ou seja, 0os dados ndo dependem apenas
da natureza, mas também do poder das pessoas sobre ela. Diz o académico frankfurtiano: "O
sentido da teoria critica ndo pode ser buscado na sociedade atual, mas na transformacgao dela”
(HORKHEIMER, 1980, p.138).

O pensador frankfurtiano também considera importante que agueles que acreditam na
transformacdo social enxerguem a teoria critica de uma forma mais politica, para que ela
possa ser implantada de modo geral, a partir de movimentos sociais, organizacdes e governos.
Para dar mais tangibilidade o filosofo explica como seria sua aplicacdo e como ela contraria a

forma de pensar atual:

A transformacéo que a teoria critica tenta realizar ndo é das que v&o se impondo aos
poucos de modo a ter um sucesso que, apesar de vagaroso, seja constante. O
crescimento do nimero de seus adeptos, a influéncia de alguns deles sobre os

25 A Teoria Social Critica trata das questdes que aparecem a partir do século XIX, quando o desenvolvimento da
sociologia amplia a discusséo sobre a sociedade para as ciéncias humanas, as quais estudam as complexidades e
peculiaridades da sociedade humana, procurando compreender suas relacdes, suas criacdes e os fendmenos
sociais, histdricos e culturais que a compdem.



65

governos, a forca daqueles partidos que as veem com bons olhos, ou, que pelo
menos, ndo as proscrevem, tudo isso pertence aos reveses da luta para alcancar um
grau mais alto de convivéncia humana, mas ndo constitui ainda o seu comego. Tais
éxitos podem revelar-se posteriormente, inclusive como vitdrias aparentes ou erros.
Um método de adubagem na agricultura ou a aplicacdo de uma terapia na medicina
podem estar longe de alcangar o efeito ideal, mas ndo significa que ndo tenham
resultados positivos. (...) A teoria que impulsiona a transformacéo do todo social tem
como consequéncia a intensificacio da luta com a qual estd vinculada.
(HORKHEIMER, 1980, p. 138)

E possivel perceber que a cisdo entre individuo e sociedade que carrega consigo uma
aparéncia natural é necessaria sob a égide da teoria tradicional, mas, do ponto de vista da
Teoria Critica, pode ser compreendida como uma consequéncia que emerge de um modo de
producdo particular, ou seja, ndo é um processo natural, mas sim o resultado especifico de
uma forma determinada de sociedade. A Teoria Critica, nesse aspecto, distingue-se da teoria
tradicional por considerar a realidade como resultado da acdo e das decisdes humanas.

A teoria tradicional limitou-se a descrever a realidade como algo exterior ao
observador e separou rigidamente o “saber” do “agir”. Para saber é necessario distanciar-se da
realidade que é apreendida como estatica, natural, pois caso contrario, a ciéncia seria parcial,
ou seja, o que ela menos pretende ser. A Teoria Critica reconhece que “saber” e “agir” sdo
distintos, mas acrescenta a ideia de que podem ser pensados juntos e mutuamente, dado que, a

realidade social é produto da agio dos homens e pode ser modificada (CARNAUBA, 2010).

1.2.2 A Dialética do Esclarecimento

A obra fundamental da teoria critica das ciéncias sociais ¢ a ‘Dialética do
Esclarecimento”, de Theodor Adorno (1903-1969) e Max Horkheimer, escrita em 1947. No
periodo conturbado do poOs-guerra, os autores fizeram um diagndéstico das relacdes sociais e,
portanto, como a sociedade chegou ao ponto de rompimento de valores. Eles queriam
entender por que a humanidade, “em vez de entrar em um estado verdadeiramente humano,
esta fundando em uma espécie de nova barbarie” (ADORNO, HORKHEIMER,1969, p.2).

Suas observacOes decorrem do combate ao processo de racionalizagdo que foi

exacerbado pelo Huminismo?. Embora possa se considerar as palavras “esclarecimento” e

26 O lluminismo foi um movimento intelectual que se tornou popular no século XVII1, conhecido como "Século
das Luzes”. Surgido na Franca, a principal caracteristica desta corrente de pensamento foi defender o uso da
razao sobre o da fé para entender e solucionar os problemas da sociedade. Os iluministas acreditavam que
poderiam reestruturar a sociedade do Antigo Regime. Defendiam o poder da razdo em detrimento ao da fé e da
religido e buscaram estender a critica racional em todos os campos do saber humano. Através da unido de escolas
de pensamento filosoficas, sociais e politicas, enfatizavam a defesa do conhecimento racional para desconstruir
preconceitos e ideologias religiosas. Por sua vez, essas seriam superadas pelas ideias de progresso e
perfectibilidade humana. Em suas obras, os pensadores iluministas argumentam contra as determinagdes
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“iluminismo” como sindnimos, para os fildsofos, 0 termo “esclarecimento” de que falam néo
é exatamente, como no lluminismo, um movimento filoséfico de uma determinada época, mas
um processo pelo qual, ao longo da historia, os homens se libertam das poténcias miticas da

natureza:

No sentido mais amplo do progresso do pensamento, o esclarecimento tem
perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e de investi-los na
posicdo de senhores. Mas a terra totalmente esclarecida resplandece sob o signo de
uma calamidade triunfal. O programa do esclarecimento era o desencantamento do
mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a imaginacdo pelo saber.

(ADORNO; HORKHEIMER, 1969, p.5)

Ao fazer o diagnostico de onde a humanidade chegou, surgiu a questdo mais
importante, que seria entender por qual motivo, se se vivia no tempo de Luzes, a evolugéo da
sociedade tinha como objetivo o uso publico da razdo, da autonomia, ou seja, de fazer uso do
entendimento, do conhecimento para o desenvolvimento cada vez maior da técnica e das
tecnologias, em vez de se encaminhar para um mundo de mais conforto, paz e coeréncia entre
as formas de ver o mundo, deu tanto apoio popular ao projeto nazifascista.

O “esclarecimento”, portanto, se constitui de uma série de fenbmenos modernos,
dentro dos quais se encontram o processo de racionalizag¢do - ou técnica -, que rompe com a
tradicdo e com o pensamento livre, espiritual, carregado de valores, e faz com que os habitos
de vida modernos sejam guiados pela légica do célculo e da previsibilidade (FERREIRA,
2008).

Se uma parte do conhecimento consiste no cultivo e no exame atentos da tradigdo
cientifica (especialmente onde ela se vé& entregue ao esquecimento como um lastro
inatil pelos expurgadores positivistas), em compensacdo, no colapso atual da
civilizacdo burguesa, o que se torna problemético é ndo apenas a atividade, mas o
sentido da ciéncia. (ADORNO; HORKHEIMER, 1969, p.2)

Para os frankfurtianos, o entendimento que supera a supersticdo, 0s mitos, e se impde
sobre a natureza desencantada, € o saber que se transforma em poder, e ele ndo tem limites,
ele promove a subjugacdo do homem e a complacéncia e submissao aos senhores do mundo:
“A técnica é a esséncia desse saber, que ndo visa conceitos e imagens, nem o prazer do
discernimento, mas o meétodo, a utilizacdo do trabalho de outros, o capital” (ADORNO;
HORKHEIMER, 1969, p.5).

A contradi¢do que a técnica e a tecnologia trazem se traduz por serem, a0 mesmo
tempo vetores que podem ajudar a melhorar a vida, proporcionar acesso aos alimentos, por

exemplo, embora, por outro lado, elas também tém responsabilidade pelo aumento de nivel de

mercantilistas e religiosas. Também foram avessos ao absolutismo e aos privilégios dados & nobreza e ao clero.
Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/iluminismo/. Acesso em: 23 de setembro de 2022.
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exploracdo, subjugando os trabalhadores a jornadas intensas e sem aumento de renda para
acessar as facilidades trazidas pelas tecnologias. E esse processo ocorre em todas as etapas e
relagdes sociais: “O esclarecimento € totalitario” (ADORNO; HORKHEIMER, 1969, p.6).
Para os filosofos, a equacdo que se revela é: o conhecimento é igual ao poder gerado
pela primazia da técnica que causa dominacdo e subjugacdo do homem, ou seja, 0
conhecimento na modernidade é uma catastrofe que foi causada por um projeto feito pela

libertacdo do homem, mas que ndo permitiu sua emancipacao:

O saber que é poder ndo conhece nenhuma barreira, nem na escravizagdo da criatura,
nem na complacéncia em face dos senhores do mundo. Do mesmo modo que esta a
servico de todos os fins da economia burguesa na fabrica e no campo de batalha,
assim também estd a disposicdo dos empresarios, ndo importa sua origem
(ADORNO; HORKHEIMER, 1969, p. 5).

Mas isso ndo acontece por acaso. Segundo os filésofos alemaes, existe um processo de
transformacéo dos sujeitos ativos em seres passivos com relacdo ao que acontece a sua volta,
no seu cotidiano. O exemplo é a barbarie nazista, que nao disfarcava seus objetivos de
violéncia e dominacgéo sobre minorias. E 0 aparato estatal era usado para convencer as pessoas
de como elas poderiam, enquanto individuos, contribuir para o regime, com dendncias e
perseguicoes.

Este apassivamento dos sujeitos se reflete também na sua vida social. O trabalho nas
fabricas, nas industrias, deveria sempre progredir para a promog¢do do desenvolvimento, mas
esta necessidade faz com que haja um empobrecimento do pensamento, pois ele fica limitado
a organizacdo e administracdo. Isso leva a limitacdo do espirito, que se reflete em todas as
areas de sua vida cotidiana, seja no lazer ou nos produtos a serem consumidos (FERREIRA,
2008).

Como expressdo desse tipo de sociedade e dessa dominacdo de pensamento, 0S
pensadores frankfurtianos ddo o nome de Industria Cultural. Ela se organiza para que tudo se
transforme em objeto de consumo e cria as necessidades para que as pessoas desejem sempre
0 que ha de novo, o que esta na moda, 0 que 0s ricos consomem. Para os filésofos, a
dominacdo capitalista se daria pela cultura, em seu sentido mais amplo, ou seja, essa industria
define as linhas gerais do pensamento, comportamento e atitudes, feita por uma classe
dominante. Para Adorno e Horkheimer (1980), a Industria Cultural distingue-se de cultura de
massa. Esta é oriunda do povo, das suas regionalizagfes, costumes e sem a pretensdo de ser
comercializada, enquanto aquela possui padrdes que sempre se repetem com a finalidade de
formar uma estética ou percep¢do comum voltada ao consumismo. A arte, portanto, se

transforma em objeto de consumo.
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A Inddstria Cultural se apresenta como um meio de dominagdo e difusdo de uma
cultura de subserviéncia. Ela se torna o guia que orienta os individuos em um mundo caético e
que por isso desativa, desarticula qualquer revolta contra seu sistema e acaba por desmobilizar
ou impedir qualquer mobilizagéo critica que, de alguma forma, tem sido o papel principal da
arte?’,

A partir de novos ciclos de consumo, sdo criados produtos feitos para atender a tais
necessidades, que foram criadas ou recriadas por manipulacdo dessa industria. Assim se

instaura a dominacao, natural e ideoldgica:

O mundo inteiro é forgado a passar pelo filtro da industria cultural. A velha
experiéncia do espectador de cinema, que percebe a rua como um prolongamento do
filme que acabou de ver, porque este pretende ele préprio reproduzir rigorosamente
0 mundo da percep¢do quotidiana, tornou-se a horma da producdo. Quanto maior a
perfeicdo com que suas técnicas duplicam os objetos empiricos, mais facil se torna
hoje obter a ilusdo de que o mundo exterior é o prolongamento sem ruptura do
mundo que se descobre no filme. (ADORNO; HORKHEIMER, 1969, p.59)

Cabe aqui uma observacéo acerca da circunstancia nacional, visto que um dos temas
tratados neste texto se refere a realidade brasileira como um pais periférico, sujeito a
dominacdo da tecnologia por parte dos paises metropolitanos. Embora os pensadores
brasileiros ndo utilizem o termo “Induastria Cultural”, a realidade local mostra a semelhanca
com este tipo de comportamento, submetido a dominacgdo tecnoldgica, e a0 mimetismo de
consumo dos paises centrais, conforme anélise dos intérpretes do Brasil eleitos neste texto,

segundo descrito nos itens 1.1.2 e 1.1.5.

1.2.3 Tecnologia, responsabilidade e ética

O avanco tecnoldgico - sob uma falsa neutralidade - no modo de producéo capitalista,
faz com que sejam mantidas as divis@es entre dirigentes e dirigidos e acirra a divisdo social do
trabalho, entre trabalho manual e intelectual, reproduzindo o dominio de poucos sobre muitos
e impedindo o caminho da transformacéo social para a emancipacéo.

Como a tecnologia tem apenas uma direc@o - de causa e efeito - a estrutura da agéo
técnica faz com que ela seja um fenémeno de dois lados, em um deles o operador e noutro o
objeto. Neste caso, quando ambos sdo pessoas, a acao técnica € um exercicio de poder na
sociedade. Assim sendo, o funcionamento normal da tecnologia e das instituicdes que dele

dependem acaba por ter suas preocupacfes e consequéncias reduzidas. Este estreitamento

27 Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/cultura/industria-cultural.htm. Acesso em: 13 de agosto de
2023.
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pode mudar a estrutura de determinado desenvolvimento tecnoldgico e causar sofrimento

humano e danos ao meio ambiente (FEENBERG, 2004):
O exercicio do poder técnico produz resisténcias de um novo tipo imanente ao
sistema técnico unidimensional. Os que sdo excluidos do processo projetado
eventualmente notam as consequéncias indesejaveis das tecnologias e protestam.
Abrir a tecnologia a uma extensdo mais ampla de interesses e propositos poderia
levar a seu replanejamento a uma maior compatibilidade com os limites humanos e
naturais da acdo técnica. Uma transformacéo democratica de baixo pode encurtar as

curvas de feedback das vidas humanas e da natureza danificadas e orientar uma
reforma radical da esfera técnica. (FEENBERG, 2004, p.6)

Por conseguinte, é possivel dizer que a tecnologia, por ela mesma, ndo é responsavel
pela degradacdo ambiental, pela exploragdo do trabalho, pelo acirramento de desigualdades.
Se assim fosse, a humanidade poderia renunciar a facilidades e voltar a um estilo de vida
simplificado e renovado espiritualmente (FEENBERG,2002). Na realidade, essa
responsabilidade cabe aos valores antidemocraticos associados ao desenvolvimento
tecnoldgico, portanto, é necessario que a mudanca a ser feita seja relativa aos valores politicos
que estdo envolvidos no processo de desenvolvimento e implantacdo das tecnologias.

Para o filésofo alemdo Hans Jonas (1903 - 1993) o mundo clama por uma ética que
impeca o “poder dos homens de se transformar em desgraca para eles mesmos” (JONAS,
2006, p.33). A promessa da tecnologia moderna se transformou em ameaga e, desde o século
XX, os tempos sdo completamente diferentes do passado no que diz respeito a dominacao da
natureza e do uso da alta tecnologia.

A natureza ndo era objeto da responsabilidade humana, pois cuidava de si mesma. A
ética tinha apenas a ver com 0 aqui e 0 agora. Mas, a responsabilidade pelas agdes humanas e
pelos resultados da aplicagdo das tecnologias ou do processo de seu desenvolvimento
trouxeram uma nova preocupacdo com o futuro, qual seja, 0 desmonte da natureza e o
consequente risco para a vida humana. Neste sentido, o filésofo sugere um novo imperativo,
transformado em Principio Responsabilidade: “Age de tal maneira que os efeitos de tua acéo
sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana auténtica™ (JONAS, 2006, p.176).
O avan¢o tecnoldgico desenfreado, que vai além do atendimento as necessidades da
humanidade, faz com que o caminho escolhido pela propria civilizagdo, leve a um futuro
sombrio. Neste sentido, é preciso que a tecnologia incorpore também um significado ético,
ndo permitindo que se alimente a posicao de superioridade do homem em relacédo a natureza.

Segundo Jonas (2006), a ética tradicional ndo da mais conta das questdes introduzidas
pela técnica moderna, que introduziu agdes de outra ordem de grandeza, que ndo mais se

enquadram nas premissas anteriores. Apesar disso, a ética referente a relacdo entre os homens,
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como os ideais de justica, misericdrdia, honradez, permanece valida, ou seja, concentrada na
qualidade moral dos atos de cada individuo. A grande diferenca deverad ser por conta da
responsabilidade pela natureza, que se tornou vulneravel pela interferéncia técnica do homem.
E esta responsabilidade passa a ser coletiva e atinge novas dimensfes, proporcionais a
grandiosidade da natureza:
Sob o signo da tecnologia, no entanto, a ética tem que ver com acdes (ndo mais de
sujeitos isolados) que tém uma projecdo causal sem precedentes na direcdo do
futuro, acompanhados por uma consciéncia prévia que, mesmo incompleta, vai

muito além da outrora existente. Junte-se a isso a magnitude bruta dos impactos de
longo prazo, e, com frequéncia, a sua irreversibilidade (JONAS, 2006, p.22).

Os constantes avangos da tecnologia assumem um carater cumulativo, que se
propagam e podem ter seus efeitos somados, provocando mudangas inesperadas e dificeis de
recuperar. Dessa forma, é fundamental a responsabilidade ética pela tecnologia ndo sé no
cotidiano, mas também para o futuro.

Para definir esta nova teoria ética, o fildsofo propde a previsdo do perigo como base.
Somente olhando para um futuro sombrio da humanidade, o0 homem poderia pensar em se
comprometer com novas obrigagdes. Ele chama isso de heuristica do medo. A partir dali,
tendo-se a antecipagéo da desfiguracdo do homem, pode-se chegar ao “conceito do homem a
ser preservado” (JONAS, 2006, p.71). Ou seja, 0 que estd em jogo € o destino do homem, sua
imagem, sua sobrevivéncia fisica e a integridade de sua esséncia. Se este homem deve estar
no mundo, entdo esta nova ética deve preservar tudo isso, deve ser uma ética de respeito.
Assim, diz o Principio Responsabilidade que o mundo e a esséncia do homem ndo podem
sucumbir aos abusos do seu poder.

Nenhuma ética anterior era obrigada a considerar a condicdo global da vida humana e
o futuro distante, inclusive a existéncia da espécie. Uma mudanca fundamental é que a
responsabilidade ndo se refere apenas ao cotidiano, ao espaco do tempo atual, mas ao porvir
indeterminado. Considerando que a presenca do homem no mundo permanece indiscutivel, é
preciso conservar este mundo fisico para que as condi¢Oes dessa presenca fiquem intactas.

Para a criagdo de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica, Jonas (2000) lembra que as
formas de agir do ser humano perderam seu compromisso com a ética e seus pressupostos: a
condicdo humana; a determinacéo do que € bom para 0 homem; o alcance da acdo humana e
suas responsabilidades.

A arrogéancia do progresso da tecnologia pode ndo so colocar em risco 0s interesses

das geragdes futuras, mas de toda a humanidade. Por consequéncia, os interesses colocados
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em risco na aposta tecnoldgica sdo muito mais amplos do que se arrisca nas decisdes
humanas. Entdo, se existe um principio ético fundamental de que a existéncia ou a esséncia do
homem nunca pode ser apostada, ou seja, a existéncia da humanidade é obrigacédo
incondicional, fica proibida a aposta do tudo ou nada em assuntos da humanidade (JONAS,
2006).

De forma semelhante a este pensamento, o gedgrafo brasileiro Carlos Walter Porto
Gongcalves (1949-2023, 2015) afirma a importancia da ética coletiva: é fundamental se dar
conta de que a préatica decorrente de uma ideologia individual de viver o aqui e agora, tem
consequéncias. Mesmo assim, ndo se trata apenas de uma responsabilidade individual em
relagdo a mudanga das praticas do cotidiano, e sim dar a verdadeira dimensdo necessaria ao
alcance das transformacdes politicas:

Devemos tomar cuidado com o constante apelo & ética que tanto temos visto
ultimamente. (...). Entretanto, o que se quer dizer é que a ética que vem sendo téo
instigada € a ética individual, procurando que cada um leve em conta os possiveis
efeitos de seus atos. Ora, este tipo de valorizagdo da ética é fortemente
despolitizado, e o que aqui conclamamos é para um sentido ético da praxis politica.
Lembremos que ética e ethos (conjunto de valores e sentidos partilhados em

comum) ndo se excluem, ao contrario se exigem reciprocamente (PORTO
GONCALVES, 2015, p. 331).

Se a técnica esta carregada de intencionalidades, ela incorpora as relagfes sociais de
poder e dominacdo. Por isso, ela também incorpora as contradigdes inerentes as relacdes
sociais e politicas. Ndo se pode desprender a técnica de seu uso, que lhe foi inicialmente
atribuido, pois ndo existe técnica sem uso pratico:

(...) uma critica a técnica, mesmo que uma determinada técnica especifica é, sempre,
uma critica as intengdes nela implicadas, e assim se introduz uma tensdo, uma
dubiedade, & mesmo onde se acredita haver uma agdo simplesmente racional que se
acreditava univoca e, por isso, inquestionavel. Entretanto, toda técnica, sendo meio,

estd a servico de um fim, seja um arco e flecha, seja uma enxada, seja um missil.
(PORTO GONCALVES, 2015, p.79)

A nocdo de tecnocentrismo, por meio do qual hd sempre uma solugdo técnica para
tudo, traz a questdo associada a ligagdo entre 0 mundo moderno-colonial e a ciéncia/técnica e
progresso/desenvolvimento, que implica na dominacgdo da natureza. Toda técnica, como um
meio, esta inserida num fim, seja ele bom ou mau, ou seja, a técnica é sempre ligada a um
uso, acdo e a uma intencdo, portanto, ndo € isenta e abriga relacdes sociais e de poder. Deste
modo, o desafio ambiental exige novas técnicas (PORTO GONCALVES, 2015).

Uma questdo importante que repercute neste texto, a partir dos intérpretes do Brasil
referenciados, se repete na visdo de Porto Gongalves (2015). Trata-se das questdes que

envolvem a globalizacdo e como neste espago globalizado as empresas, principalmente as
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multinacionais - ou transnacionais - sdo as detentoras do poder. Sendo mais importantes e
dominantes nas acBes de desenvolvimento tecnolégico, neste jogo global seus interesses
passam a dominar a agenda de Pesquisa e Desenvolvimento. A ciéncia e a tecnologia tornam-
se, entdo, capturadas pelo mercado, como forcas geradoras do capital e um meio de evolugéo
humana. Assim, a politizacdo da ciéncia acontece ndo apenas em relacdo ao seu uso, mas
também em relagdo a sua producdo:
Os paises hegemonicos e suas indlstrias tém seu poder fortalecido na medida em
que a indlstria passa a ser mediadora de todo o intercambio, eis o ponto central.
Estamos, pois, diante de uma revolucdo nas relacbes de poder por meio da
tecnologia, e ndo, simplesmente, diante de uma revolucéo tecnoldgica como se

apregoa, olvidando-se das implicagbes politicas nela embutida. (PORTO
GONCALVES, 2015, p.103)

Para o gedgrafo, neste caminho, a superacdo dos desafios sociais e ambientais s
acontecerd diante de uma radicalizacdo da democracia, ou seja, é preciso dar a verdadeira
dimensdo politica a questdo ambiental e as demais mudancas na sociedade. No que se refere
ao meio ambiente, que é publico e difuso, a légica empresarial, que tem seu interesse
especifico, ndo da conta deste desafio, que é dos Estados e da sociedade como um todo. Neste
caso, € imprescindivel considerar o papel da sociedade nas decisbes acerca do

desenvolvimento tecnoldgico.
1.2.4 O conceito de teoria critica da tecnologia (TCT)

Uma sociedade democratica pressupde a participacdo de seus membros na vida
publica, no desenvolvimento de politicas e na mobilizacdo social para o atendimento a seus
interesses. Importante frisar que além das politicas para o desenvolvimento social - que alguns
governantes as vezes veem como de interesse direto da populacdo - as politicas para o
desenvolvimento tecnoldgico acarretam consequéncias que afetam a vida das pessoas, do
meio ambiente, no presente e no futuro incerto. Neste caso, a maior parte das decisdes séo
tomadas por especialistas, empresas e governos, sem considerar a realidade de cada um. N&o
ha garantias de que esses especialistas seriam capazes de determinar o futuro de todos, assim
como é impossivel demandar das pessoas obediéncia aos sistemas por ele criados.

As decisdes sobre de que forma a tecnologia sera desenvolvida e implantada, assim
como quais seus objetivos, sdo carregadas de consequéncias politicas, 0 que faz com que a
falta de participacdo da sociedade neste processo seja pouco democratica. Dessa forma, faz
parte da critica a tecnologia considerar as relacdes sociais mediadas pela técnica e de que

forma os atores sociais se posicionam. Assim, seria possivel introduzir controles mais
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democréticos e reformular a tecnologia a fim de acolher maiores contribui¢es (FEENBERG,
2004).

No modo de producéo capitalista, a eficiéncia - medida neste caso como mais produto
por unidades de insumos e forca de trabalho - € um quesito fundamental para o resultado dos
trabalhos, e para isso, a técnica deve ser controlada pelos responsaveis por gerenciar 0s
trabalhadores e, portanto, subordind-los as regras definidas pelo industrial, ou o dono do
capital. A opinido ou o interesse dos trabalhadores ou da comunidade em que estéo inseridos
ndo sdo considerados. Este poder de dominacdo blinda a tecnologia contra as pressdes do
publico e desconsidera valores e principios pelos quais ndo tera que responder. Neste
contexto, a participacdo democratica como um valor social toma uma amplitude para todos,
incluindo as minorias excluidas (FEENBERG, 2004).

Além disso, é preciso considerar que essa forma histérica do mercado capitalista
dominante se sobrepde as demais formas de base societaria ou comunitaria. Quem atua como
mediador das melhores tecnologias é o mercado, e, portanto, ele elimina todas as outras
tecnologias, geradas alternativamente por outros atores sociais com objetivos mais diversos,
que pensam a eficiéncia de forma ambiental (mais preservacdo por unidade de produto),
social (mais emprego e atendimento as necessidades da comunidade por unidade de produto)
e politica (autonomia e participacdo por unidade de produto). Mas, apontar a melhor
tecnologia de alcance publico - nas areas da saude, alimentacdo etc. - é papel do Estado e para
isso, ele cria as regras, regulamentos e normas de padrbes de uso (NEDER et al., 2010) e fora
do Estado neoliberal dependente, também participa produtivamente no desenvolvimento de
novas tecnologias.

As decisdes tomadas em relacdo as politicas ambientais, por exemplo, mostraram que
houve consequéncias nefastas para a populacédo e para o planeta. Mas, neste caso, onde houve
danos a saude por conta da poluicdo, por exemplo, a sociedade se mobilizou e exigiu
mudancas nas tecnologias. Embora ndo se tenha solucdes definitivas, é inegavel que houve
avancos. Os automoveis passaram a ter mecanismos de controle de poluicdo, foram criadas
tecnologias para tratamento e reaproveitamento de plasticos, desenvolvidos equipamentos
para uso de biomassa etc. Claro que a questdo ambiental e climatica foi incorporada - mesmo
que de forma insuficiente - aos negocios, porque o mercado capitalista entendeu que se nada
fosse feito os lucros seriam reduzidos, mas ainda assim, ha resisténcia dos paises ricos em
contribuir para resolver os problemas que afetam os paises dependentes por meio da acdo

direta de empresas transnacionais e multinacionais.
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O debate sobre a destruicdo do meio ambiente como foco teve inicio na década de
1970 com a discussdo sobre os limites do crescimento. Esta discussdo foi se ampliando até
chegar hoje em dia a visdes muito mais nitidas sobre o futuro do planeta e em consequéncia,
sobre a vida na Terra. Embora se fale, de uma maneira geral, sobre desenvolvimento
industrial - utilizacdo de energias fdsseis, poluicdo do ar, rios e oceanos, destruicdo de
florestas, descarte de lixo, materiais ndo reciclaveis etc. - é preciso se discutir sobre a forma e
0 tipo de tecnologia a ser desenvolvido. Ha que se considerar também, que houve um
processo politico democratico da sociedade civil e suas organizacGes, ou seja, foi possivel
lutar e criar alertas para os problemas do meio ambiente (e outros), mas ndo se sabe até onde é
possivel ir para a sociedade influenciar o desenvolvimento das tecnologias.

Historicamente, a responsabilidade pela politica e pelos recursos direcionados ao
desenvolvimento tecnoldgico de um pais é do Estado, mas como visto anteriormente, as
empresas transnacionais tém papel relevante nisso, assim como as universidades, com suas
redes de pesquisa. Em uma vis&o otimista, a tecnologia tem sido desenvolvida por esses atores
para melhorar as condi¢des de vida e, em muitos casos, pode se dizer que as questbes
relacionadas a sustentabilidade do planeta estdo sendo incorporadas. Ademais, muitas
tecnologias tém sido criadas especificamente para dar conta desse novo modelo de
desenvolvimento, mais sustentavel. Mas, em uma visdo mais realista, é preciso considerar que
muitas tecnologias, ou seu uso, estdo contribuindo para um futuro desanimador, pois nao

encarnam essas preocupacoes, pelo contréario, as ignoram.

1.2.4.1 As teorias da tecnologia

Com o objetivo de trazer algumas respostas a essas questdes, Feenberg (2002) propde
a criacdo de uma teoria critica da tecnologia, que dialoga com as ideias da teoria critica
frankfurtiana, e que incorpora as melhores caracteristicas de duas teorias, que, segundo ele,
vém sendo utilizadas para o desenvolvimento tecnoldgico - a teoria instrumental, ou
instrumentalismo e a teoria substantiva, ou substantivismo.

A teoria instrumental € mais amplamente aceita pelos desenvolvedores de tecnologia
atuais, pois nela o mais importante é a “neutralidade” da tecnologia. Esta nogdo de
neutralidade engloba alguns aspectos, sendo o mais usual, aquele em que a tecnologia é
apenas um instrumento, uma ferramenta pronta para servir aos usuarios e assim, nao carrega
valores econémicos, politicos, sociais ambientais ou morais (raca, etnia, género etc.), ou seja,
é indiferente aos diversos fins para os quais ela pode ser empregada. Essa visdo corresponde a

fé liberal no progresso. Ela é a mais aceita pelos pesquisadores pois, ao supostamente
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desconsiderar valores, eles se sentem isentos de qualquer responsabilidade, isto €, seu uso
pode ser considerado para o “bem”, independente da ética. No instrumentalismo, embora
neutra, a tecnologia é controlada pelos seres humanos, ela é utilizada para satisfazer as
necessidades humanas, sem perguntar para quem? e por qué? Outro aspecto de neutralidade
refere-se a ideia de que a tecnologia pode ser indiferente a politica e desconsiderar as questdes
ai envolvidas, o que faz com que ela seja desconectada dos diferentes valores culturais e
sociais de uma determinada sociedade, e por isso, ela poderia ser transferida para qualquer
contexto social, podendo ser impedida apenas por seus custos. Também esta incluida na
concepgdo de neutralidade, a visdo de que a tecnologia é apenas baseada em ideias cientificas,
que tem caréter racional, e, portanto, ndo esta nem socialmente nem politicamente relacionada
ao seu local, o que permite que ela possa ser aplicada, sem mudancas ou adaptacbes, em
qualquer espaco. De outra forma, a tecnologia poderia ser considerada neutra porque se
mantém sob as mesmas regras de eficiéncia em todo e qualquer contexto, e os padrdes de
controle podem ser aplicados em qualquer conjuntura, o que permitiria a afirmacao de que a
tecnologia aumenta a produtividade em diferentes paises, diferentes épocas e diferentes
civilizacdes (FEENBERG, 2002).

Ja a teoria substantiva nega a neutralidade da tecnologia, reconhece que ela é
carregada de valores, e se constitui como uma nova cultura que molda a estrutura do mundo
social. A Unica forma de escapar desse destino - decidido pela técnica - é a retomada da
tradicdo e da simplicidade. Essa visdo pessimista da tecnologia lhe atribui poderes quase
absolutos, ou seja, ela seria capaz de contribuir para a mudanca dos costumes vigentes em
determinada época, assim como sua cultura. Na visdo substantivista, uma vez que a sociedade
assuma o caminho do desenvolvimento tecnoldgico, ela serd uma sociedade dedicada aos
valores inerentes a tecnologia, quais sejam, eficiéncia e poder. Este poder faz com que a
técnica se torne “auténoma”, o que ndo significa que ela se faz sozinha, claro, os seres
humanos estdo sempre envolvidos, mas a questdo € se eles teriam, de fato, a liberdade para
decidir como a tecnologia vai evoluir. Segundo Heidegger (1977, p.17, apud FEENBERG,
2002, p.4), “a reestruturagdo técnica das sociedades modernas esta enraizada em um desejo
niilista de poder, uma degradacdo do homem e do ser ao nivel de meros objetos”. A
tecnologia ndo € simplesmente um meio, mas se tornou um ambiente, um modo de vida. Este
¢ seu impacto “substantivo” (BORGMAN, 1984, p.204, apud FEENBERG, 2002, p.5).

Além dessas visdes sobre a tecnologia, Neder (2010) traz também a visdo determinista
em que a forca motriz da historia é o avango tecnolégico. Ademais, o determinismo traz a

concepgdo de que a tecnologia é neutra, mas ndo é controlada pelas pessoas, ao contrério, é
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ela quem controla os seres humanos, moldando a sociedade as exigéncias da eficiéncia e do
progresso. A tecnologia € um motor que empurra as relacbes de producdo na direcdo de
modos de producéo cada vez mais “perfeitos” - do escravismo para o feudalismo e deste para
o capitalismo, depois para o socialismo (DAGNINO, 2014).

As visOes determinista e substantiva carregam semelhancas, mas enquanto que a
primeira tem uma visdo otimista e idealizada da tecnologia - uma ferramenta neutra para
atender as necessidades humanas -, a segunda é basicamente pessimista, pois a autonomia da
tecnologia pode ser imperialista e fazer com que as pessoas sob seu dominio sejam
transformadas apenas em dentes de uma engrenagem (NEDER et al, 2010).

Cabe aqui uma observacdo sobre a critica de Feenberg ao pessimismo da obra de
Adorno e Horkheimer, “A Dialética do Esclarecimento”, descrita no item 2.2.2. Os filésofos
frankfurtianos viam no fendmeno técnico um destino inevitavel da sociedade contemporanea,
e sua contribuicdo ao debate sobre a tecnologia se situa no campo da viséo substantivista, que
adota o ponto de vista de que a tecnologia é uma negacdo da esséncia humana de cada um e
da sociedade. A manipulacdo de outros sujeitos pela tecnologia aniquila o potencial de criar e
elaborar livremente. Este impedimento do sujeito social decorre de a tecnologia estar sempre
impregnada de valores. A caracteristica, entretanto, dessa impregnacéo reside numa qualidade
surpreendente da tecnologia moderna: a ilusdo de neutralidade criada pelos instrumentos e
artefatos. Para Feenberg (2002), embora concorde com a posi¢do substantivista de que a
tecnologia é carregada de valores, discorda de que ela é autbnoma, e isso tira poder da
humanidade de decidir sobre seus préprios arranjos tecnologicos.

Uma forma de simplificar este entendimento sobre as teorias da tecnologia pode ser
feita através do seguinte quadro:

Quadro 1 - Quatro perspectivas da tecnologia

A tecnologia é:
autbnoma humanamente
controlada
neutra determinismo instrumentalismo
carregada de valores substantivismo teoria critica

Fonte: NEDER et al., 2010, p.56

A teoria critica traz uma concep¢do nova sobre essas visfes da tecnologia, com
semelhancas e diferengas entre elas. Ela coloca que as pessoas ndo dependem de um ser

superior para mudar a sociedade tecnoldgica em que vivem, num lugar melhor, visto que a
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tecnologia € humanamente controlada. Reconhece as consequéncias desastrosas ressaltadas
pelo substantivismo, mas enxerga uma promessa de maior liberdade na tecnologia. Em
comum com o instrumentalismo, a teoria critica tem a concepcao de que se a tecnologia pode
ser controlada pelas pessoas, pode entdo definir o presente e moldar escolhas futuras, mas
nega que “a modernidade esteja exemplificada pela cultura consumista, atomista e autoritaria
“(FEENBERG, 2002, p.10). Por outro lado, elas diferem na rejeicdo, pela teoria critica, da
neutralidade da tecnologia afirmando que os valores das classes dominantes e de determinado
sistema social estdo inseridos aprioristicamente no préprio desenho da tecnologia e de seus
procedimentos, antes mesmo que seja designado um fim especifico.

Assim sendo, seria preciso se criar mecanismos em que esses valores pudessem estar
inseridos na concepcao da tecnologia, ndo somente em relagcdo ao arranjo tecnoldgico em si,

mas também ao processo de desenvolvimento da tecnologia.
1.2.4.2 Democratizagao da tecnologia

A partir dessas reflexdes, a questdo que se coloca ndo € a tecnologia de per se, mas a
falta de resultados, até hoje, na atuacdo da sociedade para criar alternativas apropriadas para
exercer o controle da tecnologia. Neste caso, seria necessario submeter a tecnologia a um
processo mais participativo socialmente, mais democratico, que pudesse influenciar no seu
desenho e desenvolvimento (NEDER et al, 2010).

A necessidade desse controle, ou a0 menos, a incorporacao da participacdo social nas
decisbes sobre os arranjos tecnoldgicos, vem da afirmacéo da teoria critica de que é possivel
contribuir para o futuro da humanidade a partir das escolhas tecnoldgicas. Neste sentido,
arranjos técnicos diferentes criam “mundos” diferentes, ou Seja, cada sociedade privilegia
seus préprios valores na decisdo sobre determinada técnica:

Mundos diferentes, procedentes de diferentes arranjos técnicos, privilegiam alguns
aspectos do ser humano e marginalizam outros. O que significa ser humano é dessa
forma, em grande parte no molde de nossas ferramentas. Na medida em que somos
capazes de planejar e controlar o desenvolvimento técnico através de varios

processos publicos e escolhas privadas, nés temos algum controle sobre nossa
propria humanidade (FEENBERG, 2002, p.14).

A centralidade da democratizacdo da tecnologia tem a ver com a necessidade de se
encontrar novos meios de incorporar e privilegiar os valores gerados pelas exigéncias das
comunidades e dos trabalhadores, antes excluidos, e concretiza-los em novos arranjos
técnicos. Para isso, seria necessario a criacdo de instrumentos de democratizacdo dos

processos decisorios relativos a construgao sociotécnica.
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Outra forma seria por meio da criacdo de movimentos democraticos com a visdo dos

efeitos destrutivos da tecnologia para o ambiente natural e para os seres humanos. E

importante considerar que de alguma forma tais movimentos estdo ativos, embora apenas

quando os resultados negativos estdo evidentes, como no caso da poluicdo do ar, por exemplo,

que gerou mudancgas na tecnologia dos automoveis. A legitimidade desse processo de

reivindicacdo acabou por colocar todas as pessoas lado a lado na busca por mudangas,

forcando a introducdo de uma tematica social no desenho dos arranjos técnicos e

considerando as questdes daqueles excluidos desse processo na concepgdo do
desenvolvimento de tais arranjos.

Uma compreensdo adequada de nossa vida cotidiana ndo pode desconsiderar a

tecnologia. Como configuramos e projetamos cidades, sistemas de transporte, meios

de comunicagdo de massa, producgdo agricola e industrial, é tudo matéria politica.

(...) os tipos de coisas que parecem plausiveis de se propor como avangos ou

alternativos sdo em grande medida condicionados pelos fracassos das tecnologias

existentes e pelas possibilidades que sugerem. A antiga alegacdo que a tecnologia
era politica, evidencia-se agora (FEENBERG, 2004, p.12).

Mas, ndo € simples esse caminho para a democratizacdo da tecnologia, pois ela ndo se
da apenas pela inclusdo de outros atores sociais nas decisdes. Como visto anteriormente, este
processo normalmente acontece a posteriori da implantacdo da tecnologia, quando seus
resultados séo visiveis, e podem ser constatados como prejudiciais. Mas, isso leva tempo, as
vezes muito mais que seria possivel esperar para poder lidar com os prejuizos causados.

Historicamente, o conhecimento gerado tem por principio as teorias formuladas nos
paises centrais, com a crenca de que com apenas novas tecnologias e inovagdo, criadas por
especialistas, é possivel se promover o desenvolvimento econémico e social. Essa forma de
pensar ainda prevalece.

No capitalismo, as tecnologias geradas sdo utilizadas para sustentar um estilo
capitalista de sociedade e de desenvolvimento, sendo, portanto, inadequadas para atender a
outros modelos de desenvolvimento econémico e social. No Brasil, com o poder das empresas
no papel de desenvolvedoras de tecnologia, ainda se considera que ao se produzir algum
conhecimento - mesmo que tenha sido pelo Estado - este deve passar sempre pela empresa
privada para a cria¢do de algum produto a ser consumido pela sociedade.

A ciéncia e a tecnologia produzidas sob a égide da formagdo social capitalista
tendem a inibir uma mudanga que contrarie suas regras de funcionamento, que

debilite a acumulacdo de capital, que aponte para uma forma de organizacdo do
processo de trabalho e de vida em sociedade diferente (DAGNINO, 2014, p.96).
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Num contexto mais contemporaneo, na década de 2016, surgiram no Brasil novos
arranjos sociotécnicos, vindos de paises metropolitanos, que em sua utilizacdo exploram e
submetem os trabalhadores a regimes desumanos de trabalho: sdo os aplicativos de entrega.
Tal tecnologia é amplamente alastrada e copiada para outros usos.

A necessidade da concepcdo de uma tecnologia que promova inclusdo social, por meio
da ocupagdo, vem da realidade brasileira onde ha milnhdes de desempregados?, ou
trabalhadores informais ou “empreendedores”. Infelizmente, o conceito de empreendedorismo
foi descaracterizado e ampliado para qualquer situacdo em que ndo ha qualquer formalidade.
Isso trouxe implicacOes para os trabalhadores que, sem opc¢éo de trabalho formal, acreditam
que sdo donos de seus horarios, que ndo tem chefe, mas na realidade sdo “uberizados”,
explorados por uma tecnologia. A situacdo altamente precarizada desses trabalhadores tem
sido apontada por Paulo Galo, lider do Entregadores Antifascistas, que na luta por direitos,
coloca questdes muito importantes:

G - Os aplicativos tém dado mais respostas as reivindica¢des? P.G - Ndo. O plano
(dos aplicativos) é justamente fazer esse modelo dar certo para que avance para
outras categorias. Vale inclusive para vocés jornalistas. Qualquer dia, vai surgir um
aplicativo que te manda uma pauta e vocé vai ter cinco segundos para aceitar. Se
ndo, o jornalista do lado aceita. O pedido vem e a gente nem sabe o que é. Aceita
porque estd desesperado para sobreviver. A uberizacdo é um desdobramento da
revolugdo industrial, que comecgou na cidade e foi avancando para o campo até
dominar tudo. A uberizacdo também vai dominar tudo. N&o estou criticando a
tecnologia, mas quem se apodera dela. Se for bem utilizada, a tecnologia ajuda
muita gente, mas se ndo, serve para deixar 0s ricos mais ricos e 0s pobres mais
pobres. Os aplicativos gastaram mais de R$1 milhdo para fazer comercial no
intervalo do Jornal Nacional, dizendo que ajudam os entregadores. Ou seja,
preferem gastar com marketing para limpar a imagem do que em propostas para

ajudar os entregadores. O Brasil é o0 pais do parecer ser. Se parece que é justo, é
justo. (PAULO GALO, lider dos Entregadores Antifascistas, grifo nosso) #°

Isto posto, torna-se fundamental que a utilizacdo da tecnologia e sua aplicacdo também
sejam questionadas quando da criacdo de novos modelos de arranjos sociotécnicos em relacdo
a tecnologia como um todo. O fato de o conhecimento humano acumulado ser apropriado para
se converter em tecnologias que ampliam a exploracdo e ndo produzem alivio ao trabalhador,
faz com que haja a necessidade de ser criarem solucGes alternativas também no campo da
informatica que devem se insurgir contra esse processo de estranhamento ao fruto do trabalho
(FAUSTINO, LIPPOLD, 2023).

28 N&o fara parte deste texto a discussdo das estatisticas a respeito do mercado de trabalho. A ideia é relacionar a
realidade brasileira atual as questdes da tecnologia.
2% Em entrevista concedida a Leonardo Neiva, da Revista Gama, em 27 de junho de 2021.
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Para a criacdo de tais propostas, € importante que ndo se subestime a capacidade e o
poder de influéncia dos diversos grupos e movimentos da sociedade. Segundo Faustino e
Lippold (2023), uma solucdo possivel passa por serem envidados esforcos de intelectuais,
trabalhadores, politicos, pesquisadores, grupos feministas e antirracistas para ‘“nao demonizar
nem endeusar as redes e plataformas, mas explicar seu carater social e historicamente
determinado” (FAUSTINO; LIPPOLD, 2023, p.188), aprofundando o debate sobre
descolonizacdo dos meios de comunicacédo e da criagdo de contetidos. Os autores apresentam
muitos exemplos de sites alternativos aos criados pelas big techs, desenvolvidos para
democratizar 0 acesso ao conhecimento, assim como experiéncias de comunicagdo e
subversao tecnoldgica, com bibliotecas, chats de comunidades, redes internas e outros.

N&o sera alvo deste texto o aprofundamento da discussdo em torno das tecnologias
digitais, mas sim das alternativas as tecnologias de producéo e a busca por tais solucdes, que
ndo € nova, posto que algo ja foi feito pela criacdo de modelos de desenvolvimento
tecnoldgico de forma mais democratica e inclusiva, como as tecnologias sociais, mas ainda ha

um longo caminho a ser percorrido.
1.3 ATECNOLOGIA SOCIAL

A Tecnologia Social (TS) pode ser considerada como uma acdo de um coletivo de
produtores na criacdo de um processo alternativo de producdo ou de trabalho para facilitar a
atuacdo de quem estéa envolvido e permitir suas reaplicacdes em arranjos sociais semelhantes.

Segundo a definicdo mais frequente no Brasil, que é onde o conceito foi gerado, se
entende a Tecnologia Social (TS) como compreendendo "um conjunto de produtos, técnicas
e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e apropriadas
por ela, e que representem efetivas solucdes de transformacéo social” (www.rts.org.br).

Ela se apresenta como opgdo a tecnologia convencional, pois esta, com sua finalidade
precipua de atender as demandas da produgdo capitalista, e de maximizar os lucros, o que é 0
caso das empresas, ndo é adequada para a inclusao social.

Mas, o caminho para a TS ndo foi simples - ainda néo é - e foram necessarios alguns
passos para se chegar a sua concepgdo. Um deles foi a discussdo sobre a Tecnologia
Apropriada (TA).
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1.3.1 A Tecnologia Apropriada (TA)

A concepgdo de tecnologias alternativas a tecnologia convencional teve inicio no
século XX, na India, com o movimento da Tecnologia Apropriada (TA). Como uma opgao
politica ao dominio britanico, Gandhi (1869,1948) sugeriu programas para reabilitar o
desenvolvimento de tecnologias tradicionais praticadas nas aldeias, para com isso, popularizar
a fiacdo manual por meio da roca de fiar, que ficou conhecida como o primeiro equipamento
tecnicamente apropriado.

Este processo contribuiu para valorizar as praticas e costumes tradicionais como
instrumentos de inclusdo social do seu povo, ao proporcionar um oficio de forma sustentavel.
Além disso, auxiliou o despertar da consciéncia politica dos moradores das vilas onde eram
realizados os trabalhos de tessitura dos fios de algodao, no sentido de renovar a emancipacao
das comunidades e valorizar a industria nativa (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).
Houve criticas a este processo pois se dizia que era um retrocesso em termos tecnoldgicos,
mas, como afirma Herrera (1983):

O conceito de desenvolvimento de Gandhi incluia uma politica cientifica e
tecnoldgica explicita, que era essencial para sua implementagdo. A insisténcia de
Gandhi na protecdo dos artesanatos das aldeias ndo significava uma conservagéo
estatica das tecnologias tradicionais. Ao contrario, implicava o melhoramento das
técnicas locais, a adaptacdo da tecnologia moderna ao meio ambiente e as condicdes
da India, e o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, para identificar e resolver
os problemas importantes imediatos. Seu objetivo final era a transformacdo da
sociedade hindu, através de um processo de crescimento orgéanico, feito a partir de
dentro, e ndo através de uma imposi¢do externa. Na doutrina social de Gandhi o
conceito de tecnologia apropriada esta claramente definido, apesar de ele nunca ter

usado esse termo. (HERRERA, A. 1983, p. 10-11, apud DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004, p.20)

A introducdo do tema da TA no ocidente se deu a partir da visdo de que uma
tecnologia de baixa escala, simplicidade e respeito a questdo ambiental seria muito importante
para 0s paises pobres. A partir dai, pesquisadores ja engajados no tema das relacdes entre
tecnologia e sociedade afirmavam que a aplicacdo da tecnologia convencional (TC), aquela
tecnologia que a empresa privada desenvolve e utiliza, ndo seria adequada a realidade dos
paises subalternos. Essa preocupacdo tem a ver com a “discussdo de economistas com a
questdo da escolha de técnicas e com o preco relativo dos fatores de producao, tdo importante
para a abordagem do tema do desenvolvimento nos paises periféricos nos anos de 1960”
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004, p.20). A abrangéncia do movimento da TA pode
ser avaliada pela quantidade de expressfes definidas para alguma situacéo especifica, para

fazer referéncia a ela:
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Tecnologia alternativa, tecnologia utdpica, tecnologia intermediaria, tecnologia
adequada, tecnologia socialmente apropriada, tecnologia ambientalmente
apropriada, tecnologia adaptada ao meio ambiente, tecnologia correta, tecnologia
ecoldgica, tecnologia limpa, tecnologia ndo-violenta, tecnologia ndo-agressiva ou
suave, tecnologia branda, tecnologia doce, tecnologia racional, tecnologia humana,
tecnologia de auto-ajuda, tecnologia progressiva, tecnologia popular, tecnologia do
povo, tecnologia orientada para o povo, tecnologia orientada para a sociedade,
tecnologia democréatica, tecnologia comunitaria, tecnologia de vila, tecnologia
radical, tecnologia emancipadora, tecnologia libertaria, tecnologia liberatoria,
tecnologia de baixo custo, tecnologia da escassez, tecnologia adaptativa, tecnologia
de sobrevivéncia e tecnologia poupadora de capital. Essas concepcdes, de alguma
forma, tentam, na sua origem, diferenciar-se daquelas tecnologias consideradas de
uso intensivo de capital e poupadoras de mao-de-obra, objetando-se ao processo de
transferéncia massiva de tecnologia de grande escala, caracteristico dos paises
desenvolvidos, para os paises em desenvolvimento, que podem criar mais problemas
do que resolvé-los. (BRANDAO, 2001, p. 13, apud DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004, p.22)

Confirmando uma visdo economicista, Furtado (1978) afirma que num quadro de
industrializacdo dependente, as tecnologias sdo importadas pelos paises periféricos para
atender ao consumo das classes ricas o que provoca reduzida diversificagdo da producdo. Tais
tecnologias sdo desenvolvidas em funcdo dos interesses e necessidades dos paises ricos, ou,
mais especificamente, das grandes empresas ai sediadas. A tecnologia, como um conjunto de
transformacdes no sistema produtivo e nas relacBes sociais, responsavel pelo processo
industrial, devera atender a uma demanda sofisticada, com um conjunto de técnicas que
utilizam alta densidade de capital, 0 que ndo gera empregos nem traz mudangas para a maior
parte da sociedade.

Tais tecnologias mais modernas, além de redutoras do uso da forca de trabalho, estdo
apenas a servico dos interesses da empresa - do dono do capital - o que pode significar
desemprego, subemprego, marginalidade, “empreendedorismo”.

Em contrapartida, a analise das concepcdes da TA mostra que esta é uma tecnologia
de baixa escala, simples, ndo é poupadora da forca de trabalho, é desenvolvida coletivamente
pelos envolvidos e garante a participacdo comunitaria no processo de escolha dos arranjos
sociotécnicos. Assim sendo, é esperado que os resultados de sua aplicacdo sejam positivos no
que tange as questBes sociais - embutidas nos processos de participacdo coletivos - como a
salde, geracdo de renda, producdo de alimentos, meio ambiente, relacbes sociais de género,
raca, etnia, etc. (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

No final da década de 1970, a TA era considerada uma importante inovagao em teoria
de desenvolvimento econémico. Ela poderia ser identificada como “um conjunto de técnicas
de producdo que utiliza de maneira 6tima os recursos disponiveis de certa sociedade,
maximizando, assim, seu bem-estar “(DAGNINO, 1976, p.86, apud DAGNINO;
BRANDAO; NOVAES, 2004. p.24). Esta seria uma caracteristica da TA muito relevante,
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pois ela entdo seria capaz de evitar os prejuizos ambientais e sociais, e ainda reduzir a
dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais exportadores de tecnologia.

Embora as reflexdes sobre a TA sejam positivas, ndo havia na década de 1980 um
consenso sobre suas aplicacdes e desenvolvimento. Muitas criticas foram feitas a TA, alguns
considerando-a um retrocesso tecnoldgico - visdo daqueles deterministas para quem a
tecnologia segue um caminho direto, autbnomo e neutro - e outros apenas como uma 0pgéao
para eximir a culpa dos paises centrais - desenvolvedores de tecnologia - em relacdo aos
paises pobres, pois a participacdo de pesquisadores foi basicamente dos paises centrais, com
excecdo da india (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

Segundo Dagnino, Branddo e Novaes (2004), essa critica sugere 0 que talvez tenha
sido a maior fragilidade da TA, ou seja, que a simples aplicacdo de alternativas tecnoldgicas
pudesse alterar a natureza do processo e dos critérios capitalistas que comandam a adogéo da
tecnologia:

Mesmo sem acatar o determinismo marxista do movimento da TA que postularia
que o desenvolvimento das forcas produtivas € incapaz de transformar as relagGes
sociais de producdo quando ndo acompanhado por uma mudanga politica tdo

significativa como a que implica a destruicdo do capitalismo, € possivel mostrar a
fragilidade daquele pressuposto. (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004, p.27)

Um dos outros problemas da TA foi a falta de difusdo de conhecimentos sobre o tema
para os atores sociais envolvidos, tanto nos processos alternativos de gestdo quanto no
desenvolvimento de outros arranjos sociotécnicos. A aplicacdo da TA seria condicdo
necessaria, mas nado suficiente, para uma mudanca mais profunda nos modelos tecnolégicos,
pois isso exigiria mais do que capacitacbes pontuais sobre determinado tema, isto &,
reivindicaria uma visdo politica e transformadora dos pesquisadores no sentido de dar a
verdadeira dimensdo ao processo de TA para que esta pudesse ser incorporada a sociedade.
Ademais, o0 movimento de TA sofreu um processo de desqualificacdo decorrente da visdo de
alguns setores de que ela seria apenas um rebaixamento da TC e isso, a longo prazo, poderia
funcionar para atender aos interesses de poder injustos e dominantes nos paises periféricos.
Isso estaria ligado ao fato de que o emprego da TA poderia levar ao deslocamento dos setores
mais oprimidos para ir ao encontro das solugées de TC (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES,
2004).

Ainda como forte critica a TA, na visdo de Huber (1985, apud ROSA, 1989, p. 3) a
economia alternativa abre bem-vindas portas para o conglomerado burocrata das empresas e
do Estado. Assim, a aplicacdo da TA como solucdo para o desemprego nos paises pobres

poderia vir a ser apoiada pelas empresas, ou pelo Estado, porque ficaria mais barato esse tipo
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de apoio do que a contratacdo formal. Ou melhor, uma solucéao tecnolégica que poderia causar
flagrante reducéo de direitos e redugéo das lutas trabalhistas.

Com a difusdo do neoliberalismo ao redor do mundo, na década de 1980, a TA perdeu
forca, pois em nenhum momento o pensamento neoliberal iria dar sustentacdo a um projeto
alternativo que negasse um de seus pilares - a tecnologia convencional. O cenério
internacional de globalizacdo que favorece os donos do poder e do capital nos paises centrais
e que penaliza os paises pobres, se reflete no ambiente interno, com um projeto de integracédo
subordinado, dependente e, portanto, excludente, prejudicando os mais vulneraveis.

Neste sentido, tornou-se extremamente necessario o desenvolvimento de uma nova
proposta que pudesse colocar em pratica um projeto cujas bases tecnoldgicas poderiam dar
conta da preocupacao com a recuperacdo dos setores marginalizados, assim como, fortalecer
suas cidadanias, reduzir as desigualdades, romper com a fragmentacdo social, aléem de
promover um novo modelo de desenvolvimento mais justo e inclusivo. Esta seria a proposta
da Tecnologia Social - TS (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004).

1.3.2 A Tecnologia Social (TS)

Antes de se discutir a TS, é importante fazer uma comparacdo com a TC, para facilitar
a compreensao sobre os modelos de tecnologia e suas implicagdes nas relagdes sociais.

A TC é mais poupadora de mdo de obra do que seria adequado num cenério de
pobreza e desemprego, pois o lucro das empresas esta ligado a reducdo de forca de trabalho
incorporado ao que é produzido, entdo a TC maximiza a produtividade em relacdo a méo de
obra ocupada. Outra caracteristica é o avanco tecnolégico muito rapido nos paises centrais, de
tal forma que um produtor que tem um pequeno negdcio - num pais periférico, principalmente
- estard sempre em desvantagem em relacdo aquele com recursos suficientes para adquirir a
ultima tecnologia, 0 que cria uma condi¢cdo de desvantagem e consequentemente um
impedimento para sua competitividade, ainda mais se for considerado um empreendimento
autogestionario. Além disso, ela é ambientalmente insustentavel, pois o grande capital,
usuario da TC, ndo considera a deterioragdo do meio ambiente como sua responsabilidade. A
TC é também segmentada, ndo para ser mais eficiente ou produtiva, mas para impedir o
trabalhador de ter o controle direto do processo de trabalho. Neste sentido, sera sempre
preciso um chefe, um gerente e sO ele detém o controle sobre a totalidade dos processos de
producédo (DAGNINO, 2014).

As caracteristicas das tecnologias convencionais sdo definidas pelos consumidores de

alta renda nos paises centrais. O novo conhecimento produzido nesses paises, responsaveis
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pela maior parte do que se gasta em pesquisa no mundo, é materializado nas tecnologias que
satisfazem este consumidor de consumo de alta renda. A tecnologia que satisfaz as demandas
das classes ricas, dos paises ricos € mais moderna — a hitec:
A hitec é monopolizada pelas grandes empresas dos paises ricos. As vinte empresas
que mais gastam em pesquisa, no mundo, gastam mais do que dois paises, que nao
sdo Bangladesh e Paraguai, sdo Franca e Gra-Bretanha. Essa comparacao, o fato que
de um lado temos vinte empresas e de outro, dois paises que sdo lideres em muitas
areas do conhecimento, nos da uma ideia de qudo monopolizada esta a producédo de

ciéncia e tecnologia. E consequentemente qudo absurda € a ideia de que a tecnologia
é neutra. (DAGNINO, 2014, p.22)

Embora as caracteristicas da TS ja tenham sido, por exclusdo ou por negacao,
enunciadas ao se criticar a TC, é conveniente adicionar alguns elementos. A TS deve ser:
adaptada a iniciativas de producdo de tamanho reduzido, pois pode ser utilizada por
comunidades ou grupos de pequenos produtores; facilitadora da criatividade do produtor
direto; ndo discriminatéria, visto que ndo ha patrGes e empregados; capaz de viabilizar
economicamente 0s empreendimentos autogestionarios e as pequenas empresas; orientada
para o0 mercado interno de massa (DAGNINO, 2014).

Feenberg (2002) em sua teoria critica da tecnologia mostra que a tecnologia nao €
neutra e nem autdbnoma. Portanto, se ela incorpora os valores trazidos pelos pesquisadores que
a desenvolvem, a TC, neste caso, é portadora de mais questdes do que simplesmente o seu
modo de organizacdo e de gestdo. Na verdade, é a tecnologia per se, e mais que isso, a base
cientifica em que a tecnologia é desenvolvida, que efetivamente precisa ser transformada.
“Nido basta que um empreendimento seja de cooperados e nem que adote a autogestdo. E
necessario que disponha de TS “(DAGNINO, 2014, p. 24).

Uma das formas de mudar isso é criar uma nova cultura institucional que seja
favoravel a TS. Uma cultura institucional que viabilize uma agenda de pesquisa e de formacéo
de recursos humanos, coerente com a inclusdo social e que amplie seu alcance. Além disso,
um conceito trazido por estudiosos e entusiastas da TS e que também aponta um caminho para
a adocdo da TS como alternativa ao modelo de producdo hoje existente, € de que ela pode
incorporar a ideia de inovagéo social, ou seja, nos mesmos moldes que a TC traz a inovacédo
cientifica -, mas esta sendo desenvolvida pelas empresas, num modelo capitalista. e producéo
e um tipo particular de inovagéo. O conceito de inovacao social é usado em Dagnino e Gomes
(2000) para fazer referéncia ao conhecimento — intangivel ou incorporado a pessoas ou
equipamentos, tacito ou codificado — que tem por objetivo o aumento da efetividade dos
processos, servicos e produtos relacionados a satisfacdo das necessidades sociais. Dessa

forma:;
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O conceito de inovacdo social, entendido ali a partir do conceito de inovacdo —
concebido como o conjunto de atividades que pode englobar desde a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnolégico até a introducéo de novos métodos de gestdo da forca
de trabalho, e que tem como objetivo a disponibiliza¢do por uma unidade produtiva
de um novo bem ou servico para a sociedade —, € hoje recorrente no meio académico
e cada vez mais presente no ambiente de policy making. Esse conceito engloba,
portanto, desde o desenvolvimento de uma maquina (hardware) até um sistema de
processamento de informacdo (software) ou de uma tecnologia de gestdo —
organizacdo ou governo — de instituicbes publicas e privadas (orgware).
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004, p. 34)

Este conceito ampliado da TS é muito importante pois a coloca no mesmo patamar de
outras tecnologias. Algumas vezes, uma comunidade resolve transformar sua forma de
organizacdo comunitaria e fazer seu planejamento de atividades de outro jeito, ou mesmo pela
primeira vez. Este processo pode trazer mudancas significativas no interior desse grupo em
relacdo ao seu autoconhecimento, autoestima e consciéncia e a propria realidade. Seria uma
TS orgware. No caso analisado nesta tese (Capitulo 3), varias experiéncias de tecnologias de
producdo sdo apresentadas como TS. Além disso, uma importante iniciativa de organizacao e
mobilizacdo comunitarias também, o que demonstra que assim como a TS provoca uma
mudanga de paradigma em relacdo a TC, essa mudanca precisa incorporar novos tipos de
tecnologia, ndo convencionais, mas com todas as caracteristicas da TS.

A partir das discussdes até agora, é possivel resumir que o conceito de Tecnologia
Social remete para uma proposta inovadora de desenvolvimento, considerando a participacao
coletiva do processo de organizacdo, desenvolvimento e implementagdo, aliando saber
popular, organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico. Tem como base a
disseminacédo de solucdes para problemas voltados a demandas de renda, trabalho, educacéo,
conhecimento, cultura, alimentacdo, salde, habitacdo, recursos hidricos, saneamento bésico,
energia, ambiente, igualdade de raca e género, dentre outras, importando essencialmente que
sejam efetivas e reaplicaveis e promovam a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida
das populacGes em situacdo de vulnerabilidade social. Alem disso, com certeza valoriza a

participacdo social, fortalece a cidadania e a democracia:

O marco da TS incorpora a ideia, contraria a do senso comum, de que 0 que existe
na realidade ¢ um processo de inovacdo interativo em que o ator diretamente
envolvido com essa fungdo inovativa contém (ou conhece) ao mesmo tempo, por
assim dizer, tanto a “oferta” quanto a “demanda” da tecnologia. Portanto, a inovacgéo
tecnoldgica — e por extensdo a TS — ndo pode ser pensada como algo que é feito num
lugar e utilizado em outro, mas como um processo desenvolvido no lugar onde essa
tecnologia vai ser utilizada, pelos atores que véo utiliza-la. Por essa razdo, 0 marco
da TS impde a necessidade de uma agenda de politica cientifica e tecnolégica muito
mais complexa do que uma proposta de criacdo de bancos de informacdo
tecnolégica semelhantes aos concebidos para disponibilizar TC num ambiente
constituido por empresas convencionais previamente existentes e organizadas para
otimizar e utilizar TC. (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2014, p. 57)
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1.3.3 A adequacao sociotécnica (AST)

Com o objetivo de trazer uma proposta concreta para a constru¢cdo de modelo que
possibilite a democratizacdo da tecnologia e sua aplicacio em arranjos produtivos
alternativos, Renato Dagnino (2014) apresenta a solucdo da adequacdo sociotécnica, baseada
no conceito da teoria critica, ou melhor, localizada no mesmo quadrante da teoria critica, em
relacdo as demais teorias da tecnologia. (Quadro 1).

Um dos exemplos de arranjos produtivos alternativos sdo as experiéncias de economia
solidaria, com a criacdo de empreendimentos autogestionados (cooperativas, fabricas
recuperadas, empreendimentos de agricultura familiar etc.). “Eles tinham o papel de combinar
a organizacao da producdo e as lutas de trabalhadores sob o Gnico e prometedor principio da
solidariedade” (DAGNINO, 2014, p.96).

A partir da reflexdo de que a tecnologia é uma construcao social, portanto, politica, ela
deve ser implantada de acordo com as condicdes dadas pelo local onde ira funcionar, assim
como garantir a interagdo com as pessoas envolvidas nesse processo. Dessa forma, a AST tem
como objetivo adequar a tecnologia convencional, utilizada na empresa tradicional capitalista,
aplicando outros critérios além daqueles técnicos, econdmicos e 0s que privilegiam a
eficiéncia. Esses seriam a participacdo democréatica no processo de trabalho, o atendimento a
requisitos ambientais, saude dos trabalhadores, questdes de género, raca e etnia, capacitacdo
para gestdo alternativa etc.

A AST mais do que um método concreto, € um processo de construcdo de uma
alternativa de desenvolvimento tecnoldgico feita a partir da negociacdo entre os atores
envolvidos na sua criagdo, no sentido de atender aos interesses dos demais atores sociais que
podem se beneficiar dessa tecnologia. Este processo de construcdo pode ser operacionalizado
em algumas modalidades distintas:

(1) uso da tecnologia, (2) apropriacdo da tecnologia, (3) ajustes no processo de
trabalho, (4) alternativas tecnoldgicas, (5) incorporacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico existente, (6) revitalizagdo ou repotenciamento das maquinas e

equipamentos e (7) incorporacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico novo.
(NOVAES, 2005, apud DIAS; DAGNINO, 2007, p. 15)

Assim sendo, o conceito da adequagdo sociotécnica e suas implicagdes normativas
representam um importante instrumental no sentido de orientar as mudangas no plano
cientifico e tecnoldgico, vislumbradas pela visdo alternativa. Para se ampliar o alcance da

proposta do processo de AST, é preciso que, assim como a TS, ela esteja incorporada a uma
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politica tecnoldgica, o que, em principio, ird garantir que outros atores sociais estardo
contemplados em suas demandas na construgéo das tecnologias.

No contexto da TS, a AST teria por objetivo adequar a TC e conceber alternativas de
criacdo de arranjos sociotécnicos, aplicando novos critérios, sociais, econémicos e ambientais,
visando a otimizar seus resultados em relacdo as demandas dos grupos comunitarios. Num
novo arranjo alternativo, a TC seria desconstruida e reprojetada dando origem a TS,
considerando a participacdo democratica no processo decisorio e de trabalho, atendimento as
questdes ambientais, a salde dos trabalhadores, as questbes relacionadas a género, raca e
etnia, assim como & sua capacidade de autogestio (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES,
2014).

As AST teriam sua aplicacio mais contundente nos empreendimentos
autogestionados, ou nos empreendimentos relacionados a Economia Solidaria, que ha alguns
anos, gerou importantes resultados, como o Programa Nacional de Cooperativas Populares, O
Forum de Cooperativismo, e outros. Essas iniciativas foram apoiadas pela Secretaria de
Economia Solidaria - Senaes, do Ministério do Trabalho.

Algumas modalidades de AST podem ser descritas:

o simples uso da tecnologia; a adequacdo da tecnologia, concebida como um
processo que tem como condicdo a propriedade coletiva dos meios de producdo, o
que implica num a apropriacdo do conhecimento dos aspectos produtivos, gerenciais
e de concepc¢do de dos produtos e processos; revitalizacdo ou repotenciamento das
maquinas e equipamentos; ajuste do processo de trabalho, implicando na adaptacéo
da organizacdo do processo de trabalho a forma de propriedade coletiva dos meios
de produgdo e a adogdo progressiva do controle operario (autogestdo);alternativas
tecnoldgicas: implica a percep¢do de que as modalidades anteriores, inclusive a do
ajuste do processo de trabalho, ndo séo suficientes para dar conta das demandas por
AST dos empreendimentos autogestionarios, sendo necessario o emprego de
tecnologias alternativas a convencional.; incorporacdo de conhecimento cientifico-
tecnoldgico existente: resulta do esgotamento do processo sistematico de busca de
tecnologias alternativas e na percep¢do de que é necessaria a incorporacdo a
producéo de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente ou o desenvolvimento, a
partir dele, de novos processos produtivos ou meios de producdo, para satisfazer as
demandas por AST; incorporagdo de conhecimento cientifico-tecnolégico novo:
resulta do esgotamento do processo de inovagdo incremental em funcdo da
inexisténcia de conhecimento suscetivel de ser incorporado a processos ou meios de
producdo para atender as demandas por AST. Atividades associadas a esta
modalidade s8o processos de inovacdo de tipo radical que tendem a demandar o
concurso de centros de pesquisa e desenvolvimento ou universidades e que implicam
a exploragdo da fronteira do conhecimento. (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES,
2014, p. 55)

Uma observacdo relevante acerca dessas reflexdes se refere ao espago temporal em
que este texto foi escrito e a atualidade da realidade brasileira. Embora tais solu¢des aparegam
como bastante promissoras, e de fato, foram implantadas com muito sucesso até

recentemente, no ano de 2019 o Ministério do Trabalho foi extinto e apo6s publicacdo de
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medida proviséria, 0 Governo reorganizou os ministérios e a pasta que trabalhava a Economia
Solidéria foi transferida para o Ministério da Cidadania. Logo apds, no decreto que detalha a
estrutura e cargos do Ministério da Cidadania, a Secretaria Nacional de Economia Solidéria -
Senaes, foi extinta, mas foi mantido o Conselho Nacional de Economia Solidaria®.

Este encontro entre a Tecnologia Social e a Economia Solidaria poderia ser o inicio de
uma estratégia de desenvolvimento socialmente inclusiva, economicamente responsavel e
ambientalmente sustentavel.

Mesmo com todas as dificuldades, houve uma época em que a sociedade civil, em
parceria com outras instituicdes, criou um movimento em torno da TS e ela foi valorizada
como opcdo técnica e politica para o desenvolvimento de iniciativas de producdo e
organizacdo em moldes alternativos. Apesar deste movimento, poucas iniciativas
permaneceram, mas é muito importante que esta historia seja discutida, para que seja possivel
a retomada dos caminhos para a construcdo de opgdes mais democraticas e inclusivas de

desenvolvimento tecnolédgico, conforme item a seguir.

1.4 TECNOLOGIAS SOCIAIS NO BRASIL

No inicio dos anos 2000, o tema das tecnologias sociais fazia parte das grandes
questdes debatidas por organizacdes da sociedade civil que atuavam no desenvolvimento de
projetos sociais e de geracdo de renda e das instituicbes de fomento tecnoldgico. Nesse
sentido surgiu a ideia de se criar um espacgo de articulacdo para viabilizar a integracéo entre
esses atores sociais®.

A Rede de Tecnologias Sociais (RTS)% foi criada em 2004, com lancamento oficial
em maio de 2005, por meio de um grupo de trabalho formado por instituicdes
governamentais, organizacbes da sociedade civil, professores e pesquisadores de
universidades publicas e de institutos de pesquisa®. Neste GT foi definido que a RTS deveria

contemplar quatro tipos de a¢fes fundamentais: Pesquisa e desenvolvimento; Aplicacdo e

30 Quando este texto foi redigido, no inicio de 2023, o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva tinha recriado o
Ministério do Trabalho, mas a organizagdo interna ainda ndo estava definida.

31 Registro do 1° Férum Nacional da Rede de Tecnologias Sociais realizado de 5 a 8 de dezembro de 2006, em
Salvador- BA.

32 Disponivel em: https://fbb.org.br//pt-br/midiateca-publicacoes#9-rede-de-tecnologia-social. Acesso em: 16 de
abril de 2022.

33 A primeira reunido para organizacdo e constituicdo da RTS foi em julho de 2004 em Brasilia e contou com a
participacdo de pessoas comprometidas com o tema das tecnologias sociais e com representantes da Unicamp,
USP, PUC-SP, UFMG, Instituto de Projetos e Pesquisas Sociais e Tecnoldgicas — IPSO, Instituto
Franchising/Cherto Networking, BNDES, Finep, Caixa, Fundacdo Banco do Brasil, Embrapa, Petrobras,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia-MCT, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica — Secom, Secretaria Nacional de Economia Solidaria.


https://fbb.org.br/pt-br/midiateca-
https://fbb.org.br/pt-br/midiateca-
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reaplicagdo; Avaliacdo e monitoramento; Financiamento. A sua composicao deveria ser como
uma rede aberta, mediante convite ou adesdo: governo, terceiro setor, empresas, instituicoes
de pesquisa, individuos etc. Sua gestdo deveria ser coletiva, compartilhada e aberta, com
definicdo de responsabilidades e criagdo de um Comité Gestor e de uma Secretaria Executiva,
sem personalidade juridica propria, mas com regras de funcionamento e planejamento
estratégico, sendo um canal de integragcdo interna e com a sociedade. A missdo da Rede
deveria ser implantar projetos, promover a divulgacdo do tema e ampliar a participacdo de
outras entidades de TS.
No Documento Constitutivo da Rede de Tecnologia Social®* esta definido que:
A RTS relne, organiza, articula e integra um conjunto de instituicdes com o
proposito de promover o desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e a
reaplicacdo em escala de tecnologias sociais. E tem, ainda, o proposito de estimular:
a adocdo de tecnologias sociais como Politicas Publicas; a apropriagdo pelas
comunidades-alvo das tecnologias sociais reaplicadas e o desenvolvimento de novas

tecnologias sociais, nos casos em que ndo existirem tecnologias sociais para
reaplicacdo. (Documento Constitutivo, 2005, p. 1)

Dentre as atribuicdes das instituicdes participantes da Rede, estas poderiam atuar
como mantenedor, investidor, articulador de redes sociais, detentor de TS, reaplicador,
divulgador®. Assim, estavam garantidos os recursos para a manutencdo da Rede e para 0s
projetos aprovados em seu plano de agéo.

No ano de 2006, por ocasido do 1° Forum Nacional da RTS, houve ampliacdo dos
atores envolvidos, chegando a centenas de participantes, agregando cooperativas, associacoes,
secretarias etc., além da inclusdo do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (Forproex) no Comité Coordenador, 0 que trouxe para o debate a questao
da extensdo universitaria. Nesse encontro, os objetivos ficaram mais claros:

A Rede de Tecnologia Social pretende contribuir para a promo¢do da incluséo
social, influenciando na elaboragdo de politicas publicas, fomentando e articulando
os diversos agentes de desenvolvimento por meio de acGes complementares e
sustentaveis. Ela é uma proposta de organizacdo coletiva que viabilize a

democratizacdo de solugdes tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel.
(Anais do 1° Forum Nacional da RTS - 2006, p. 9)

O trabalho da RTS se manteve com a realizacdo de féruns bienais - como apices de
um processo de mobilizagdo, com encontros tematicos, reunides e oficinas, culminando para o

fortalecimento da capacidade de interlocucéo e articulacdo da Rede ao promover o didlogo

3 Disponivel em: https://www.fbb.org.br. Acesso em: 25 de junho de 2022.
% Ibidem.



91

entre seus membros. Além disso, foram realizadas conferéncias e mostras internacionais de
tecnologias sociais, caracterizando um processo verdadeiramente democratico.

No relatorio de 6 anos da RTS*® foram apresentados seus resultados. Em seis anos,
aderiram a RTS mil instituicGes de todas as regides do Brasil e de outros paises, notadamente
Peru, Colémbia e Venezuela. Neste relato estd consolidada a ideia da Rede desde sua criacdo
em 2004:

A RTS foi pensada, desde esse periodo, como sendo um instrumento de organizagédo
coletiva para a democratizacéo, 0 acesso e a construcdo de solugdes tecnoldgicas que
promovam a inclusdo social, adotando como conceito de Tecnologia Social os
“produtos, técnicas e metodologias reaplicaveis, desenvolvidos em interagdo com as

comunidades e que representem efetivas solucBes de transformacgdo social”.
(Relatério 6 anos- 2011, p. 5)

Durante seu funcionamento a RTS conseguiu mobilizar cerca de 1 bilhdo de reais
(valores corrigidos para 2021) em sua maioria para a reaplicagdo de tecnologias sociais. Para
a criacdao das TS foram mobilizados recursos e parcerias e foram apoiados 20 grandes
projetos®’.

Este movimento demonstra que o tema estava sendo valorizado pela sociedade em
geral, com as organizacfes desenvolvendo projetos e propondo solugdes em tecnologias
sociais, contando com o apoio dessas instituicfes de fomento. A disseminacao do conceito de
tecnologia social, que se deu a partir desse conjunto de iniciativas e do envolvimento de
grandes redes mobilizadoras, de centenas de organizacdes da sociedade civil e de
universidades, é a responsavel pelo avanco desse movimento inovador e transformador.

No processo de articulacdo de apoios a TS, a RTS definiu alguns territorios
prioritarios com grande concentracdo de pobreza nas seguintes areas: Amazobnia Legal,
periferias de grandes centros urbanos, semiarido e sertdo do Sdo Francisco, e, a partir de 2009,
o Cerrado. Para esses territorios foram definidas as tecnologias prioritérias para reaplicagéo.
As TS prioritarias no &mbito da RTS estdo no Apéndice A.

Mesmo assim, a RTS foi descontinuada e ndo ha muitas explicagBes visiveis para o
fato.

No intento de entender 0 que se passou com a Rede, foi feita uma breve conversa com
a socidloga Larissa de Oliveira Constant Barros, que foi secretaria executiva da RTS desde a
sua criacdo até sua extingdo em 2011. Esta entrevista estd em sua integra no Apéndice B.

Importante registrar que esta conversa mostra a visdo de uma pessoa que estava inserida em

3 Disponivel em: https://www.fbb.org.br. Acesso em: 29 de abril de 2022.
37 1bidem.
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todo processo da RTS, mas que ndo necessariamente é a interpretacdo hegemonica sobre a
Rede. Segundo Larissa, a RTS foi uma experiéncia inovadora em termos de articulagéo e
parcerias, e, a medida em que organizacfes de diversos tipos se tornaram mais sensiveis ao
tema da TS, muitas delas se incorporaram a Rede, assim como aumentou bastante o aporte de
recursos para apoio aos projetos. A Rede funcionou muito bem, muitos projetos foram
apoiados e os resultados ndo poderiam ter sido melhores. Mas, na visdo da ex-secretéria
executiva, a Rede deu téo certo, que acabou tendo que dar errado, ou seja, houve uma agédo
deliberada para a extincdo da Rede.

E inegavel o trabalho que foi feito no dmbito da RTS e os resultados obtidos, e isto
trouxe a ideia de que este instrumento inovador, com participagdo social e todas as
caracteristicas da TS, pudesse ser transformado em uma politica pablica e a Rede pudesse ser
um espaco de articulacdo importante, visto que organizacdes da sociedade civil, universidades
e movimentos sociais estariam presentes. Mas, ha grande dificuldade - no espaco publico de
governo e de suas instituicdes - de se aceitar o protagonismo da sociedade. Embora haja um
discurso de que a participacdo social € importante, que ela legitima as a¢cdes do governo, essa
experiéncia mostra que as organizacfes devem se manter num patamar reivindicatorio. No
momento em que tais organizagdes, como a RTS articula recursos de empresas publicas, em
sua maioria, coordena o desenvolvimento de projetos e os divulga, elas saem deste lugar de
demandantes e passam para um lugar de coordenadoras e executoras. A estrutura publica
institucional ndo estd preparada para isso, para “perder” este lugar de lideranga para a
sociedade civil organizada.

A situacdo politica atual, assim como naquela época, permite que seja recriada a RTS,
a partir de articulacdo da sociedade civil e outros espacos institucionais. Todavia, deve-se
levar em conta as licGes aprendidas com este processo e considerar quais arranjos devem ser
feitos para que esta experiéncia possa demonstrar a importancia das tecnologias sociais e se

fortalecer, transformando o desenvolvimento tecnolégico.

1.4.1 — Politicas publicas

O foco deste texto € a discussdo sobre as tecnologias sociais e suas conexdes, portanto,
faz parte desse debate se falar também sobre a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, que dita o caminho a ser seguido na pesquisa de ciéncia e tecnologia. Mas, para
atender ao cerne da anélise feita neste trabalho, também sera feita uma atualiza¢do do quadro

sobre a institucionalizagdo da TS.
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O avanco tecnologico do pds-guerra viabilizou a criagcdo de uma politica cientifica e
tecnoldgica com uma relacdo linear entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, que até hoje
se mantém e pode ser chamada de enfoque evolucionario. Ele parte de formulagdes teoricas
geradas nos paises centrais, seu foco € centrado na figura da empresa e seu maior destaque é
dado ao papel das inovagbes tecnoldgicas como principais elementos promotores do
desenvolvimento econdémico e social. Esse aspecto pode ser notado, por exemplo, na politica
de estimulo a parques e polos tecnologicos, que tém como objetivo central a criacdo de
ambientes propicios ao desenvolvimento tecnoldgico ou, ainda, no foco quase que exclusivo
das politicas industrial e cientifica e tecnoldgica nos setores da alta tecnologia (DIAS;
DAGNINO, 2007).

A atencdo dada ao desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento sob o conceito
evolucionario pode ser confirmada pelos arranjos institucionais recentes e pelos recursos
empregados. O objetivo de uma breve analise sobre esses dois temas — organizagao e recursos
— € para demonstrar a importancia da ciéncia e tecnologia no pais, mesmo sob o enfoque da
tecnologia convencional e suas possiveis conexdes com a TS.

O 6rgdo responsavel pela formulacéo e a coordenacdo da politica brasileira de ciéncia
e tecnologia é o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). A ele também cabe
executar a maior parte das politicas para o setor, por meio de suas principais agéncias: a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Essas duas agéncias sdo responsaveis pela maior parte do
financiamento da pesquisa cientifica e tecnolégica no pais pela concessdo de bolsas de
estudos, suporte a infraestrutura de pesquisa das universidades, apoio a projetos de pesquisa, e
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, que contém os Fundos
Setoriais.

H& que se considerar ainda outras instituicbes de apoio como a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, e de desenvolvimento, como unidades
de pesquisa, organizagdes sociais - instituicbes com gestdo privada e financiadas pelo Estado,
além da Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
Embrapa. A maior parte desses recursos sdo voltados para a subvencédo a projetos de pesquisa
conduzidos por pesquisadores das universidades e instituicbes de pesquisa brasileiras e a
projetos de pesquisa executados nas empresas, com colaboragdo ou ndo da academia. A mais
recente dessas instituicbes é a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial -
Embrapii, organizagdo social criada em 2014 que funciona como uma espécie de agéncia de

fomento que apoia projetos de pesquisa de interesse de empresas, aportando, na forma de
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subvencgdo, recursos de até 1/3 do valor do projeto, que devera ser desenvolvido por
instituicGes de pesquisa credenciadas®®.

Os dados aqui referenciados®® mostram que, a partir de 2013, os investimentos
federais na area vém caindo de forma significativa em termos reais. Depois de mais de uma
década de um ciclo relativamente consistente de ampliacéo, os investimentos em C&T cairam
cerca de 37% entre 2013 e 2020, chegando em 2020 a um nivel inferior ao observado em
2009. Os o6rgdos que mais perderam orcamento em ciéncia e tecnologia foram justamente os
principais orgdos da politica nacional de ciéncia e tecnologia: o MCTI e o Ministério da
Educacdo. A evolucdo do orgamento do CNPg e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, somados, sdo hoje menores do que eram no inicio dos
anos 2000, quando os fundos setoriais, principal fonte de arrecadacdo do FNDCT, ainda nédo
haviam sido criados. A Capes, por sua vez, em 2020, retrocedeu seu orcamento para niveis de
2011 (NEGRI, 2021).

A queda nos investimentos, como mostrado, é preocupante, mas, apesar desse
movimento decadente, existe uma politica de ciéncia e tecnologia que se mantém com o foco
na inovacao e ainda com muitos recursos para as empresas, mas nao ha referénciaa TS.

Dessa forma, a proposta aqui é buscar onde estdo as referéncias sobre as tecnologias
sociais ou sobre a inclusdo das questfes sociais e ambientais nas politicas publicas.

Na esteira da mobilizacdo da sociedade e da articulagio com diversos atores
institucionais, o governo federal criou, em 2003, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a
Inclusdo Social (SECIS), do Ministério de Ciéncia da Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que
tinha como missdo: “Promover politicas publicas para viabilizar a inclusdo social por meio
das acdes de disseminacéo de conhecimentos e transferéncia de tecnologias as populacdes em
situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social” (Decreto 4.724 de 2003).

A secretaria atuava em dois eixos: Divulgacdo e Popularizacdo da Ciéncia e
Tecnologia e Inclusdo Produtiva e Social. Os programas tratavam dos seguintes temas:
Inclusdo Produtiva e Tecnologia Social; Seguranca Alimentar e Nutricional; Tecnologia
Assistiva; Popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Melhoria da Educacgdo
Cientifica; Tecnologias para Cidades Sustentaveis; Inclusdo Digital. O publico prioritario:

Agricultores familiares; Assentados; Indigenas; Quilombolas; Pescadores; Extrativistas;

3 NEGRI, F. Politicas Publicas para a Ciéncia e Tecnologia no Brasil: cenarios e evolugéo recente. Brasilia:
IPEA, 2021.
39 |bidem.
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Estudantes; Pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; Trabalhadores rurais e urbanos;
Grupos em risco de seguranca alimentar e nutricional.

Entretanto, em 12 de maio de 2016 ficou determinada pela Presidéncia da Republica a
fusdo do Ministério das Comunicacbes (MC) com o MCTI, alterando sua estrutura por meio
de Medida Proviséria. Diante disso, em 19 de outubro de 2016 foi publicado decreto com
nova estrutura onde a SECIS foi extinta, apds 13 anos de existéncia, e suas atribui¢des foram
absorvidas pelo novo Departamento de Politicas e Programas para Inclusdo Social (DEPIS),
vinculado a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED).
Em pesquisa ao organograma do MCTIC, n&o foi identificada nem esta secretaria € nem este
departamento®! .

Mas, uma boa noticia aconteceu em 2015, quando foi apresentado ao Congresso o
projeto de lei para instituir a Politica Nacional de Tecnologia Social *?:

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social (PNTS); define tecnologias sociais
como técnicas, procedimentos, metodologias e processos, produtos, dispositivos,
equipamentos, servicos e inovagBes sociais organizacionais e de gestdo,
desenvolvidas ou aplicadas em interacdo com a populagdo e que promovem incluséo
social e melhoria das condi¢des de vida da populacdo; estabelece como principios da
PNTS o respeito aos direitos fundamentais e a ado¢do de formas democraticas de
atuacdo; indica os objetivos da PNTS, tais como integrar as tecnologias sociais com
a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e contribuir para a interacdo
entre as esferas do saber académico e do saber popular; lista os varios instrumentos
da PNTS, como a extensdo universitaria e os convénios para desenvolvimento de
tecnologias sociais; determina a inclusdo das atividades de tecnologia social em
varias politicas e projetos, nas areas de salde, energia, meio ambiente, educacéo,

entre outras; faculta a Unido e aos entes publicos dotados de personalidade juridica a
celebracdo de convénios para obtencdo de recursos para apoiar e fortalecer a PNTS.

O texto do projeto € bastante completo e considera as questdes importantes para a TS.
Caso seja aprovado, pode ser uma grande contribuicdo para o desenvolvimento das
tecnologias sociais no Brasil.

Algumas iniciativas também foram criadas em instituicGes publicas para fortalecer as
tecnologias sociais, mas muitas delas foram descontinuadas. Além do trabalho desenvolvido
na Rede de Tecnologia Social, o tema da TS ja estava sendo incorporado internamente em
algumas instituicdes — todas participantes da Rede. Foi criada uma categoria de premiagdo no

40 Apresentacdo feita pelo Secretario Oswaldo Baptista Duarte Filho em 03 de outubro de 2013, por ocasido dos
10 anos da Secretaria de Inclusdo Social (SECIS). Disponivel em: https://aprender.ead.unb.br/apresentacdes/Apr
esentacao_10_anos_SECIS_UNB.pdf. Acesso em: 19 de fevereiro de 2022.

41 Disponivel em: https://antigo.mcti.gov/mctic/opencms/institucional/paginas/Estruturaorganizacional.html.
Acesso em 09 de junho de 2021.

420 Projeto de Lei é de 2011, e continua tramitando no Congresso Nacional. Até a redacéo deste texto ndo havia
noticias de que tinha sido aprovado. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/99555. Acesso em: 26 de margo de 2022.
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Prémio Finep de Inovacdo, mas que teve sua Ultima edicdo em 2014. Houve também selegdo
especifica de projetos de Tecnologias Sociais (Petrobras e Sebrae), mas ndo foi possivel
identificar se atualmente o tema foi incorporado aos manuais e editais de apoio. Outra
iniciativa a ser considerada é o Prémio Tecnologias Sociais, desenvolvido pela Fundacéo
Banco do Brasil, desde 2001, a cada 2 anos, uma das poucas iniciativas que permaneceu até
mais recentemente. A busca na pagina eletrénica do Prémio ndo mostra nenhuma atividade
depois de 2021.

O Prémio Fundacédo Banco do Brasil de Tecnologia Social promove a identificacdo e
certificacdo das tecnologias sociais que compdem o banco de projetos e iniciativas de TS
chamado Transforma!*® As acdes divulgam solucdes para demandas relacionadas a
alimentacdo, educacdo, energia, habitacdo, renda, recursos hidricos, saide, meio ambiente,
dentre outras. Hoje, 0 Banco contém 613 tecnologias certificadas, tendo 100% abrangéncia
nacional. As tecnologias sociais podem aliar o saber popular, organizacdo social e
conhecimento técnico-cientifico. Uma pesquisa preliminar no Banco mostrou que dentre as
613 tecnologias sociais certificadas, 46 foram desenvolvidas em parceria com universidades,
conforme quadro do Apéndice A.

Em 2011, além do Forum de Pro-reitores de Extensdo - Forproex, também faziam
parte da Rede de Tecnologia Social, 63 universidades, e foram realizadas diversas
articulacbes com as instituicbes de ensino, como encontros, mostras e congressos
internacionais. Devido a grande importancia dessas instituicdes para as articulacdes da Rede,
foi criado, no &mbito da RTS 0 eixo “extensdo, pesquisa de desenvolvimento”. O papel
principal do Forproex na Rede foi a coordenacdo do processo coletivo de construcdo de um
sistema de monitoramento e avaliacdo da RTS, com o objetivo de qualificar as agdes da Rede
para promover a transformacdo social e o desenvolvimento. Como a Rede foi extinta em
2011, ndo ha mais dados sobre essa articulacao.

Ao longo dos anos, ocorreram algumas outras iniciativas governamentais, e embora
haja referéncias ao desenvolvimento econdmico e social como objetivo das politicas, ndo ha
nada relevante sobre as tecnologias sociais. Todavia, em 2016, foi lancado um documento
definindo estratégias para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil para o periodo
de 2016 a 2022. Neste texto ha alusdo ao termo “tecnologia social”, mas no sentido da

promogdo da inclusdo social: “A erradicacdo da pobreza extrema e a reducdo das

43 Disponivel em: https//transforma.fbb.org.br/. Acesso em: 25 de abril de 2022.
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desigualdades sociais sdo desafios brasileiros importantes, que devem ser objetos de politicas
publicas que articulem a ciéncia, tecnologia e inovagdo visando a inclusio social”*,

Essas informacgBes mostram que houve uma boa articulacdo em torno da TS, mas
ainda ndo ha resultados institucionais robustos no sentido de garantir o apoio ao seu
desenvolvimento, até porque a maior parte das iniciativas - com exce¢do da Politica Nacional
de Tecnologia Social que ainda estd tramitando no Legislativo - foram encerradas ou
abandonadas.

Mesmo assim, ha experiéncias pontuais, como descrito no préximo Capitulo, que
podem ser consideradas como bons exemplos de resultados de todo esse trabalho de
mobiliza¢do, organizacdo e divulgacdo que foi feito, ao longo desses anos, principalmente

pelas organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais.

4 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/
images/a-finep/Politica/16_03_2018_Estrategia_Nacional_de_Ciencia_Tecnologia_e_Inovacao_2016_2022.pdf.
Acesso em: 21 de setembro de 2022.
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2. 0 PROJETO SEMIARIDO E AS TECNOLOGIAS SOCIAIS

2.1 HISTORICO DO PROJETO COMUNIDADE SEMIARIDO E SEUS RESULTADOS

O projeto em tela teve inicio no ano 2000, mas todo seu processo de evolugéo e tudo
que esteve envolvido na sua histdria, tiveram seu come¢o nos idos de 1993, quando das
campanhas de mobilizagdo social contra a fome. Assim sendo, a narrativa dos passos dados

no desenvolvimento das a¢fes que culminaram no projeto seré descrita abaixo.
2.1.1 Rede Nacional de Mobilizacdo Social - COEP Brasil

O COEP Brasil foi criado no &mbito da grande mobilizagdo nacional contra a pobreza
liderada por Herbert de Souza, o soci6logo Betinho*®. Ao mesmo tempo em que havia uma
chamada para a acdo de pessoas, individuos, de forma descentralizada (Betinho dizia que ndo
era coordenador da Campanha, mas apenas seu animador), havia a necessidade de se
mobilizar as instituicdes. Portanto, com o0s mesmos principios, mas com foco nas
organizagdes, em 1993, nasce o Comité de Empresas no Combate a Fome e Pela Vida
(COEP), que tem, dentre seus idealizadores, Betinho, Professor Luiz Pinguelli Rosa*® e André
Spitz*’-. Eles reuniram 33 organizagGes pulblicas e privadas que reconheciam seu papel no
desenvolvimento social do pais. A missdo: contribuir para a erradicacdo da fome, a reducéo
da pobreza e o fim da desigualdade social. A partir da soma de esforgos na articulacdo e
implantacdo de acOes voltadas para o combate a fome e a miséria. Desde entdo, o COEP
Brasil participa, apoia ou realiza a¢bes, campanhas e projetos de interesse publico que sejam

relacionadas aos seus principios, valores e objetivos, dentre os quais: o combate a fome, a

4 Herbert de Souza, o Betinho (1935-1997) - O sociélogo fundou o lbase em 1980 e, na década de 1990, tornou-
se simbolo de cidadania no Brasil ao liderar a Ac¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
conhecida popularmente como a campanha contra a fome. Betinho mobilizou a sociedade brasileira para
enfrentar a pobreza e as desigualdades. Hemofilico, morreu de Aids em 9 de agosto de 1997, deixando um
exemplo de solidariedade e de luta pela transformago social.). Em 1992, fez parte do Movimento pela Etica na
Politica, que culminou com o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello. O movimento serviria
de base para a mobilizagdo da campanha contra a fome

46 _uiz Pinguelli Rosa, (1942-2022). Graduado em Fisica pela UFRJ, mestre em Engenharia Nuclear pela
Coppe/UFRJ e doutor em Fisica pela PUC-Rio, Pinguelli foi diretor da Coppe por quatro mandatos e presidente
da Eletrobras, entre 2003 e 2004. O docente também era membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC). Professor emérito e titular do Programa de Planejamento Energético da Coppe; foi professor do
Programa de Histdria das Ciéncias e das Técnicas e Epistemologia da UFRJ, além de secretario executivo do
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas. Na época, era Coordenador do Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ,
onde aconteceu a maioria das articulagdes em torno do Movimento pela Etica da Politica e da Campanha da
Acéo da Cidadania.

47 André Spitz era funcionario da presidéncia de Furnas Centrais Elétricas, a primeira empresa a apoiar a
secretaria executiva nacional do COEP, ocupada por Spitz, a0 mesmo tempo em que Betinho se tornou o
presidente do COEP. Hoje, Spitz ocupa a presidéncia da COEP.
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miséria e pela vida; o fortalecimento da cidadania e da democracia, esta Ultima, norteada
pelos principios da solidariedade, participacdo, igualdade, diversidade e liberdade, elencados
por Betinho; o desenvolvimento de tematicas enraizadas nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas; a reducdo das desigualdades sociais e
econémicas. (COEP Brasil, 2021)

Para cumprir sua missdo, 0 COEP Brasil mobiliza organizagcOes e pessoas, articula
parcerias, incentiva a pratica de projetos inovadores, capacita para atuacdo na area social,
promove o desenvolvimento de tecnologias sociais, divulga conhecimentos e agdes voltadas
para a promocdo do desenvolvimento humano e social.

Ao longo desses 28 anos, o COEP Brasil cresceu, diversificou-se, incorporou novas
frentes de trabalho e amplificou seu escopo de atuagdo, consolidando-se como uma Rede
Nacional de Mobilizacdo Social, formada por trés redes: de Comunidades, de Organizacgdes e
de Pessoas (COEP Brasil, 2021).

A Rede de Pessoas - conhecida como Rede Mobilizadores - foi criada em 2003 como
um espaco virtual para permitir o compartilhamento e troca entre pessoas com experiéncias e
saberes diversos, movidas por ideais de justica e equidade social. O espaco virtual funcionou
como local de encontro para acesso a capacitacdo e a informacdes qualificadas, promovendo a
troca de experiéncias para aprimorar praticas, replicar iniciativas bem-sucedidas e mobilizar
as pessoas para atuarem de forma organizada em prol dos direitos humanos e de cidadania.

Em 2018 a Rede Mobilizadores contava com 47 mil pessoas cadastradas, espalhadas
por 1,8 mil municipios brasileiros nas 27 unidades da federacdo. Os temas abordados,
definidos a partir de consultas aos componentes da Rede, contemplavam o0s trés eixos de
atuacdo dos Mobilizadores: Participacdo, Direitos e Cidadania; Erradicacdo da Miséria; Meio
Ambiente, Clima e Vulnerabilidades. Dentre as atividades de mobilizacdo oferecidas pelo site
estdo cursos, oficinas, pesquisas e foruns de debate.

Para fortalecer esse espaco virtual, no inicio de 2015, foi criado o Programa de Ensino
a Distancia, segundo alguns principios: acesso indiscriminado ao conhecimento; formacéao de
um sujeito pensante, critico e que usa suas inteligéncias multiplas; produgdo do conhecimento
com autonomia, espirito critico e investigativo; colocacdo das novas Tecnologias da
Informacédo e da Comunicagédo (TICs) a servigo da formagéo integral — ética, cidada e de
qualidade — da pessoa (PEITER, 2019).

O Programa de EAD disponibiliza dois tipos de curso: conceituais e instrumentais. Os
cursos conceituais: debates dirigidos sobre questdes importantes da realidade social brasileira,

de interesse para todos os cidadaos, especialmente aqueles que ja tém algum questionamento
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critico em relacdo a esta realidade e desejam compreendé-la de forma mais organizada e
aprofundada. Cursos instrumentais: utilizacdo dirigida de ferramentas que contribuam para a
acao social. Participavam desses cursos 0s comunitarios participantes da Rede de
Comunidades e demais mobilizadores da Rede.

Em 2021, a Rede Mobilizadores entra em uma nova etapa e abre um novo cadastro de
mobilizadores/mobilizadoras. Podem se inscrever todas as pessoas interessadas em somar
esforcos e atuar em consonancia com os principios, valores e objetivos do COEP Brasil. Sdo
exemplos: pessoas que participaram da primeira fase da Rede Mobilizadores (2003 a 2018);
Voluntarios/voluntérias; Comunitarios/comunitérias; Estudantes; Aposentados/aposentadas;
Pessoas vinculadas ou ndo as entidades associadas do COEP (COEP Brasil, 2021).

A segunda Rede - Rede de Organizacdes - existe desde a criacdo do COEP, em 1993.
Consolida-se na atuacgdo articulada de 6rgdos nacionais parceiros, tais como: universidades,
empresas publicas, organizagdes governamentais e ndo-governamentais, entidades de classe,
entre outros. Esta articulagcdo permite que sejam criadas parcerias para apoio financeiro e para
o0 desenvolvimento de acdes e projetos coletivos.

Em 2009 foi criado o Laboratério Herbert de Souza — Tecnologia e Cidadania
(Laboratdrio Betinho), inaugurando uma nova fase do COEP Brasil. Novas parcerias se
formaram com apoio financeiro para os projetos locais e novos conhecimentos foram
agregados a Rede. Com a criacdo do Laboratério, estabeleceu-se a ideia do fortalecimento das
metodologias e tecnologias sociais criadas no ambito da Rede, desenvolvimento de projetos
de extensdo universitaria, construcdo de acervos coletivos, iniciativas sobre mudancas
climéticas, projetos para inclusdo de pessoas com deficiéncia, acGes de capacitacdo a
distancia, formacdo de parcerias com universidades de outros paises e a sistematizacdo das
praticas sociais anteriormente desenvolvidas. O espaco articula desenvolvimento tecnoldgico
e inovacao social, em um processo interdisciplinar, cultural e politico.

Em 2018, o Laboratoério desenvolveu o projeto de extensdo “Rede de Saberes”, com o
objetivo de criar um canal de encontro e intercdmbio entre os saberes populares acumulados
nas comunidades e os saberes académicos produzidos na Universidade. O referencial tedrico

foi baseado na ideia da “epistemologia do sul”, definida por Boaventura de Souza Santos*®. O

48 Boaventura de Sousa Santos é um renomado Professor Catedratico Jubilado da Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra e possui distingdes académicas na Universidade de Wisconsin-Madison e na
Universidade de Warwick. E Diretor Emérito do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e
Coordenador Cientifico do Observatério Permanente da Justica. Entre 2011 e 2016, liderou o projeto de pesquisa
ALICE, financiado pelo Conselho Europeu de Investigacdo (ERC), abordando temas como sociologia do direito,
sociologia politica, movimentos sociais, globalizacdo, democracia participativa, reforma do Estado e direitos
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conceito visa a recuperacdo dos saberes e praticas dos grupos sociais que, por via do
capitalismo e do colonialismo, foram historica e sociologicamente postos na posi¢do de serem
apenas objeto ou matéria-prima dos saberes dominantes, considerados os Unicos validos. Os
conceitos centrais da epistemologia do Sul sdo a sociologia das auséncias, a sociologia das
emergéncias, a ecologia de saberes, e a traducéo intercultural®.

Os alunos bolsistas, de diferentes cursos, formando um grupo multidisciplinar —
comunicacdo, engenharia de sistemas, gastronomia, geografia, letras - desenvolveram a agéo
no ambito da Rede de Comunidades do Semiarido. Foram realizadas atividades sobre
culinéria, em parceria com a Escola de Gastronomia da UFRJ; cartografia social, com técnicas
para elaboracdo de mapas sociais, tanto das comunidades quanto da Ilha do Funddo - como
territérios respectivos dos envolvidos, a partir de parcerias com alunos da Geografia; e
preconceito linguistico, em parceria com alunos da Letras e comunitarios do semiérido,
tratando sobre a discriminacgéo existente entre os falantes de um mesmo idioma, onde nédo ha o
respeito pelas variagdes linguisticas, como sotaques, regionalismos, dialetos, girias e demais
diferencas da fala de determinado grupo.

No ambito internacional, o0 COEP Brasil atuou, desde 2001, com redes internacionais
e de universidades na busca de parcerias para a criagdo de metodologias de projetos de
desenvolvimento comunitario. Em 2013 o Laboratério Betinho liderou a criagdo da BFN —
Better Futures Network — uma rede de universidades, junto com outros paises - Uganda,
Estados Unidos, Argentina, Canada, Guiana, Africa do Sul, para a troca de conhecimento e
desenvolvimento de estratégias de cooperacdo e acdo conjunta entre as comunidades,
universidades, instituicdes de pesquisa e seus parceiros. Um dos desdobramentos dessa Rede
foi a criacdo, em 2015, e um grupo para discutir acdes em CBR (Community Based
Research), chamado K4C (Knowledge for Change) no qual o Laboratério participava como
representante da Coppe/UFRJ para a construcdo de um consércio internacional de
Universidades e organizacGes da sociedade civil visando a criagdo de metodologias para
fortalecimento e ampliacdo das capacidades de comunidades para desenvolverem pesquisas

em seus proéprios territorios (COEP Brasil, 2021).

humanos. Sua influéncia é internacional, com textos traduzidos em varias linguas, e ele também conduziu
trabalho de campo em varios paises, incluindo Portugal, Brasil, Colémbia, Mogambique, Angola, Cabo Verde,
Bolivia e Equador.

49 SANTOS, B.S.; MENESES, M.P. (Orgs.). Epistemologias do Sul — S&o Paulo: Editora Cortez. 2010.
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2.2 0 PROGRAMA COMUNIDADES DO SEMIARIDO NORDESTINO®?

A terceira rede que compde o COEP Brasil ¢ a Rede de Comunidades que atua em
parceria e cooperacdo com liderancas de 80 comunidades e 32 municipios da regido
Semiéarida brasileira, em 7 estados: Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande

do Norte e Sergipe.
2.2.1 Antecedentes

O Semiarido Brasileiro se estende pelos nove estados da regido Nordeste e pelo norte
de Minas Gerais. No total, ocupa 12% do territorio nacional e abriga cerca de 28 milhdes de
habitantes divididos entre zonas urbanas (62%) e rurais (38%), sendo, portanto, um dos
semiaridos mais povoados do mundo. Trata-se de uma regido rica sob varios aspectos: social,
cultural, ambiental e econdmico e incorpora 1262 municipios®..

Essa area geogréafica é caracterizada por grandes desigualdades sociais e por forte
dependéncia do regime de chuvas, que ndo sdo uniformes. A parcela mais pobre da
populacdo, sobretudo a que se encontra na zona rural, € normalmente mais vulneravel a cadeia
de dificuldades geradas.

A necessidade de se promover o desenvolvimento da regido acarretou, em 1957, a
criacdo de um 6rgdo de fomento e se deu com o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN). Em 1958 o GTDN foi transformado em Conselho de Desenvolvimento
do Nordeste (Codeno).

Em 1959 a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene veio
substituir o modelo dos dois 6rgédos precedentes a ela (GTDN e Codeno). Foi idealizada por
Celso Furtado no governo do presidente Juscelino Kubitschek, como parte do programa
desenvolvimentista entdo adotado, com a criacdo de uma Politica de Desenvolvimento para o

Nordeste®. Seu principal objetivo era encontrar solucBes que permitissem a progressiva

50 COEP BRASIL. Programa Comunidades Semiarido: construindo caminhos para a cidadania no Nordeste do
Brasil. Rio de Janeiro: COEP, 20009.

51 Disponivel em: https://www.gov.br/insa/pt-br/semiarido-brasileiro. Acesso em: 17 de novembro de 2022.

52 0 estudo “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste” (Departamento de Imprensa
Nacional da Presidéncia da Republica, 1959), de autoria de Celso Furtado, foi por ele apresentado ao presidente
Juscelino Kubitschek no Pal4cio do Catete, em 17 de fevereiro de 1959, numa cerimdnia que reuniu
parlamentares, ministros e governadores do Nordeste. O estudo se originou no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, dai ter ficado conhecido, por muitos anos, como Estudo do GTDN, de autoria
coletiva. Anos depois, ao voltar do exilio, Celso Furtado esclareceu: o texto fora concebido e escrito por mim,
mas evitei encaminha-lo ao presidente da Republica com texto oficial introdutdrio assinado por mim. Essa tatica
foi providencial para sua sobrevivéncia quando cairam sobre nos os dias sombrios da ditadura militar, que me
cassou os direitos e tornou 'suspeito’ tudo o que contivesse 0 meu nome. Com efeito, ele pdde continuar a ser
utilizado e citado, atribuindo-se a autoria ao GTDN. Desligado do nome do seu autor pdde exercer a sua fungdo
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diminuicédo das desigualdades verificadas entre as regides geoecondmicas do Brasil. A area de
atuacdo da Sudene é a totalidade de nove estados nordestinos e o extremo norte de Minas
Gerais; mais tarde, em 1998, toda a porcdo mineira do Vale do Jequitinhonha e o norte do
Espirito Santo foram incluidos na area da Sudene. A superintendéncia foi extinta em 2001 e
recriada em 2002,
Vinte e cinco anos depois da criagédo da Sudene, Celso Furtado afirma:
H& um quarto de século, no trabalho que deu origem a Sudene, escreviamos que 0
colapso de uma producdo de alimentos organizada como agricultura de subsisténcia
assume, necessariamente, dimensdes de calamidade social ... O impacto da seca

concentra-se no segmento mais fragil do sistema de agricultura de subsisténcia, dai
que suas repercussdes sejam tdo profundas. (FURTADO, 1984, p.68)

Ao voltar do exilio, Furtado continua estudando a regido e, a partir de diversos
trabalhos que estavam sendo feitos — principalmente pelas Universidades — reconhece que ha
um debate profundo sobre os aspectos estruturais e conjunturais dos problemas que afligem o
Nordeste. Para o economista, 0 Nordeste ndo € um problema que pode ser deixado de lado,
pois faz parte do desenvolvimento nacional como um todo, pois uma parte do pais ndo pode
esperar a outra se desenvolver para avancar:

O Nordeste €, na verdade, a face do Brasil em que transparece com brutal nitidez o
sofrimento de seu povo. Ai se mostram sem disfarces as malformagdes maiores de
nosso desenvolvimento. Se ndo existe politica adequada para o Nordeste, pode-se
dar por certo que os problemas maiores do Pais se estdo agravando, que nos

iludimos com miragens quando pensamos legar aos nossos filhos uma sociedade
mais justa e um pais menos dependente. (FURTADO, 1981, p.2)

A concentragdo de renda no Brasil permanece uma das maiores do mundo, e uma das
razbes para tal € a intensa disparidade regional. O desenvolvimento nacional fica mais lento
na medida em que, embora exista um forte processo de acumulacdo e de relativa mobilidade
social, a migracdo interna originada das areas de maior atraso acaba paralisando 0s
movimentos sociais reivindicatorios nas regides em que a produtividade cresce com mais
forca (FURTADO, 1981). Existe uma dependéncia da regido Nordeste em relacdo a regido
Centro — Sul, visto que é essa regido que comanda a industrializacdo do pais. O mercado de
bens de consumo nordestino teve que se adaptar a estrutura da oferta de produtos industriais
que se origina na regido de maior desenvolvimento relativo. Assim, acontece a reproducéo, na

regido Nordeste, do estilo de desenvolvimento que prevalece na regido Centro-Sul, com altos

de desvelador da realidade nordestina. Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/17760.
Acesso em: 17 de abril de 2022.

53 Disponivel em: https://www.gov.br/sudene/pt-br. Acesso em: 21 de setembro de 2022.
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padrbes de consumo das classes médias e altas. Isso requer maior concentragdo de renda, “o
que implica em condenar a grande maioria da populacdo a condicdo de pobreza e miséria”
(FURTADO, 1981, p.3). Essa concentracdo de renda tende a se estender para o setor
agropecuario, o que faz com que a demanda por tais produtos seja ampliada. A exigéncia por
mobilizar recursos para responder com oferta interna a essa necessidade, repercute
negativamente no setor agricola produtor de alimentos de consumo geral, ou seja, no emprego
rural e nos pequenos produtores.

Levando em conta um diagnostico complexo da regido, Furtado propde, entdo, trés
eixos principais e simultaneos de acdo transformadora do Nordeste: transferéncia maciga de
recursos, maior participacdo industrial e modificacGes estruturais visando o ser humano.

Ndo cabe neste texto analisar a implantacdo dessa proposta, mas um ponto
fundamental € a afirmacdo do economista que “o trabalho de reconstrucdo estrutural a realizar
é consideravel, e somente conduzira a bom porto se contar com a efetiva participacdo da
populagéo rural” (FURTADO, 1981, p.5).

Essa afirmacdo do economista demonstra, de certa forma, a consisténcia da
experiéncia a ser aqui analisada, pois, foi com a participacdo da populacdo das comunidades
rurais do semiérido envolvidas no projeto que foi possivel obter resultados relevantes.

A fim de olhar mais de perto a situacdo da regido semiarida hoje, é fundamental
verificar os indicadores econémicos e sociais desse territorio, que estdo inseridos na situacdo
do pais como um todo. E importante registrar que a reducdo de desigualdades no Brasil esta
estagnada e a andlise de dados recentes mostra que sua tendéncia é aumentar.

Segundo relatério da OXFAM Brasil >4, entre 2017 e 2018, houve uma conjuncéo de
indicadores negativos, num recuo que ndo mostra sinais de reversdo. Nos ultimos cinco anos,
houve aumento da proporcao da populacdo em condicdo de pobreza, do nivel de desigualdade
de renda do trabalho e dos indices de mortalidade infantil. A desigualdade de renda no pais,
que vinha em queda desde 2002, estagnou entre 2016 e 2017. Além disso, houve regressao na
equiparacdo de renda entre mulheres e homens, assim como entre brancos e negros. Em
relacdo as desigualdades entre regides, neste periodo houve um aumento da concentracéo de
renda no Nordeste, Norte, Sul e Centro-Oeste. Em 2017, os rendimentos médios mensais

foram de R$1.630,00 no Norte e R $1.509,00 no Nordeste, que sdo as duas regides abaixo da

% GEORGES, R. Pais Estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras 2018. Brasil: OXFAM, 2018.
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média nacional.>® Dentro de cada unidade federativa, a desigualdade é ainda mais gritante: o
rendimento médio dos 50% mais pobres no Distrito Federal € mais de trés vezes superior ao
rendimento dos 50% mais pobres do Piaui. Da mesma forma, a renda média dos 10% mais
ricos em S&o Paulo € quase trés vezes a renda média dos 10% mais ricos no Maranhao .
Frente a essa situacdo, que ndo mostra sinais de recuperacdo, milhares de pessoas
deslocam-se para outras regides, oferecendo mdo de obra temporaria e precariamente
remunerada, em grandes monoculturas, ou migram para as areas periféricas das grandes
cidades em busca de oportunidades. Acabam, em grande parte dos casos, por ocupar
subempregos e viver em locais sem infraestrutura adequada, inchando os bolsdes de pobreza e
expondo-se a condi¢des precarias de vida. Os que ficam sofrem com a seca, muitas vezes com
a falta de acesso aos recursos minimos necessarios a uma vida digna no que diz respeito ao

trabalho, educacdo, saude, entre outros fatores.

2.2.2 Agdes do Estado e da Sociedade Civil

Ha& que se registrar que, no periodo de 2003-2015, com a proposta de convivéncia com
o semiarido, foram aplicadas politicas publicas na regido, como por exemplo, o investimento
em infraestrutura hidrica; a disponibilizacdo de programas e fundos para apoiar a agricultura
familiar; projetos de geracdo voltaica distribuida e outros. Algumas dessas politicas sdo
resultantes de tecnologias sociais, como a capta¢éo e 0 armazenamento de agua das chuvas®’ e
a producdo agricola mais eficiente e sustentavel com a agroecologia.

Sem duvida é muito importante que o Estado atue na formulacdo de novas politicas
publicas que abram essas oportunidades. Mas a experiéncia de desenvolvimento de

tecnologias sociais e outros projetos de inclusdo e de desenvolvimento comunitario apontam

5 Em 2017, a renda média nacional era de R$2.112. No segundo trimestre de 2022, os rendimentos habituais
reais médios apresentaram uma queda de 5,1% em comparagdo com 0 mesmo trimestre de 2021, sendo o0 quinto
trimestre consecutivo de queda interanual na renda (uma queda menos acentuada que a do trimestre anterior,
8,7%). Apesar de parte desse movimento descendente ser apenas o inverso do observado ao longo de 2020,
guando os rendimentos habituais apresentaram um crescimento acelerado, a renda habitual encontra-se abaixo
dos niveis observados antes da pandemia. A renda média habitual real de R$ 2.652 do segundo trimestre de
2022. Estimativas mensais mostram que o rendimento médio real em junho (R$ 2641) foi igual ao observado no
més anterior, porém 1,5% maior ao observado em mar¢o (R$2601). Em relacdo a renda efetiva, ela caiu 4% na
comparacao interanual, aproximando-se ainda mais da queda da renda habitual. E na comparag¢do com o segundo
trimestre de 2019, a renda efetiva caiu 4,4%. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br
[cartadeconjuntura/index.php/2022/09/retrato-dos-rendimentos-do-trabalho-resultados-da-pnad-continua-do-
segundo-trimestre-de-2022. Acesso em: 19 de novembro de 2022.

%6 Ibidem.

57 O Programa 1 milhdo de cisternas — PAMC, foi iniciado em 2000 pela Articulacdo do Semiarido (ASA), que
implantou em 2007 o Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2 e em 2009 o Programa Cisternas nas Escolas.
Esses Programas tiveram apoio do Governo Federal e se tornaram politicas publicas para a convivéncia com o
semiarido. Em 2019 o programa foi muito reduzido, com diminuicéo significativa do nimero de cisternas
implantadas. Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/. Acesso em: 05 de junho de 2022.
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também para outros agentes de transformacdo social, que impulsionaram essas iniciativas e
asseguraram seu sucesso, que sdo 0s atores coletivos, as organizagdes da sociedade civil,
como 0s movimentos sociais, as associacoes e entidades, que viabilizam a participacao cidada
nesses processos, atribuindo-lhes significados novos, de transformacéo social e de construcéao
de novos paradigmas de desenvolvimento. (BRAVIA, 2004)

Faz-se necessario aqui uma observagdo acerca dessas organizacdes da sociedade civil
(OSC). Os milhares de OSC no Brasil englobam um amplo conjunto de organizacbes
distintas, como aquelas que se definem como uma organizacdo ndo governamental (ONG),
assim como as associa¢fes comunitarias, instituicGes ligadas a politicos, centros sociais de
igrejas, fundacdes e associagbes empresariais € muitos outros formatos. Um ponto importante
que caracteriza a diferenca entre elas é que muitas se dizem participantes do Terceiro Setor —
com o objetivo de gerar servicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, numa
cultura liberalizante - e outras sé@o aquelas que desenvolvem suas atividades tendo como
principios a luta contra todas as formas de discriminacdo, de desigualdades, pela construcéo
de modos sustentaveis de vida, pela promocédo da cidadania e fortalecimento da democracia
(BEGHIN, 2021).

A partir dessa observacdo, destaque deve ser dado a trajetoria de atuacdo do COEP
Brasil, desde sua criagdo em 1993, que se caracteriza pela opcao politica de apoiar e realizar
acOes, campanhas e projetos de interesse publico relacionadas ao fortalecimento democréatico
e a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas®®.

Esta opcdo politica, portanto, requer uma atuacdo que possibilite mais do que
simplesmente a transferéncia de tecnologias, pois a disponibilizacdo das solucdes
sociotécnicas ndo é suficiente para desencadear um processo de desenvolvimento. E
necessario que as acdes nas coletividades sejam facilitadoras de um processo politico em que
a comunidade esteja organizada, mobilizada e preparada para o processo de utilizacdo dessas
tecnologias, 0 que ndo se resume a absorvé-las, mas também construi-las, reconfiguré-las,
reinventa-las. Dessa forma, é fundamental que, paralelamente a transferéncia de tecnologias,
haja um esforgo pelo fortalecimento comunitéario, através de processos de organizacao,

mobilizacdo e incentivo a interconex&o e interacdo entre as comunidades.

58 Disponivel em: https://coepbrasil.org.br/. Acesso em: 19 de setembro de 2021.
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2.2.3 A trajetdria do Programa

Desde 1999, o COEP Brasil atua no semiarido nordestino em parceria com
comunidades de agricultores familiares. A acéo foi iniciada por meio de um projeto piloto, em
Juarez Tavora — PB, que previa a reintrodugdo do cultivo do algod&o e seu beneficiamento.
Essa cultura enfrentava um significativo processo de declinio desde a década de 1980, em
funcdo da abertura nas importacOes, das secas e das pragas. A aplicacdo de tecnologias
adequadas trouxe de volta a possibilidade de a cotonicultura assumir lugar na geracdo de
renda dos pequenos agricultores, sobretudo no tocante a producdo orgénica / agroecoldgica.

Um dos desafios mais importantes neste inicio de projeto foi a criagdo de um
relacionamento com os comunitarios que mostrasse o compromisso do COEP com a iniciativa
e a contrapartida das comunidades, ou seja, que 0s moradores também se comprometessem
com a proposta.

Um relato do sociologo Renato Cabral, pesquisador da Embrapa e participante do
projeto desde a primeira reuniao, que foi em uma comunidade do municipio de Juarez Tavora,

na Paraiba, mostra bem como foi 0 andamento das agdes:

O COEP pretendia atuar no semiarido, onde existiam 50% dos pobres do pais.
Fomos consultados e sugerimos a atuacdo na zona rural e a retomada da cultura do
algoddo, em sequeiro, pois é alternativa viavel e de tradi¢do. Fiquei de propor uma
sugestdo. Contatei o colega José Mendes, pesquisador da Embrapa Algoddo, de
Campina Grande, e disse-lhe que ndo era um projeto para produzir algoddo, mas de
desenvolvimento social/rural, no qual a ancora seria o algoddo. Ele sugeriu um
assentamento rural em Juarez Tavora. Na primeira reunido com a comunidade, que
contou com a participagdo de Gleyse Peiter, representando o COEP, houve uma
mostra do que estava por vir. Muita discussdo entre agricultores, prefeito, vigario,
lider comunitario, desconfiangas de parte a parte, dificuldade de se entender o
COEP, mas com uma aceitagdo geral para se discutir uma proposta. O vigério, de
1,90 metros de altura, sandalias havaianas, camisa puida, ideias claras, levantou-se e
desafiou o prefeito, as vésperas das elei¢cBes, a arrastar uma cruz, descalco, pela
comunidade, em um morro de peregrinacdo local, debaixo do sol de sertdo, caso ndo
cumprisse as promessas daquela reunido. Mas apesar de um padre tdo decidido, o
projeto ndo foi facilmente implantado. Tudo aquilo foi tempo perdido. A terra do
assentamento, ja dividida e arada para os cultivos, foi retomada, pelo proprietario da
fazenda, por medida judicial. Entdo, o projeto foi transferido para o atual
assentamento Maria Margarida Alves. O projeto implicava na instalacdo de uma
miniusina de processar algoddo, que necessitava de energia elétrica trifasica, mas
ndo havia. Entdo, o prefeito sugeriu instalar as maquinas na cidade. Fomos contra e
dissemos que ai residia o problema. Era preciso deixar as familias onde estavam, e
ndo as levar para a cidade. Uma rede de 11 quildmetros trifasica seria necessaria.
Mobilizamos o governador da Paraiba e o pessoal da Chesf através do Jo&o Paulo
Aguiar, representante da Chesf no COEP. Tivemos sucesso. A rede foi construida,
as maquinas foram instaladas, e houve a inauguracdo. Muita gente, candeeiro
apagado e maquinas funcionando. A alegria das familias foi maior com a chegada da
energia elétrica do que com o funcionamento da miniusina. E nos estdvamos felizes
com o funcionamento da miniusina. Eram interesses diferentes, mas que trouxeram
desenvolvimento. (Renato Cabral, 70)



108

Figura 1 — Plantacdo de algod&o no Assentamento Margarida Maria Alves, Juarez Tavora, PB

Fonte: Disponivel em: https:/coepbrasiI.org.br/memorias—coletivas/inicio—do—rojeto—algodao—tecnologia—e—
cidadania/. Acesso em: 21 de fevereiro de 2022.

Figura 2 — Mini usina de processamento do Figura 3 — Mini fardo de algodéo para venda do
algoddo do Assentamento Margarida Maria Alves- Assentamento Margarida Maria Alves- PB
PB . =

Fonte: Disponivel em: Fonte: Disponivel em:

https://coepbrasil.org.br/memorias-coletivas/inicio- https://coepbrasil.org.br/memorias-coletivas/inicio-
do-projeto-algodao-tecnologia-e-cidadania/. Acesso do-projeto-algodao-tecnologia-e-cidadania/. Acesso
em: 21 de fevereiro de 2022. em: 21 de fevereiro de 2022.
Figura 4 — Agrovila da comunidade no Figura 5 — Sede da Associacdo de Moradores no
Assentamento Margarida Maria Alves- PB Assentamento Margarida Maria A‘L\Les- |F’B

- P, Pogrgsy

Fonte: Disponivel em: ~ Fonte: Dispnl'vel em:

https://coepbrasil.org.br/memorias-coletivas/inicio- https://coepbrasil.org.br/memorias-coletivas/inicio-
do-projeto-algodao-tecnologia-e-cidadania/. Acesso do-projeto-algodao-tecnologia-e-cidadania/. Acesso

em: 21 de fevereiro de 2022. em: 21 de fevereiro de 2022.
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Posteriormente, a experiéncia foi reaplicada em outras cinco localidades expandindo-
se para os estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara e, mais
tarde, teve seu escopo incrementado com acdes complementares como a introducdo de
tecnologias de convivio com o semiarido e a incluséo digital. As atividades implantadas, além
do fim que tinham em si mesmas, como gerar renda, prover alternativas alimentares,
promover a educacdo cidadd, entre outras, sdo a¢0es que podem ser consideradas como meio
para a mobilizacgdo e organizacdo comunitarias, fundamentais ao processo de
desenvolvimento socioecondmico deflagrado.

Ap0s sucessivas ampliacbes geogréaficas e de escopo, o0 Programa reunia, em 2010, 47
comunidades em sete estados do Nordeste: Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui,
Alagoas, Sergipe e Ceara. As linhas de acdo compreendiam a geracéo de trabalho e renda, o
convivio com o Semiarido, a organizacdo comunitaria, a inclusdo digital, e acdes de
capacitacdo e mobilizacdo cidada.

Ao longo dos anos, novas parcerias foram firmadas para apoiar a ampliagdo do
nimero de comunidades participantes do Programa. A melhor forma de fazer essa ampliacéo -
valorizando a articulacdo local e o protagonismo comunitario - foi criar uma tecnologia social
de mobilizacdo chamada Jornada das Comunidades. Esta tecnologia foi desenvolvida em
parceria com o Laborat6rio Herbert de Souza — Tecnologia e Cidadania (LABetinho) da

Coppe/UFRJ e com apoio e certificacdo da Fundacdo Banco do Brasil.

‘Figura 6 — Estados participantes do Programa Comunidades Semiérido
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Fonte: Disponivel em: https://comunidadescoep.org.br/comunidades/. Acesso em: 16 de margo de 2022.
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Realizada entre julho de 2014 e agosto de 2015, a Jornada tinha como objetivo final
aumentar o numero de comunidades e fortalecer a Rede, por meio de um processo
colaborativo em que as participantes mais antigas trabalharam para mobilizar e integrar novas
comunidades ao grupo. Dentre as acdes desenvolvidas, merece destaque a formacdo de
Comités Mobilizadores para mobilizar a comunidade, organizar e acompanhar o andamento
das acdes do Programa Comunidades Semiarido. Os Comités retinem as liderancas locais,
representantes de ambos os géneros, jovens e adultos, e inclui a presidente da associacéo
comunitaria. Como resultado, ao final da Jornada a Rede foi ampliada de 30 para 85
comunidades®®.

Caracterizando o protagonismo local, numa etapa posterior, 0s comunitarios
realizaram um diagndstico comunitario participativo para identificar eventuais demandas e
potencialidades (forcas e oportunidades disponiveis), ao mesmo tempo em que pode ser
utilizado como uma forma de refletir sobre os caminhos e a¢des a serem tomadas futuramente
na solugdo de problemas. A construcdo do questionario se deu de forma coletiva, com a
participacdo das comunidades antigas (que ja faziam parte da Rede) e novas (comunidades
que foram incorporadas no processo de ampliacdo). Os proprios comunitarios montaram um
questionario, que foi aplicado nas novas e nas antigas comunidades - num total de 79
comunidades, com 37 mil moradores - utilizando os espacos das associagcbes comunitarias.
Além das informacdes detalhadas de cada comunidade participante®, foi feita uma analise
com o perfil geral das comunidades, com alguns dos dados apresentados a seguir.

A maior parte das comunidades se declara rural, habitada em sua maioria por
mulheres, muitas delas também agricultoras. Uma das razdes para este fato pode ser a
migracdo dos homens em busca de oportunidades, visto que 0s principais motivos para a
migracao € o desemprego e a seca, que retira as chances da producéo rural. A renda familiar
também reflete a situacdo precaria na geracdo de oportunidades que gerem rendimentos, pois
o grafico mostra que a comunidade tem no maximo um salario-minimo de proventos para a

familia.

%9 Disponivel em: https://comunidadescoep.org.br/. Acesso em: 16 de maio de 2022.
60 Disponivel em: https://coepbrasil.org.br/memorias-coletivas/publicacao-virtual-perfil-das-comunidades-diagno
stico-comunitario-participativo/#. Acesso em: 29 de outubro de 2022.
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Gréfico 1 - Distribuicéo por tipo de propriedade e distribuicdo por género
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6% %

7%
4%

l Comunidades compostas por
Comunidades em transigio de maioria de homens
rural para urbancs comunidades composta

. por maioria de mulheres
Comunidades rurais Comunidades com proporgdo

igual de homens e mulheres

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Perfil das Comunidades — diagndstico comunitario participativo —
Laboratorio Betinho, 2015.

A maioria das comunidades apresenta renda familiar de, no maximo, 1 salario-
minimo, o que reduz bastante as oportunidades de desenvolvimento comunitario. Como a
atividade principal € rural, fica caracterizada a dificuldade de viver exclusivamente da
agricultura, embora seja 0 que acontece nesses locais.

Gréfico 2 - Motivo das migragdes e méedia de renda
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Fonte: Elaborac&o propria a partir do Perfil das Comunidades — diagndstico comunitario participativo —
Laboratorio Betinho, 2015.
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A diversidade das atividades econémicas que ndo envolvem as praticas agricolas
mostra que a comunidade tem valorizado outras oportunidades, como o artesanato e o
potencial turistico. O desenvolvimento do artesanato — em geral pratica de dominio feminino -

pode ser consequéncia da maior parte da populacdo das comunidades ser de mulheres.

Graéfico 3 — Tipos de atividades econdmicas
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Perfil das Comunidades — diagnéstico comunitario participativo —
Laboratério Betinho, 2015.

Os dados escolares apontam que a maioria absoluta dos moradores dessas
comunidades (90%) possui como grau de escolaridade apenas o ensino fundamental (1% a 92
ano). Embora possa ter sido observado, ao longo dos anos de participacdo no Programa, que
tenha havido avanco da organizacdo comunitaria € no acesso a internet e outros meios de
comunicacdo, a média de jovens na universidade ainda permanece baixa, de 4,6 jovens por
comunidade. Nota-se que a disponibilidade de instituicfes de ensino nesses locais reflete a
realidade local em termos de escolaridade. A maior parte dos moradores que Sseguiu 0S
estudos para um curso superior o fez na modalidade a distancia ou foi obrigado a se deslocar

para outras localidades.
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Graéfico 4 — Grau de escolaridade e escolas disponiveis nas comunidades
Grau de Escolaridade e
Estabelecimentos escolares

1%
10% 3%

l Escolas do 1° ao 4° anos

. Alunos do 1° ao 4° ano
l Escolas do 5° ao 8° anos

. Alunos do 5° ao 8° ano )
Escolas de Ensino Médio

Alunos de Ensino médio l Néio responderam

Fonte: Elaboragao propria a partir do Perfil das Comunidades — diagndstico comunitario participativo —
Laboratorio Betinho, 2015.

Estdo disponiveis nessas comunidades alguns programas direcionados a agricultura
familiar®!, como o Programa Nacional da Agricultura Familiar - Pronaf®? e o Garantia Safra®?,

7

criados em 1995 e 2002 respectivamente, estando implantados até hoje. Entretanto, € o

61 A expressdo “agricultura familiar” emerge na década de 1990, ap6s a Constituicdo de 1988, quando tiveram
inicio as primeiras reivindicagOes dos trabalhadores, movimentos sociais rurais e demais agentes que
participaram ativamente na luta pela introdugdo de uma politica publica voltada especificamente para atender o
agricultor familiar.

62 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) criado em 1995 como linha de
crédito rural, atualmente abrange varias acdes visando fortalecer a agricultura familiar, aumentar a produtividade
e renda dos agricultores, e promover o desenvolvimento rural. Além de fornecer crédito, o programa inclui
medidas para modernizar as atividades agricolas, sendo implementado por bancos publicos, privados, BNDES e
Cooperativas de Crédito Rural. Abrange diversos grupos, como assentados da reforma agraria, beneficiarios do
crédito fundiario, agricultores de baixa renda e comunidades tradicionais. Financia ndo apenas custos de
producdo, mas também investimentos em maquinario, veiculos, tecnologia e modernizacdo para aumentar a
competitividade da agricultura familiar e suas cooperativas. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/acessar-o-programa-nacional-de-fortalecimento-da-agricultura-familiar-pronaf. Acesso em: 19 de
abril de 2022.

83 O Garantia-Safra (GS) é uma ago do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
inicialmente voltada para os agricultores familiares que vivem no Nordeste do Brasil e no Norte dos estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo. A regido é a area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), majoritariamente semiarida e que sofre perda sistematica de safra por motivo de seca ou
excesso de chuvas. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/garantia-
safra/sobre-o0-garantia-safra. Acesso em: 25 de fevereiro de 2022.
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Programa Bolsa Familia® que é fundamental para a sobrevivéncia das familias como um
todo. Ainda estdo presentes: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI®® o
Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA®®, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-

PNAE®", o Programa Mais Alimentos®® e o Crédito Fundiario®. No entanto, mesmo com a

64 Criado em 2003, é um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacéo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e
pobreza. O programa busca garantir a essas familias o direito a alimentacéo e 0 acesso a educacédo e a satde. Em
todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia. As familias extremamente
pobres sdo aquelas que tém renda mensal de até R$ 89,00 por pessoa. As familias pobres sdo aquelas que tém
renda mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 por pessoa. As familias pobres participam do programa, desde que
tenham em sua composicao gestantes e criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia. Acesso em: 07 de setembro de 2021.

8 O Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PET]I) teve inicio, em 1996, como agdo do Governo Federal,
com 0 apoio da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), para combater o trabalho de criangas em
carvoarias da regido de Trés Lagoas (MS). Sua cobertura foi, em seguida, ampliada para alcancar
progressivamente todo o pais num esfor¢o do Estado Brasileiro para implantagdo de politicas publicas voltadas
ao enfrentamento do trabalho infantil, atendendo as demandas da sociedade, articuladas pelo Férum Nacional de
Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI). Em 2005, ocorreu a integracdo do PETI com o
Programa Bolsa Familia, o que trouxe mudangas significativas para o aprimoramento da gestdo da transferéncia
de renda. Em 2011, o PETI foi instituido pela Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) como um programa de
caréter intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que compreende: transferéncias de
renda; trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos para criangas e adolescentes que se
encontram em situacdo de trabalho. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-do-trabalho-
infantil. Acesso em: 22 de maio de 2022.

% O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003,
possui duas finalidades basicas: promover 0 acesso & alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. Para o
alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa
de licitagdo, e os destina as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela
rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantrépica de ensino. O PAA também contribui para a constitui¢do de estoques pablicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares e para a formacao de estoques pelas organizagdes da agricultura familiar.
Além disso, o programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos;
fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo; valoriza a biodiversidade e a producgéo organica
e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e 0
associativismo. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-
alimentos-paa. Acesso em: 29 de setembro de 2022.

670 Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) oferece alimentagio escolar e agdes de educagio
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O governo federal repassa, a
estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em
cada rede de ensino. O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos
de Alimentacgdo Escolar (CAE), e pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico. Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e
municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino, variando de
R$0,32 a R$2,00. Com a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida
que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 16 de maio de 2022.

8 pronaf Mais Alimentos: financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para
investimento em sua estrutura de producdo e servicos, visando ao aumento de produtividade e a elevacédo da
renda da familia. Acesso em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf-
mais-alimentos. Acesso em: 19 de setembro de 2022.

89 O Terra Brasil - Programa Nacional de Crédito Fundidrio - oferece condices para que os agricultores sem
acesso a terra ou com pouca terra possam comprar imével rural por meio de um financiamento de crédito rural.
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presenca desses programas sociais, muitos agricultores mais vulnerdveis encontram
dificuldades em acessa-los, pois ha uma burocracia envolvida que as pessoas ndo conseguem
superar. A participacdo social contribui para facilitar esse acesso e as associacOes

comunitarias contribuem muito para isso.

Graéfico 5 — Programas sociais ativos nas comunidades

Programas sociais presentes
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Perfil das Comunidades — diagnéstico comunitario participativo —
Laboratério Betinho, 2015.

No que diz respeito a participacdo em grupos e organizacOes, € interessante salientar
que 82% das associacGes possuem pelo menos um jovem ocupando algum cargo de direcédo
na associacao comunitéria, o que pode indicar um inicio de mudanca efetiva na mobilizacéo
dos jovens em torno das questdes de suas comunidades. Este dado é importante, pois tem
mostrado que, embora haja tensdes entre 0s membros das associacfes, as liderancas jovens
tém tido papel fundamental na resolucdo das questdes comunitarias. Além disso, essa
participacdo mais politica e efetiva tem contribuido para que esses jovens lideres mobilizem
0s demais para encontrarem solugdes locais para seus problemas coletivos e evitem as
migracfes. Outro ponto relevante mostrado no grafico abaixo é que a maioria das

comunidades tem acesso a internet, embora a maioria delas seja aquelas que participaram do

Além da terra, os recursos financiados podem ser utilizados na estruturacdo da propriedade e do projeto
produtivo, na contratacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), gerando oportunidade, autonomia e
fortalecimento da agricultura familiar, alicercado na melhoria da qualidade de vida, geracéo de renda, reducédo da
pobreza, seguranca alimentar e sucessdo no campo para os agricultores familiares. Os recursos para 0s
financiamentos concedidos sdo oriundos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/credito. Acesso em: 28 de outubro de 2022.
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projeto desde o inicio, e, portanto, foram contempladas com os telecentros comunitarios
instalados pelo projeto, assim como o acesso a Internet via o Programa GESAC™.

Gréfico 6 — Participagdo de jovens nas Associacdes e Acesso a Internet

Participagdo de jovens e Internet
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Fonte: Elaboragao propria a partir do Perfil das Comunidades — diagndstico comunitario participativo —
Laboratorio Betinho, 2015.

2.3 AS COMUNIDADES E AS TECNOLOGIAS SOCIAIS

2.3.1 — Resultados da implantacdo de uma TS de organizagdo e mobilizagéo

A partir do conceito de TS como “produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a populagdo, que representam solucdes para a incluséo e
transformacgao social”, é possivel avaliar e valorizar as experiéncias inovadoras — como a
Jornada — tanto pelo processo de construcdo de novos atores sociais — como 0s comunitarios —

como pelo fortalecimento da cidadania e da democracia.

00 Programa de Governo Eletronico — Servico de Atendimento ao Cidaddo (GESAC), criado pela Portaria
MC n° 256, de 13 de mar¢o de 2002. Coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
ComunicagBes - MCTIC, oferece gratuitamente conexdo a internet em banda larga - por via terrestre e satélite,
com o objetivo de promover a inclusdo digital em todo o territdrio brasileiro. O GESAC é direcionado,
prioritariamente, para comunidades em estado de vulnerabilidade social, em todo o Brasil, que ndo tém outro
meio de serem inseridas no mundo das tecnologias da informacdo e comunicacdo. Atualmente o programa conta
com cerca de 11.000 Pontos de Presenga em funcionamento, instalados em: 1. Institui¢cBes publicas; Il. Entidades
da sociedade civil, sem fins lucrativos, por meio das quais seja possivel promover ou ampliar o processo de
inclusédo digital; I11. InstituicGes publicas de ensino, saide, seguranca e unidades de servigo publico localizadas
em areas remotas, de fronteira ou de interesse estratégico. Disponivel em: https://antigo.mctic.gov
.br/mctic/opencms/comunicacao/SETEL/gesac/gesac.html. Acesso em: 19 de maio de 2022.
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Embora o conceito da teoria da inovagdo’™ seja especifico e restrito ao ambiente
empresarial, ele pode ser entendido de uma forma distinta daquela para a qual foi concebido,
dando lugar ao conceito de inovacao social, mais adaptado a visao de TS (DAGNINO, 2004).
Pelas caracteristicas da TS, o processo de inovacdo social € aquele no qual aflora um
conhecimento criado para atender as demandas especificas enfrentadas pelas pessoas
envolvidas. Se na teoria da inovacdo shumpeteriana a inovagdo e a mudanga ocorrem por
meio de um espiral de atracdo muatua onde um empreendedor de sucesso atrai outro
empreendedor e assim os efeitos sdo multiplicados’?, na inovagdo social, o termo
“reaplica¢do” — um dos atributos da TS — pode ser considerado como um processo especifico
com aspectos proprios, dado pelo carater do contexto social que define as relagcBes que se
estabelecem entre os atores com ela envolvidos. Assim, segundo BRAVIA (2004), a nocao de
replicabilidade é também um conceito em disputa, pois as experiéncias inovadoras inspiram
novas iniciativas que podem criar novas formas de organizagdo social ou podem abrir
oportunidades para a emergéncia na cena publica de novos atores, que a partir dessas
experiéncias-referéncia criam novas relaces sociais ao se efetivarem em novos contextos
especificos e territorios determinados.

Sendo assim, a ideia de inovagdo social traz uma conotagdo mais ampla para a
tecnologia social, cuja implantacdo e seus resultados podem ser analisados a partir de
experiéncias exitosas desenvolvidas no ambito da Rede de Comunidades, que podem ser
técnicas, ou de gestdo e organizacdo comunitarias.

Neste sentido, serdo apresentadas nos itens seguintes duas iniciativas: a primeira diz
respeito a uma visdo mais detalhada sobre a utilizacdo da Jornada das Comunidades, em todas
as suas etapas, na comunidade Serra das Viuvas, do municipio de Agua Branca, em Alagoas;
a outra se refere ao desenvolvimento pelos comunitarios de uma tecnologia de producdo — o
micro aspersor caseiro — na comunidade de Riacho de Pedra, no municipio de Cumaru, em

Pernambuco.

L A teoria da inovagdo tem como principal autor Shumpeter (1934) que traz a importancia da tecnologia para o
desenvolvimento econémico. O autor indica a inovagdo como a forca propulsora das mudangas mundiais, sendo
o principal motor do desenvolvimento das nagdes, de tal forma que a busca por diferenciais que tornem a
empresa um bem raro no mercado, oferecendo produtos e servicos que apenas ela possua e saiba fazer é a Unica
maneira para se destacar no cenario competitivo global. Segundo ele, apenas com a inovagdo € que as nagdes
podem dar os grandes saltos de crescimento permitindo sua diferenciacéo frente aos demais paises. VARELLA,
S.R.D.; MEDEIROS, J.B.S.; JUNIOR, M.T.S. Desenvolvimento Da Teoria Da Inovagdo Schumpeteriana. In:
XXXII ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAQO, Bento Gongalves, 2012. Anais [...]
Sao José dos Campos: ABEPRO, 2013.

2 |bidem.
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2.3.1.1 - A Jornada na comunidade Serra das Vilvas

A comunidade quilombola Serra das Vilvas esta localizada no sertdo de Alagoas a
aproximadamente 7 km do municipio de Agua Branca. A comunidade é composta por 86
familias e tem aproximadamente 70 residéncias que correspondem a cerca de 600 habitantes.
A economia é basicamente em torno da agricultura, producdo de farinha de mandioca e o
artesanato, no entanto, ha algumas excecoes.

No povoado ndo ha posto de saude, dgua encanada e saneamento basico. Quando
adoecem os quilombolas recorrem ao hospital ou posto de satde da cidade de Agua Branca. A
agua € trazida por carros pipas e complementada com fontes dentro do povoado ou de
povoados vizinhos. Todas as casas tém o sistema de fossa interna e possuem luz elétrica. E
dispde de uma escola inaugurada em 2002, com 1° ao 4° ano e um programa de alfabetizacédo
local para jovens e adultos.

A histéria da comunidade é contada através de relatos orais dos moradores da propria
comunidade, por ndo haver nenhuma espécie de registro ou documento que contenham dados
sobre o inicio da povoacao:

Maria José de Souza, atualmente moradora da comunidade Serra das Viuvas e vinda
de outro povoado por conta do seu casamento com um morador do quilombo, conta
que, ao chegar & comunidade, ficou bastante intrigada com o nome que o local
recebera, entdo, perguntou a sua sogra o motivo pelo qual a comunidade era
denominada Serra das Vilvas, j& que, poucas eram as villvas naquela época. Sua
sogra contou-lhe que, no inicio do povoamento, o quilombo era conhecido como
Paudalho e abrigava trés familias tradicionais. Essas familias eram compostas por
pai, mée e filhos. Com o passar dos anos, os pais foram falecendo e a Serra passou a
ser presidida por trés mulheres vilvas, passando-se a ser denominada de Serra das

Vilvas. Na historia da comunidade, ndo se tem relatos sobre a origem dessas
familias, aspectos, fisionomia ou descendéncia. (Maria José de Souza, 45)

A comunidade recebe frequentemente visitas de turistas e estudantes de todos 0s
estados brasileiros e de outros paises.

A Associacdo das Mulheres Artesds Quilombolas Serra das Vilvas é o destaque
nacional e internacional do quilombo. Atualmente estdo registradas trinta artesds, porém nem
todas exercem suas atividades semanais dentro da associacdo, que teve seu registro em 2010.
Sdo produzidas pecas de palha de ouricurizeiro, palha de bananeira e palha de milho, cipo6 de
praticamente todas as espécies e algumas artesds também produzem a renda singeleza, pintura
em panos, fuxico, tapetes com sacolas plasticas etc. Sdo produtos diversos, desde a tradicional
vassoura até artigos de casa e cozinha, e diversos acessorios.

Outro ponto forte da comunidade € a producgéo de farinha de mandioca, pois todas as

familias plantam mandioca e fazem sua propria farinha. Algumas familias sobrevivem da
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comercializacdo da farinha e da tapioca e este tipo de producdo faz parte do patrimonio
cultural da comunidade.

Figura 7 - Quilombolas artesds da comunidade Figura 8 — Vista geral da comunidade Serra das
— Vilvas

Fonte: Disponivel em: Fonte: Disponivel em:
https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas- https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas-
al/. Acesso em: 22 de julho de 2022. all. Acesso em: 22 de julho de 2022.

2.3.1.2 - A jornada como uma tecnologia social

A Jornada das Comunidades é uma tecnologia social desenvolvida pelo Laboratorio
Herbert de Souza — Tecnologia e Cidadania (LABetinho) da Coppe/UFRJ e pelo COEP —
Rede Nacional de Mobilizagdo Social, com o apoio e a certificacdo’® da Fundagdo Banco do
Brasil, que visa envolver os membros da Rede Comunidades Semiarido na construgdo de
diagndsticos e proposicdo de caminhos e acbes concretas para o desenvolvimento
socioeconémico e humano local. A Rede Comunidades Semiarido é formada por mais de 80
comunidades de agricultores familiares de sete dos estados nordestinos localizados na regido
semiarida do Brasil: Alagoas, Sergipe, Piaui, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e

Pernambuco. A proposta é aprofundar as capacidades de jovens liderancas das comunidades

3 A certificacdo de uma tecnologia social, feita pela Fundagdo Banco do Brasil, concede o Selo de Certificacdo
de Tecnologia Social como forma de demonstrar que a a¢do desenvolvida conseguiu promover resultados
relevantes na comunidade que esta inserida e que pode ser reaplicada em outros territorios por outras entidades.
O processo de concessdo do Selo considera os seguintes critérios: ter sido implementada, estar ativa e possuir
resultados comprovados de transformac&o social; estar sistematizada de forma a permitir a reaplicacdo da
tecnologia por outras comunidades; ter contado com a participagcdo da comunidade no desenvolvimento,
implementacéo ou reaplicacdo da Tecnologia Social. Disponivel em: https://www.fbb.org.br/pt-br. Acesso em:
16 de setembro de 2021.
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formando um grupo forte de mobilizadores locais que contribuam para o surgimento de agdes
coletivas em prol do desenvolvimento local.

A edicdo 2019/2020 da Jornada era a realizacdo, pelas equipes comunitarias, de 6
desafios envolvendo a mobilizacdo de suas proprias comunidades e de outras vizinhas, a
realizacdo de diagnosticos situacionais, o apontamento e analise de uma demanda da
comunidade, a proposicdo e realizacdo de uma acdo em resposta a essa demanda, o
apontamento e analise de uma segunda demanda e finalmente a proposicéo e realizacao de
outra acdo em resposta a essa segunda demanda.

A seguir 0 passo a passo das etapas da jornada, traduzidas em desafios.

DESAFIO 1 — Criar o Comité Mobilizador e mobilizar a comunidade - O Comité
Mobilizador é formado por moradores e englobam representacfes de todos 0s grupos: jovens,
liderancas, mulheres e participantes das associagdes. Tem como funcdo apresentar as
consideracOes sobre a jornada e os desafios propostos, mobilizando a comunidade a se
comprometer para participar das atividades e acoes.

Figura 9 — Associacdo das Mulheres Figura 10 — Reunido da Associacdo das Artesas
Quilombolas

Disponivel em:
https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas- Disponivel em:
al/. Acesso em: 16 de setembro de 2021. https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas-
al/. Acesso em: 16 de setembro de 2021.

DESAFIO 2 — Pesquisar e relatar as tecnologias sociais presentes na comunidade -
levantamento das tecnologias sociais (TS) existentes na comunidade. Os membros do Comité
Mobilizador devem preparar uma lista das TS existentes e informar como o0s agentes de
campo podem visita-las e sistematizar informagdes sobre ela, para compartilhar com toda a

Rede Comunidades Semiarido, contribuindo assim para a disseminagdo do conhecimento.
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Tecnologias Sociais presentes na Comunidade Serra das Vilvas, identificadas no
processo da Jornada:
a) Cisterna de placa - O Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e
outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas — PAMC), financiado pelo MDS desde
2003, tem como objetivo a promogdo do acesso a dgua para 0 consumo humano e para
a producédo de alimentos por meio da implantagcdo de tecnologias sociais simples e de
baixo custo. Nessa comunidade Quilombola ha 53 cisternas, o que amenizou 0s
impactos da seca na comunidade, pois com 0s seus reservatorios 0os moradores tém

agua para as necessidades basicas 0 ano inteiro.

Figura 11 — Construcdo de uma cisterna Figura 12 — Cisterna de placa instalada de placa

i, A

Fonte: Disponivel em: Fonte: Disponivel em:
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/ite https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/ite
m/29532/1/Cartilha-vol-2-Cisterna-de-placas.pdf. m/29532/1/Cartilha-vol-2-Cisterna-de-placas.pdf.
Acesso em: 16 de setembro de 2021. Acesso em: 16 de setembro de 2021.

b) Cisterna Calcaddo ou de segunda &gua - um programa que Visa a captacao de dgua da
chuva para a producéo de alimentos. O programa foi pensado e executado inicialmente
pela Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), posteriormente se tornou uma
politica publica. O p1+2 como ficou conhecido, é uma acdo com recurso do Governo
Federal do antigo Ministério de Desenvolvimento Social que hoje se tornou o
Ministério da Cidadania.

O principal objetivo dessas construgdes € possibilitar aos agricultores
familiares com dificil acesso a agua, a producdo de pequenas hortas comunitarias de
quintais produtivos para a producdo de alimentos organicos. E um programa
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complementar ao de 4gua para consumo humanao, visto que, sé pode receber a cisterna
calgaddo a familia que ja possui a primeira cisterna.

Esse convénio com o Governo Federal foi firmado em 2012, mas s teve o
inicio da execucdo em 2013 e se encerrou em 2019. Esta TS do semiarido brasileiro
tem capacidade de estocar até 52 mil litros de &gua. A cisterna € ligada a um cal¢adéao
de 200 m2 que é utilizado como &rea de captacdo da &gua das chuvas. A &gua das

chuvas escorre do calgadao para a cisterna através de um cano que liga uma a outra.

DESAFIO 3 — Listar as questdes e problemas da comunidade e estudar caminhos para
a solucdo - classificar os problemas, demandas e questdes surgidas, por ordem de importancia,
urgéncia e viabilidade.

Criar uma Arvore de Problemas para identificar as questdes mais importantes a serem
resolvidas e uma Arvore de Objetivos para propor caminhos, objetivos e estabelecer metas e

resultados a seguir.

Figura 13 — Arvore de Problemas Figura 14 — Arvore de Objetivos

Arvore dos Problema - Serra das Viavas

e ——————————SS

Fonte: Disponivel em: Fonte: Disponivel em:
https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas- https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas-
al/. Acesso em: 16 de setembro de 2021. al/. Acesso em: 16 de setembro de 2021.

DESAFIO 4 — Executar uma agdo que responda aos caminhos apontados nos desafios
anteriores - Apos ter realizado o diagndstico, e por meio da elaboracdo das arvores de
problemas e objetivos, a equipe da comunidade planeja uma agdo para contribuir com a
solucgéo do problema.

Na comunidade de Serra das Viuvas, a primeira acdo realizada foi a Restauracdo da
Pracinha da Comunidade. A comunidade se reuniu para a restauracdo da pracinha local, para
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tornéa-la espaco de lazer e interacdo entre os moradores. A mobiliza¢do das pessoas aconteceu
por meio da associacdo da comunidade, e organizaram trés mutirdes para limpar o local e
plantar algumas mudas e flores. Essa acdo deixou a comunidade estimulada e a pracinha aos
poucos foi ganhando vida. A associacdo também solicitou a contribuicdo da prefeitura
municipal, que afirmou com a comunidade o compromisso de posteriormente também
contribuir com a restauracgao da pracinha, pois prop6s a manutengéo da estrutura do local com

bancos, mesas, iluminacao e o necessario para organizacao do espaco como area de lazer.

Figura 15 — Mutirdo para restauragdo da pracinha da comunidade

Fonte: Disponivel em: https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas-al/. Acesso em: 14 de outubro de 2021.

A partir dos dados apresentados, pode-se concluir que uma tecnologia social,
desenvolvida e implantada junto com a comunidade, pode ser um meio de fortalecer a
organizagdao comunitaria e a partir dai, facilitar as mobiliza¢cBes em torno das questdes locais.

Uma primeira observacdo sobre a experiéncia descrita diz respeito a importancia do
reconhecimento das pessoas de seu proprio espacgo, ou seja, seu sentido de pertencimento,
assim como todo o historico-cultural desse local — ou desse territorio — para o processo de
desenvolvimento. Segundo Milton Santos (2000), nas sociedades ditas primitivas existia uma
territorialidade absoluta,

0 que criava um sentido de identidade entre as pessoas e 0 seu espaco geogréfico, que
Ihes atribuia, em funcdo da producéo necesséria a sobrevivéncia do grupo, uma nogéo
particular de limites, acarretando uma compartimentacdo do espaco (...) a politica do
territorio tinha as mesmas bases que a politica da economia, da cultura, da linguagem,
formando um conjunto indissociavel. Criava-se, paralelamente, a ideia de
comunidade, um contexto limitado no espaco. (SANTOS, 2000, p.62)

Neste sentido, o fato de o inicio da Jornada ser a mobilizagdo dos comunitarios para
uma acéo coletiva, assim como a anélise e detec¢cdo dos seus problemas e possiveis solucdes,
mostra que este caminho leva a identificacdo e reconhecimento de seu territério, ou sua
comunidade como um espaco a ser cuidado, a ser planejado e respeitado:

O territdrio ndo é apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas de
coisas criadas pelo homem. O territério é o chdo e mais a populagéo, isto é, uma
identidade, o fato de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do

trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele
influi. (SANTOS, 2000, p.96)


https://comunidadescoep.org.br/serra-das-viuvas-al/
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A escolha de recuperar a praga da comunidade, embora seja uma agdo singela no que
tange a perspectiva do desenvolvimento comunitario, mostra a importancia do trabalho em
mutirdo para atender a uma demanda local, e do espaco da comunidade como um simbolo da
coletividade. Segundo SANTOS (2000, p.109), “trata-se da producéo local de uma integracéo
solidaria, obtida mediante solidariedades horizontais internas, cuja natureza € tanto
econdmica, social e cultural, como propriamente geografica”.

Outra observacdo a ser feita diz respeito ao potencial de reaplicacdo das experiéncias,
como pode ser visto na Jornada, que foi feita por 79 comunidades. A disponibilizacdo dos
resultados das outras comunidades’ permite que ocorra um intercdmbio entre os territdrios
envolvidos, trocando experiéncias e solugoes.

Esta facilidade aparece quando a tecnologia dos computadores e acesso a internet esta
disponivel para as comunidades, embora este ndo tenha sido um caminho simples. No inicio
do projeto foram criados os telecentros comunitarios justamente com o objetivo de facilitar o
acesso as informacGes de politicas publicas, por exemplo, assim como permitir a troca entre
as comunidades em rede. Esse movimento e os resultados alcancados ao longo do projeto
mostram que existe um caminho contra hegemdnico no qual as comunidades criam suas
proprias solugdes, que podem ter um sentido da comunidade para a sociedade, ou seja, das
tecnologias sociais para as politicas publicas. Portanto, o acesso as tecnologias de informatica
e de comunicacéo viabiliza um caminho mais curto entre as comunidades em si, entre elas e a

sociedade em geral, e entre o regional, o nacional e o global.

2.3.2 — Tecnologia social do micro aspersor caseiro

No ambito da Jornada das Comunidades foi feito um levantamento das tecnologias
sociais implantadas nas coletividades, que foram identificadas pelos comités mobilizadores
junto com os comunitarios. Esta lista engloba as seguintes TS:

Acude comunitério; adubo e defensivo natural;, barragem; barragem subterranea;
batedor de frutas; bomba de succdo de &gua; bulinete para cevar mandioca; caldeirdo
enxurrada; canteiros de plantas; capa para pneu de carro de méo; casa de farinha; cisterna de
placa; cisterna cal¢addo; cisterna de enxurrada; destorcedor de cana manual; eixo de pogo;
filtro de agua de sabdo; fogdo ecologico; fossa verde; horta agroecoldgica; horta organica

suspensa; lagoa comunitaria; lagoa vermelha; manilhas para separar a tapioca da massa;

"4 Disponivel em: https://comunidadescoep.org.br/jornada-das-comunidades/. Acesso em: 28 de outubro de
2022.
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maquina de fazer arame; méquina de plantar arroz; micro-aspersor caseiro; moinho de pedra;
pildo de madeira; poco com agua salgada; prensa de madeira para massa de mandioca; prensa
de parafuso; sabdo caseiro; sistema de reuso de agua; sistema pais; trado perfurador; viveiro
de mudas.

Dentre essas tecnologias sociais, algumas se tornaram politicas publicas — como as
cisternas — e outras foram reaplicadas em comunidades diversas, a partir da participacdo da
Rede Comunidades Semiarido.

Um dos objetivos desta pesquisa é analisar o processo de desenvolvimento de uma TS
no interior de uma comunidade, observando o entendimento da comunidade sobre as
tecnologias sociais, incluindo ndo s6 os ganhos sociotécnicos, mas também os politicos, como
a mudanca nas relacdes de poder e a conquista da independéncia e autonomia comunitarias.
Sendo técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas pela comunidade, as TS
podem representar também solucGes para a inclusdo social.

Nessa perspectiva, as experiéncias inovadoras podem ser avaliadas e valorizadas
tanto pela sua dimenséo de processos de construcdo de novos paradigmas e novos
atores sociais, de fortalecimento da democracia e da cidadania, quanto pelos

resultados que proporcionam em termos de melhoria da qualidade de vida.
(BRAVIA, 2004, p.106)

Dessa forma, destaque deve ser dado ao “micro aspersor caseiro”, CUjo processo de
desenvolvimento reflete essas questbes. O aspersor foi desenvolvido na comunidade de

Riacho de Pedra, no municipio de Cumaru, em Pernambuco.

2.3.2.1- A comunidade Riacho de Pedra

As informagdes sobre a comunidade foram inseridas no site da Rede de Comunidades
pelos comunitérios. Fundada ha mais de 200 anos, a comunidade Riacho de Pedra fica
localizada a 6 km do municipio de Cumaru, no Estado de Pernambuco. A comunidade possui
300 moradores e esta dividida em 90 familias. A populacdo é composta em sua maioria por
mulheres. As principais atividades econdmicas desenvolvidas na comunidade s&o: a
agricultura de subsisténcia e a criacdo de animais. Ha um indice médio de pessoas que
trabalham fora da comunidade em empregos na construgéo civil, de vendedor, em restaurantes
e padarias. Segundo os moradores, Riacho de Pedra de Cima tem alguns potenciais turisticos
para serem visitados, como o Sitio de Jabuticabas, barragem, atividades culturais, Casa de
Farinha, reservas florestais e o relevo. Um dos comunitarios mais antigos conta um pouco da

historia da comunidade:
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A comunidade de Riacho de Pedra de Cima originou-se antes mesmo da
emancipagdo politica do municipio de Cumaru-PE. Em épocas passadas era um
lugar muito conhecido devido a fartura que as lavouras proporcionavam, assim
como pela presenga de plantas frutiferas como a jabuticaba, o caju, a jaca e a manga.
Riacho de Pedra era uma comunidade que tinha uma grande extenséo territorial e,
por causa disso, foi dividida em Riacho de Pedra de Cima e Riacho de Pedra de
Baixo. De acordo com alguns moradores, a Comunidade de Riacho de Pedra de
Cima recebe este nome por se encontrar muitas pedras no lugar. Uma outra sugestéo
colocada foi que no periodo de inverno, ao chover, a agua levava a camada de terra
que encobria as pedras e escorria pelas mesmas formando pequenos riachos, sendo
isto muito comum nas estradas. (Joaquim Gomes Ferreira, 59)

A comunidade possui escola com ensino da 12 ao 42 ano e Programa de Alfabetizacdo
de jovens e adultos. Na area da salde, ha o acompanhamento frequente dos agentes de salde,
gue costumam realizar campanhas de vacinacdo. Feijao, milho, farinha, mandioca, jerimum,
batata doce, inhame, peixe, ovos, carne suina e de aves, jabuticaba, acerola, caja, caju, jaca,
cajarana, pitomba, laranja, coentro e cebolinha, sédo alguns dos muitos alimentos produzidos
na comunidade. A &gua da comunidade € proveniente de acudes, barreiros e carro-pipa. A
maioria das casas possui cisterna do tipo telhado. Os comunitarios ndo dispem da rede
publica para o abastecimento de agua. Em relacdo ao esgotamento das casas, a maior parte
utiliza fossas sépticas. Os programas sociais que atendem a comunidade sdo: Bolsa Familia,
PRONAF, Programa Garantia Safra e o Programa de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza

Rural .

Figura 16 - Comunidade Riacho de Pedra

Fonte: Disponivel em: https://comuniagescoép.org.E)r/riacho—dé—pedra—pe/. Acesso em: 25 de marco de 2022.

® Disponivel em: https://comunidadescoep.org.br/riacho-de-pedra-pe/. Acesso em: 23 de setembro de 2022.
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igura 17 - Casa de farinha - Riacho de Pedra

B e <
Fonte: Disponivel em: https://omidadesceorg.br/riacho-de-pdra-pe/. Acesso em: 25 de marco de 2022.

Um dos temas importantes para a comunidade, que esta sempre presente em suas falas,
é a opcao por uma alimentacdo de qualidade, em geral organica. Muitos deles participam de
iniciativas relacionadas a agroecologia. Uma delas é a “Jovens Multiplicadores Em
Agroecologia: Uma Metodologia Transformadora”, desenvolvida pelo Centro de
Desenvolvimento Agroecologico Sabid. Esta € uma tecnologia social certificada pela
Fundac&o Banco do Brasil’®, que estimula a participacio protagonista das Juventudes rurais
no desenvolvimento de praticas agroecoldgicas a partir de processos de multiplicacdo dos
conhecimentos, por meio do reconhecimento e valorizagdo de experiéncias agroecoldgicas

desenvolvidas pela agricultura familiar no estado de Pernambuco’’.

Outro ponto de relevancia a se considerar refere-se a articulacdo com parceiros feita

pela comunidade, como o Centro Sabia, o0 COEP Brasil e outros. Ademais, 0 acesso a outras

6 A certificacdo esta atrelada a participacdo no Prémio FBB de Tecnologia Social, que tem por objetivo
certificar, premiar e difundir tecnologias sociais ja aplicadas e em atividade, que se constituam em efetivas
solucBes para questdes relativas a: alimentagdo, educacdo, energia, geracdo de renda, habitagdo, meio ambiente,
recursos hidricos e saide Critérios para certificacdo de uma Tecnologia Social: a. A Tecnologia Social deve estar
em atividade ha pelo menos dois anos, considerando-se o Ultimo dia para inscri¢do 28/05/2021; b. Possuir
evidéncias efetivas de transformacdo social; c. Estar sistematizada a ponto de tornar possivel sua reaplicacdo em
outras comunidades. A descricdo da tecnologia social deve apresentar 0 passo a passo Necessario a sua
implantacdo, com alto nivel de detalhamento; d. Contar com a interacdo da comunidade na sua concepgao ou ter
sido apropriada por ela em seu desenvolvimento ou reaplicagdo; e. Respeitar os seguintes principios e valores: i.
protagonismo social; ii. respeito cultural; iii. cuidado ambiental, iv. solidariedade econémica. Disponivel em:
https://transforma.fbb.org.br/. Acesso em: 25 de marc¢o de 2022.

" Disponivel em: https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/jovens-multiplicadores-em-agroecologia-uma-
metodologia-transformadora. Acesso em: 15 de abril de 2022.
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tecnologias sociais, como o Sistema Agroflorestal (SAF)™, e a politicas publicas de garantia
da seguranca alimentar e nutricional e de abastecimento, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)’, o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)® , que contribuem

para 0 aumento da producao local e para a garantia de sua comercializacéo.

2.3.2.2 — A organizagdo comunitaria

O movimento de fortalecimento da estruturagdo comunitaria acontece de variadas
maneiras, com caracteristicas especificas de cada grupo e local, como assentamentos e
comunidades nativas.

O assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes entre si,
instaladas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) onde
originalmente existia um imaével rural que pertencia a um unico proprietario. Cada uma dessas
unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas, é entregue pelo Incra a uma familia sem
condigdes econdmicas para adquirir e manter um imovel rural por outras vias. Essas familias
se inscrevem num edital de selecdo de candidatos aos assentamentos e os trabalhadores rurais
que recebem o lote comprometem-se a morar na parcela e a explora-la para seu sustento,
utilizando exclusivamente a mao de obra familiar. Até que possuam a escritura do lote, os
assentados e a terra recebida estardo vinculados ao Incra. Portanto, sem portar a escritura do
lote em seu nome, os beneficiarios ndo poderdo vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar

sua terra a terceiros®?.

8 SAFs para recuperacdo ambiental sdo sistemas produtivos que podem se basear na sucessdo ecoldgica,
analogos aos ecossistemas naturais, em que arvores exdéticas ou nativas sdo consorciadas com culturas agricolas,
trepadeiras, forrageiras, arbustivas, de acordo com um arranjo espacial e temporal pré-estabelecido, com alta
diversidade de espécies e interagdes entre elas. Disponivel em: https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/sistemas-agroflorestais-safs). Acesso em: 16 de outubro de 2022.

™ O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003,
possui duas finalidades bésicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar. O programa
compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino.
Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa.
Acesso em: 19 de novembro de 2022.

8 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), criado na década de 1940, popularmente conhecido
como merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e visa a
transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores
programas na area de alimentacao escolar no mundo e € o tnico com atendimento universalizado. Com a Lei n°
11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdémico e sustentavel das comunidades.
Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-historico.
Acesso em: 16 de setembro de 2022.

81 Disponivel em: https://antigo.incra.gov.br/pt/assentamentos.html. Acesso em: 14 de maio de 2022.


https://www.embrapa.br/codigo-florestal/sistemas-agroflorestais-safs
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/sistemas-agroflorestais-safs
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-historico
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Neste tipo de assentamento, as familias que se inscreveram e foram beneficiadas criam
um relacionamento apenas a partir do estabelecimento no local onde sera feita a producéo,
portanto, a organizagdo comunitaria tem inicio apenas a partir desse momento, incluindo o
caminho do conhecimento mutuo, da identificacdo de prioridades comuns e da formacdo de
novos lagos.

De outra forma, no d&mbito do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST)®, por exemplo, estdo aqueles que conquistaram a terra por meio da luta e organizagio
dos trabalhadores rurais, portanto, mesmo depois de assentadas, estas familias permanecem
organizadas no MST. Os latifindios desapropriados para assentamentos normalmente
possuem poucas benfeitorias e infraestrutura, como saneamento, energia elétrica, acesso a
cultura e lazer. Por isso, as familias assentadas seguem organizadas e realizam novas lutas
para conquistarem estes direitos basicos. Com esta dimensdo, as familias assentadas e
acampadas organizam-se numa estrutura participativa e democréatica para tomar as decisées
no MST. As instancias de decisdo sdo orientadas para garantir a participacdo das mulheres, e
nas assembleias de acampamentos e assentamentos, todos tém direito ao voto: adultos, jovens,
homens e mulheres. Para encaminhar as tarefas especificas, as familias também se organizam
por setores, que sdo organizados desde o ambito local até nacionalmente, de acordo com a
necessidade e a demanda de cada assentamento, acampamento ou estado®3.

Neste caso, o fio que une as familias é a luta pela terra, num movimento politico
anterior ao assentamento em si, fazendo com que 0 processo organizativo aconteca antes,
durante e depois da posse da terra ou do acampamento. Essa estratégia faz com que a
organizacdao comunitaria seja intimamente ligada aos espagos organizativos coordenados pelo
Movimento como um todo, 0 que mantém a mobilizagdo e a organizacdo permanentes.

Numa comunidade mais antiga, até centenaria, como é Riacho de Pedra, as familias
foram se estabelecendo aos poucos, ao longo dos anos, com as pessoas se movimentando
entre elas, ou migrando para outras regides, por falta de oportunidades, dificuldade de acesso

a educacdo, ou por conta de secas muito intensas.®*

82 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) surgiu na década de 1980, na esteira do processo de
redemocratizacgio do Brasil, que culminou com a elaborag&o da Constituicio de 1988. E um movimento social
gue retine milhares de trabalhadores rurais protagonizando as lutas pela democracia da terra e da sociedade
apoiados em trés objetivos principais: lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por mudancas sociais no
pais. O MST esté4 organizado em 24 estados nas cinco regides do pais, num total de cerca de 350 mil familias.

8 Disponivel em: https://mst.org.br/quem-somos/. Acesso em: 23 de abril de 2022.

8 Disponivel em: https://coepbrasil.org.br/memorias-coletivas/publicacao-virtual-perfil-das-comunidades-
diagnostico-comunitario-participativo/. Acesso em: 17 de margo de 2022.
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Neste cendrio, a organizagdo comunitaria foi acontecendo paulatinamente, e
recentemente, foi sendo fortalecida a partir da mobilizacdo feita pelos jovens comunitarios -
lideres locais - que decidiram ficar na comunidade, criar e assumir a direcao das associagdes,
e estabelecer novas relacdes sociais. Em Riacho de Pedra, este processo teve inicio com a
realizacdo de atividades culturais e sociais, criadas a partir das tradi¢cdes locais, religiosas e
folcléricas, como Carnaval regional, festa de Sdo Jodo, cavalgadas, festivais, feiras de
artesanato, conhecimento e cultura, arrecadacédo de alimentos, acdes de solidariedade durante
a pandemia e outras. Este movimento culminou na cria¢do de outra associacdo exclusiva para
as atividades culturais. Muito importante também, € a consciéncia da recuperacdo das
tradigdes e dos saberes ancestrais:

O trabalho cultural foi 0 mote para a gente se organizar e a partir disso, criar as
associacfes e grupos diversos — artesanato, produtos locais, viveiro de mudas,
reciclagem, producdo agricola (...) todo esse processo de mobiliza¢do e organizacéo
comunitéria levou também a formacéao de parcerias e compartilhamento com outras
comunidades vizinhas, assim como participa¢do em féruns externos, o que permitiu
que outros conhecimentos fossem sendo agregados. Além disso, comegamos a
valorizar mais os conhecimentos de nossas maes, avds e familiares mais antigos. O
COEP Brasil foi uma das melhores coisas que aconteceram, eles nunca deram
dinheiro para gente, mas trouxeram cursos, metodologias e tecnologias sociais e nos

auxiliou a montar nossa associacdo comunitaria. (Dyovany Otaviano da Silva, 30,
lider comunitario)

O processo de organizacdo comunitaria até a implantacdo da TS acontece em algumas
etapas. A primeira delas corresponde a organizacdo comunitéaria, que se da conforme a
realidade de cada comunidade, sendo a forma mais usual aquela que resgata os valores
nativos, as festas, 0s eventos, 0s saberes ancestrais, e isso galvaniza a comunidade em torno
de sua realidade histérica e de sua identidade. Neste ponto, a comunidade organizada como
um todo, mas principalmente entre os jovens, toma consciéncia de sua realidade, facilitando o
processo de autoconhecimento. A partir desse momento, a comunidade faz uso de uma
tecnologia social para fazer o diagndéstico da sua situagdo — potenciais e problemas, com duas
perguntas: “Que bom” e “Que pena”. Para a busca das solugdes, outra pergunta: “Que tal?
Esta tecnologia social foi desenvolvida em 2003 com o projeto Universidades Cidadés. Os
objetivos do projeto eram incentivar a participacao das universidades puablicas na implantagédo
de iniciativas de desenvolvimento comunitario, promover a melhoria da qualidade de vida da
populagéo de baixa renda e gerar oportunidades de renda. Seis universidades participaram do
projeto por meio de suas areas de extensdo: Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade
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Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Regional do Cariri. Professores(as) e alunos(as)
atuavam nas comunidades realizando diagndsticos de demandas e potencialidades,
ministrando capacitacdes e assessorando associacdes e grupos produtivos na implantacdo de
suas atividades. E importante ainda destacar outra missdo desse projeto, que seria atuar na
formacdo, de um lado, de estudantes de graduacdo e pds-graduacdo da universidade, dando-
Ihes oportunidades de vivenciar a realidade regional, e, de outro lado, interagir com a
sociedade, por meio das comunidades, para promover o intercAmbio de experiéncias e
conhecimento entre universidade e comunidade. Além dos resultados alcancados nas
comunidades, outros foram identificados no interior das universidades, como a melhoria nas
praticas em sala de aula e o conhecimento da realidade local pelos alunos®®. Em 2009, foi feita
uma avaliacdo do Programa Semiarido, com énfase no Projeto Universidades Cidadas. Como
todas as acOes desenvolvidas nas comunidades, a avaliacdo também foi proposta de forma
participativa, abrangendo todos os segmentos envolvidos, desde a discusséo de sua concepgéo
até a discussdo dos resultados obtidos, que mostram as transformacfes ocorridas nas
comunidades em diversas areas, além da producéo agricola (PEITER, 2017).

De posse dessa radiografia da comunidade, é feito o desenvolvimento da TS
necessaria e depois sua implantacdo e reaplicacdo em outros locais, conforme o esquema

abaixo:

Figura 18 - Processo de implantacdo e reaplicacdo da TS numa comunidade

Saberes tradicionais,
resgate cultural,
eventos historicos

Quem bom!
Que pena!
Que tal?
Fonte: Elaboragdo propria, a partir das entrevistas com 0s comunitarios.

8 Em depoimento, a Profa. Nubia dos Santos, da Universidade Federal do Sergipe afirma: “nada do que foi sera,
do jeito que ja foi um dia”, a respeito das mudangas observadas no interior da universidade, tanto em relagéo ao
alunato quanto aos professores. Disponivel em: https://coepbrasil.org.br/fag-items/projeto-universidades-
cidadas/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.
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Com a comunidade organizada e fortalecida por este processo de mobilizacéo, que é

continuo, diversas atividades foram implantadas — sistemas agroflorestais, hortas nas escolas,

hortas suspensas, reflorestamento, e a horta para producdo organica, descrita a seguir.

2.3.2.3 — A producdo irrigada

A cultura de hortalicas no espaco familiar é caracteristica desse conjunto de pessoas,

como uma producdo que possa gerar renda para os agricultores, através da comercializacdo

direta dos resultados da lavoura e pela participacdo em projetos de politicas publicas. Logo, é

fundamental o cuidado com os produtos e a busca por economia de insumos e eficiéncia na

plantacédo:

Essa horta familiar nasce desses anos de trabalho na comunidade. A gente conseguiu
fazer uma horta que pudesse segurar 0s jovens aqui na comunidade, que a gente
pudesse se sustentar, sobrevivendo do campo e tendo uma alimentagéo de qualidade
que fosse organica, sem usar agrotéxicos, que € uma coisa que a gente enfatiza aqui
(...) e com o aumento a producdo a gente conseguiu acessar o PAA e o PNAE.
(Eduardo Nunes, 31, agricultor familiar de Riacho de Pedra)

No inicio do cultivo, as hortalicas eram regadas manualmente, com &gua trazida em

baldes, desde certa distancia, envolvendo algumas pessoas e consumindo muito tempo. Com o

objetivo de economizar agua, trabalho e tempo dos agricultores da familia, e sem condicdes

de utilizar técnicas mais sofisticadas, foi criada essa opcao de irrigacdo mais simples e mais

barata:

A gente comegou a assistir alguns videos na internet e, a partir deles, bolar uma
coisa diferente. Ai, sentamos juntos, vimos o material que estava disponivel aqui por
perto — e que poderia ser reciclado - e levamos alguns dias para montar e testar para
ver se funcionava bem e quando conseguimos, aumentamos a produc¢do de hortali¢as
e ai comecaram a aparecer visitas e a comunidade passou a levar a ideia para outros
locais. (...) e também liberamos nosso tempo para fazer outras coisas, sem precisar
mais pegar 4gua em baldes. (Eduardo Nunes, 31, agricultor familiar de Riacho de
Pedra)

O micro aspersor caseiro é feito com palito de pirulito, arame, prego e mangueira

plastica de cobrir cadeira, ou seja, € uma solucdo barata, simples e facil de ser reaplicada.
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Figura 19 - Micro aspersor caseiro Figura 20 - Detalhe da horta irrigada com o micro

.

aspersor

Fonte: Disponivel em:
https://comunidadescoep.org.br/riacho-de-pedra- Fonte: Disponivel em:

pe/. Acesso em: 17 de agosto de 2022. https://comunidadescoep.org.br/riacho-de-pedra-
pe/. Acesso em: 17 de agosto de 2022.

Este movimento local — desde a mobilizacdo e organizacdo comunitaria até a criacdo
da TS - traz independéncia aos agricultores e altera as relagfes de poder entre a comunidade e
os detentores do conhecimento e dos recursos. Os agricultores citam gque nunca receberam
auxilio do poder publico, embora tenham tentado diversas vezes. A busca por uma solugdo
para um problema importante — economizar agua para producdo e ser autossuficiente - com
seus saberes proprios, articulacdo local e engenhosidade, mostra a forga da comunidade e a
possibilidade de novas conexdes. Esta tecnologia especifica se orienta, sobretudo pela
simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e impacto social, mas ela ndo esta associada a
uma organizac&o coletiva. E uma ideia boa e barata, mas as pessoas nao precisam se organizar
coletivamente para melhor utiliza-la. Este é um processo que vai acontecendo na medida em

que esta solucdo vai sendo difundida para outras familias e outras comunidades.

A medida que eles foram montando e testando, eles se utilizaram néo s6 dos videos
e das outras fontes na Internet, mas do que eles ja sabiam, da experiéncia que eles
(Eduardo e Dyovana) tinham, até chegar ao melhor resultado possivel,
economizando o maximo de 4gua. E uma tecnologia barata, simples e facil de
replicar, que valoriza esse conhecimento local e pode ser compartilhada, utilizando
outros materiais do dia a dia, que poderiam ir para o lixo (...) na tecnologia social a
gente domina todo o processo, eu lembro que quando vinha lama da caixa, o
Eduardo desmontava tudo e remontava sozinho, sem precisar de ninguém. Da essa
autonomia porque a pessoa domina todos 0s passos. (Dyovany Otaviano da Silva,
30, mobilizador comunitario)
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Figura 22 - Agricultora cuidando da plantagdo

-

i

- - - - o - 5 - - : - - . -
Fonte: Acervo pessoal. Fotos enviadas pelos Fonte: Acervo pessoal. Fotos enviadas pelos
agricultores locais. agricultores locais.

A partir dessa pratica - ou solucdo sociotécnica -, € possivel observar que este
processo viabiliza o potencial transformador dessas experiéncias inovadoras, onde estédo sendo
criadas novas relagGes sociais que se apropriam das tecnologias e metodologias e, a partir
delas, criam novas opgGes com uma nova visao de desenvolvimento (BRAVIA, 2004). Este
modelo de desenvolvimento que estd embutido na estratégia das TS numa perspectiva de
solugdes de incluséo social, reducéo da pobreza.

E em razdo dessas caracteristicas atuais que as experiéncias inovadoras de
desenvolvimento de técnicas e metodologias participativas, orientadas para a

inclusdo social, sdo portadoras de um potencial transformador que também néo
estava dado em periodos histéricos anteriores. (BRAVIA, 2004, p.104)

Uma experiéncia como a descrita acima — considerando todo seu processo de
mobilizacdo, organizacdo, desenvolvimento técnico e aplicacdo - ao ser ampliada e replicada,
além de servir como exemplo para outras localidades, traz a ideia de que as comunidades
podem ser protagonistas de seu proprio desenvolvimento, o que é obra da cidadania.

A acdo contra hegemonica das redes de solidariedade e de promocéao da cidadania, ao
apoiar essas iniciativas, € fundamental para contrabalancar as formas tradicionais em que
operam a grande maioria dos governos locais, apenas em beneficio de suas elites (BRAVIA,
2004).
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2.3.3 - O que pensam as comunidades?

O conhecimento sobre a realidade das comunidades, assim como de seus processos de
mobilizacdo e organizacdo, das iniciativas desenvolvidas e dos resultados das acfes coletivas
aconteceu ao longo do trabalho dessa autora durante os anos em que foram realizadas todas as
etapas do Programa Comunidades Semiarido. Além disso, muitas informacgdes e dados sdo
atualizados constantemente no site da Rede — pelos préprios moradores - o que faz com que

seja possivel um acompanhamento de perto sobre a situacéo real e evolugdo comunitaria.

2.3.3.1 - Tecnologias sociais e organizagdo comunitéria: entrevistas semi-estruturadas e rodas
de conversa com interacdo dialogica

Com o objetivo de inteirar-se melhor sobre o que pensam 0s comunitarios,
principalmente seus jovens lideres, foram feitas entrevistas, cujas respostas estdo na integra
compiladas no Apéndice B. Os dialogos foram realizados a distancia, em agosto de 2020, em
quatro grupos de trés pessoas cada. Esses momentos foram acontecendo informalmente, como
uma roda de conversa, portanto, ha reagdes dos participantes em relacdo aos comentarios e
respostas uns dos outros.

Os participantes sdo 0s técnicos agricolas e jovens liderancas moradores das
comunidades. Os técnicos trabalham no projeto realizando atividades de assisténcia técnica e
apoio as comunidades rurais de determinados estados de uma regido, que fazem parte do
projeto Rede de Comunidades Semiarido. A atuacdo deles é dividida por regido e cada um
trabalha com determinado nimero de comunidades e, portanto, conhecem bastante bem os
locais, assim como se relacionam ha tempos com os moradores. Eles também atuam para o
desenvolvimento social e organizacdo comunitaria, aplicacdo e acompanhamento de
tecnologias para jovens agricultores, fortalecimento das atividades coletivas e
acompanhamento das atividades de sensibilizag&o, mobilizagdo e produgao.

Os jovens lideres estdo envolvidos no projeto e atuam também como mobilizadores
comunitarios. Alguns sdo presidentes de associagdo comunitaria e todos e todas sdo muito
participativos e articulados com as questdes comunitarias, além de participarem das acdes de
capacitacdo e mobilizacédo do projeto.

Participaram das conversas: o0s técnicos Vandeilson Pedro dos Santos, 43 anos,
morador do municipio de Bezerros, Pernambuco que trabalha no projeto desde 2003; José
Murilo Siqueira, 53 anos, morador do municipio de Agua Branca, em Alagoas que trabalha no
projeto desde 2006; Weggles Araujo, 47 anos, morador de S&o José de Piranhas - Paraiba que

trabalha no projeto desde 2003. Os jovens lideres: Aliedson Lima, de 27 anos, escritor, poeta
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e mobilizador comunitéario, e morador do assentamento Cuiaba, em Canindé de S&o Francisco
- Sergipe; Maria Helena Menezes de Souza, Leninha, 27 anos, moradora da comunidade de
Serra das Viuvas, em Agua Branca - Alagoas; Taisa Ferreira, 22 anos, formada em
Matematica e estudante de Pedagogia, moradora da comunidade de Lagoa de Dentro -
Paraiba, trabalha como funcionéria publica municipal, na &rea de educacgdo; Alénicon Pereira
de Souza, 38 anos, jornalista e professor do municipio, morador da comunidade de Redondo,
em Cachoeira dos Indios - Paraiba; Dyovany Silva, 30 anos, professor de Quimica, tem
mestrado em Educacdo, Ciéncia e Matematica, morador da comunidade de Pangua, no
municipio de Cumaru - Pernambuco; Larissa Carvalho, 23 anos, estudante de Letras,
moradora da comunidade de Bebida Velha, no municipio de Pureza - Rio Grande do Norte.

A partir dessa conversa foi possivel conhecer um pouco melhor a visdo dos
comunitarios a respeito do processo de desenvolvimento, implantacdo e reaplicacdo de
tecnologias sociais, assim como 0s movimentos de organizagdo comunitaria, e o que eles
pensam sobre questdes relacionadas ao tema, de forma geral.

No que tange ao entendimento sobre as tecnologias sociais e a relacdo com a
comunidade, uma breve analise das respostas, ou mesmo apenas a observacdo das conversas,
mostra que todos tém entendimento bastante nitido do que sdo as TS e de seu potencial para
as comunidades. O desenvolvimento das tecnologias sociais, sua criagdo pelas comunidades, e
sua replicacdo, fazem parte dos objetivos do Laboratério Betinho. Dessa forma, foram
disponibilizados diversos cursos sobre TS no site da Rede Comunidades, e, portanto, é bem
possivel que este seja 0 motivo dos jovens comunitarios e os técnicos — estes com certeza -
estarem familiarizados com o conceito e seus exemplos.

TS é algo simples, mas que precisa ser produzido (...) une-se aos saberes. Os saberes

que séo desenvolvidos pela observagdo dos fendmenos naturais, pela observacdo dos
problemas que surgem podem ser unidas para criar as TS. (Taisa Ferreira, 22)

Termos citados mais de uma vez pelos entrevistados: tecnologia de baixo para cima;
horizontalidade dos saberes; promover quebra de hierarquia; elo entre as pessoas da
comunidade; resolver problemas da comunidade coletivamente; absorver forca de trabalho da
comunidade; baixo custo; gerar aprendizado; promover o uso de materiais do proprio local;
metodologia participativa com mobilizag&o coletiva em prol da comunidade como um todo.

Embora o conceito seja conhecido pelas pessoas mais envolvidas com a mobilizacéo e
organizacao das comunidades, também ha falas mostrando a necessidade de se divulgar mais
as TS e sua importancia para 0s processos de desenvolvimento comunitario. Ainda ha aquelas

pessoas que nao reconhecem o que elas mesmas estdo fazendo nas solugdes encontradas para
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seus problemas, ou mesmo que os saberes antigos possam ser considerados tecnologias

sociais.

A importancia de ver que as tecnologias partem de dentro para fora e que as
comunidades podem reconhecer o seu protagonismo, que as vezes elas ndo
reconhecem e nem sabem que estdo aplicando uma tecnologia feita por eles mesmos
ou pelas comunidades. Entdo, acho que falta esse protagonismo dos comunitarios e
falta apoio também, do setor publico, para o desenvolvimento dessas tecnologias.
Assim, eles acabam ficando limitados e ndo acreditando em si mesmaos, naquilo que
eles estdo criando, estdo desenvolvendo. E ai ndo tem a consciéncia de seu
conhecimento, por isso é importante esse reconhecimento. Esse processo faz com
que haja um crescimento da comunidade como um todo, ndo s para a pessoa que
desenvolveu a tecnologia. (José Murilo Siqueira, 53)

A comparacdo sobre 0 que é mais vantajoso para a comunidade, se a tecnologia social

- gque exige mais articulacdo e participacdo comunitaria, ou a tecnologia convencional - que

esta pronta no mercado - demonstra que, embora 0s comunitérios e técnicos tenham ideia das

vantagens da TS, eles citaram algumas restricdes ao seu uso, por se tratar de algo que

demanda compromisso dos moradores e ndo € simples abrir mdo de uma técnica pronta, que

basta ser adquirida para ser usada. O processo de organiza¢do comunitaria traz a compreensao

de que este é um caminho importante, mas é preciso aprofundar o debate politico, para que as

escolhas sejam feitas com uma outra visdo. A consciéncia da importancia da TS e de todos
seus significados esta sendo construida e € um caminho longo a ser percorrido.

Sou atualmente vice-presidente de uma cooperativa de produtores rurais da minha

comunidade e acho que é muito complicado analisar as vantagens da TS porque tem

uma linha muito ténue ai. TS é importante, muito necessaria, mas muito dificil

quando a gente lida com pessoas, sendo que essa é a base, a esséncia da TS. Sé que,

pelo menos na minha comunidade, as pessoas tém dificuldade de viver sua

autonomia, de saber que podem desenvolver e criar soluc@es e participar ativamente

daquilo. Elas concordam com a importancia da TS, mas ficam esperando uma

solucdo. Aqui a gente criou um banco comunitario, que surgiu da base, pensado com

a comunidade, com o objetivo de valorizar o produto da prépria comunidade. Mas

hoje, o banco ndo estd funcionando porque tivemos alguns problemas de aceitacéo.

Eles esperavam algo diferente, mais répido, tipo um banco convencional. A TS é

importante, mas ela é um processo de longo prazo. Entdo, a dificuldade de

desenvolver a TS é a mobilizagdo comunitaria, a tomada de consciéncia da
importancia ndo s6 da TS, mas também do processo coletivo (Larissa Carvalho, 23).

Alguns se referem ao fato da perda dos conhecimentos antigos quando néo se valoriza
essa construgdo social. Segundo Dyovany Silva, “muitos saberes acabam se perdendo por
causa dessa enxurrada de tecnologias que sdo impostas para gente de cima pra baixo, muito
do que a gente vai pesquisar, vemos que nossa geracdo nao sabe”.

A experiéncia com o desenvolvimento das TS e com o processo de mobilizagéo e
organizagdo comunitaria trouxeram essa nocdo de independéncia e de criacdo de novas

oportunidades, além dessa necessidade de se valorizar os saberes locais. O historico de
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mobilizagcdo em Riacho de Pedra se deu a partir das tradi¢des culturais, o que ajudou muito a

resgatar a importancia dessa sabedoria ancestral.

Por exemplo, a gente tem aqui uma casa de farinha manual, mas a geracdo mais
nova nao sabe como produzir a mandioca, ndo sabem como processar isso. Entdo,
foram coisas que foram se perdendo, porque é mais facil comprar a farinha pronta no
mercado, para ndo ter trabalho. Mas a0 mesmo tempo, as pessoas vao perdendo
esses costumes, saberes, até oportunidades de emprego e renda. Entdo, num longo
prazo, é preciso desconstruir isso e fazer com que isso se torne eficaz na
comunidade. (Dyovany Silva, 30)

Um dos exemplos mais marcantes de TS € a cisterna de placa, que se tornou uma

politica publica. Em determinado momento deste transcurso, no ano de 2012, a fim de agilizar

a instalacdo das cisternas, o governo federal insistiu na compra das cisternas de plastico, com

aquisicdo via editais de compra da Unido, concorréncia entre vendedores e toda a burocracia

envolvida. Ou seja, foi abandonado o processo de construcédo e de instalacdo da cisterna como

uma TS, com envolvimento das comunidades etc. Ademais, segundo estudos da época, as

cisternas de plastico também apresentaram defeitos por conta do forte calor na regido®®.

Cercado de criticas, 0 programa voltou a ser realizado em parceria com as organizacoes

sociais, como a Articulacdo do Semiarido (ASA).

Em se tratando da cisterna que se compra, por exemplo, que ndo é uma TS, a pessoa
que compra ndo tem conhecimento daquela cadeia produtiva, ndo sabe quem esta
envolvida. No caso da cisterna de placa, ela pode demorar mais, esta claro, mas ha
um regozijo das pessoas por saberem o que fizeram juntos. Aqui na minha
comunidade, todo mundo trabalhou na cisterna de todos, seja na da minha casa, na
da associacdo de moradores. E foram fazendo a cisterna dos outros moradores.
Entdo, h4 uma satisfacdo nisso, vocé sabe o que fez, sabe qual o processo. Nao
existe aquele fator alienante que Marx fala nos livros dele sobre o trabalho na esteira
da fabrica. No nosso caso, a gente conhece 0 processo como um todo. Embora seja
demorado, com certeza vai ser mais vantajoso porque tem o conhecimento de tudo e
ndo tem o fator alienante. (Taisa Ferreira, 27)

A partir do video que eu assisti sobre TS e pegando um pouco da fala da Larissa,
acho que a tecnologia convencional traz certa comodidade, porque é aquela coisa
rapida, ndo vai ter tanto trabalho, gastar tanto tempo, porque ela esta pronta e resolve
o0 problema de imediato. E contraponto a isso a importancia da TS porque ela vem
para desconstruir uma visdo de sociedade com esse imediatismo, que a gente quer
tudo rapido, mais facil e com maior conforto. Isso acaba colocando a comunidade
em uma situagdo de esperar 0 que j& vem pronto e esse processo coletivo, criativo,
acaba sendo invisibilizado na comunidade. Acho muito importante essa questdo da
TS, pois se a gente quer pensar numa sociedade mais justa, mais igualitaria, mais
humana, preocupada com o ambiente, eu vejo nas TS um caminho a ser seguido
como uma possivel resposta a tudo isso. (Dyovany Silva, 29)

8 Disponivel em: ttps://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/03/18/mais-caras-cisternas-de-
plastico-doadas-pelo-governo-deformam-no-semiarido-e-sao-alvo-de-criticas.htm. Acesso em: 18 de setembro

de 2022.
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A valorizagéo da TS acontece principalmente pelos jovens das comunidades, mas eles
falam também que as tecnologias convencionais sdo importantes, que atendem as demandas
imediatas e que é preciso mais mobilizacdo e conscientizacéo para o desenvolvimento das TS.
Segundo Dyovany, “as duas tecnologias (TS e TC) sdo importantes. A curto prazo, enquanto
as pessoas nao estdo preparadas, vai ser a tecnologia convencional. Entdo, é importante ter o
conhecimento, saber o que traz de fato a TS, porque € por iSsO que as pessoas agem sem
valorizar a TS”.

Um dos exemplos dado sobre uma TS é sobre a agroecologia®’, opcéo alternativa a
agricultura de negocios. A agroecologia é muito mais que uma forma de producéo, ela é
encarada como uma visdo de mundo pelos agricultores familiares, visto que altera as praticas
agricolas cotidianas e as formas de producao.

A ideia de que a participacdo social é importante para 0s comunitarios vai além da
discussdo das tecnologias, pois eles citam outras situacbes em que foi preciso que a
comunidade se mobilizasse para resolver seus problemas. Uma das questfes colocadas é a
falta de apoio do poder publico, principalmente o municipal, para ajudar a tratar das
dificuldades encontradas, portanto, as liderancas sabem que tém que se organizar e mobilizar
a comunidade para ter uma visdo de conjunto. As pessoas que participaram dessa conversa,
por serem técnicos e lideres ou mobilizadores comunitérios, demonstram muita experiéncia na
identificacdo das questdes que surgem quando se demanda a participacdo da comunidade
como um todo, ou pelo menos, do reconhecimento da relevancia dos processos coletivos.

Sem participacdo das pessoas ndo tem TS. Quando falo TS, em longo prazo, eu
quero falar também de educagdo. Hoje, aos 23 anos, eu tenho essa compreensao da
comunidade, da importancia da tecnologia, mas eu tenho consciéncia que a minha
compreensdo foi formada a partir da educacdo que eu tive, da vivéncia com meus
pais, que sempre participaram de grupos nas comunidades e de atividades coletivas,
que ressaltaram essa importancia. Ai eu fui capaz de observar e conhecer e ver o
bem que este tipo de organizagdo comunitaria pode trazer. Eu também vejo que as
pessoas tém a capacidade de ver que o coletivo é melhor. Por exemplo, comprar em
conjunto para ser mais barato. Mas ai, as pessoas pensam: “ndo quero juntar com
meu vizinho porque ndo quero assumir o risco de um vizinho néo pagar”, entdo é

muito importante saber como pensar no coletivo e pensar na pessoa como parte de
um todo e ndo como apenas um ser sozinho. (Larissa Carvalho, 23)

87 A agroecologia é uma ciéncia que orienta a adocéo de tecnologias e praticas em sistemas de produgio,
procurando imitar 0s processos como ocorrem na natureza, evitando romper o equilibrio ecoldgico que da a
estabilidade aos ecossistemas naturais. E muito importante, pois além de se produzir alimentos de boa qualidade,
livre de residuos quimicos, uma vez que nao sao utilizados fertilizantes sintéticos soltveis e agrotoxicos, também
contribui com a seguranca alimentar, e com a conservagao e melhoria ambiental, por meio do uso responsavel do
solo, da &gua, do ar e dos demais recursos naturais. A utilizacdo de modelos agroecoldgicos de producao
apresenta-se como importante instrumento para o desenvolvimento de agricultores familiares, especialmente os
de menor nivel de capitalizagdo. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/2075161/a
groecologia-beneficia-consumidores-agricultores-e-meio-ambiente. Acesso em: 14 de abril de 2022.
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Eles citam também a grande dificuldade em se mudar a percepcao das pessoas de uma
atuacdo mais individualista para a mais coletiva. A forma de organizacdo em mutirdo, que foi
uma pratica mais usual, hoje acontece com menos frequéncia. Existe também uma visao de
que as comunidades, ou assentamentos, que se formaram a partir de uma luta anterior, seja
pela terra ou por reconhecimento de titularidade, por exemplo, conseguem participar mais das
iniciativas do grupo e valorizar as associagdes como espacos de concertacdo e de tomada de
decisbes de forma conjunta.

A participacéo social € muito importante para mudar a visdo mais individualista para
uma mais coletiva. Mais do que isso, acho que contribui para que se refacam lagos
que ficaram perdidos 4 trés, nos tempos de luta, possibilitando que algumas pessoas
possam contribuir com um saber para a comunidade. Mas quando surge uma

necessidade da comunidade, eles recorrem a associacéo e dependendo da forma que
a associacdo passa a informacéo, eles aderem ou néo. (Aliedson Silva, 27)

Uma questdo importante para este trabalho, € a visdo dos entrevistados em relacdo a
participacdo das Universidades na elaboracdo e implantacdo das tecnologias sociais nesses
territorios. No &mbito desse Programa houve um projeto chamado “Universidades Cidadas” 88
com seis universidades publicas da regido do semiarido. Além das acGes previstas como a
implantacdo de acOes de assessoria técnica, esta iniciativa contribuiu de forma expressiva para
o desenvolvimento de atividades relacionadas a extensdo universitaria, ampliando diferentes
formas de dialogo e cooperacdo entre universidades e as comunidades e assentamentos
(VARANDA, 2014, apud PEITER, 2019). Alguns entrevistados estavam no Programa na
época deste projeto com as universidades e relatam como foi enriquecedora a parceria com as

universidades.

Acho de suma importancia a universidade trabalhar com comunidade rurais. O
grande gargalo é que nossa regido é pobre para isso, as universidades por aqui ndo
tém esse trabalho de extensdo. Elas precisam melhorar e entender essa importancia.
Em 2006 com o projeto Universidades Cidadds, do Coep, tivemos essa experiéncia
que foi 6tima. Mas depois que o projeto acabou, procuramos outras universidades,
mas nao conseguimos nenhuma parceria. Entdo, acho que nem todas as
universidades acreditam nesse trabalho de extensdo, nessa troca. (Weggles Aradjo,
47)

8 O Programa Universidades Cidadas, feito em parceria com o CNPq, foi executado entre 2003 e 2007. O
projeto reuniu seis universidades publicas: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade
Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal do Piaui
(UFPI), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Universidade Regional do Cariri (URCA).
Estas universidades federais e estaduais, de forma integrada com as demais atividades do Programa, ampliaram a
capacidade de atuacdo em trabalhos comunitarios com suas competéncias em pesquisa e formacao de recursos
humanos. (PEITER, 2019)
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Os mais jovens veem com bons olhos a participacdo da universidade no
desenvolvimento de TS, e acham que pode ser um elemento valorizador das iniciativas com as
comunidades. Mesmo assim, reforcam a ideia de que é preciso que as instituicdes de ensino
considerem o conhecimento local, e realmente estabelecam um trabalho conjunto, com
respeito matuo. Interessante o comentério sobre a afirmacgéo de que s&o as comunidades que
conhecem seus problemas, entdo devem ser protagonistas dos seus processos de

desenvolvimento, sendo que cabe a universidade apenas atuar em conjunto.

Acho que a universidade, com a diversidade de cursos que tem |4, pode dar a sua
contribuicdo no desenvolvimento das TS junto com as comunidades. Alias, € bom
lembrar que as comunidades sdo as que conhecem melhor que ninguém seus
problemas, e, portanto, elas mesmas vao buscar a suas solugdes. Ao ter acesso ao
conhecimento da comunidade sobre determinado problema, a Universidade pode
cumprir o papel de fazer um aprimoramento daquela TS, mas sem tirar a esséncia da
metodologia de participagdo que foi utilizada para o desenvolvimento na
comunidade. Embora ndo tenha experiéncia na minha comunidade, a Universidade
Federal de Campina Grande participou do desenvolvimento dos dessalinizadores
movidos a energia solar. Foi a comunidade que comegou 0 processo, mas depois
teve a parceria da universidade. (Taisa Ferreira, 23)

(A participagdo das universidades) é fundamental, porque trata com a extenséo, que
é um dos pilares da Universidade, junto com o ensino e a pesquisa. E quando a
Universidade sai de dentro de seus muros e vai pra comunidade levar e buscar a
troca de experiéncias. E assim ocorre o aprimoramento de uma tecnologia. Acho que
também é 6timo para os estudantes que tém contato com a realidade e saem com
uma visdo mais clara dos problemas e da situacdo das comunidades de seu entorno.
Minha experiéncia com extensdo é sobre um laboratério itinerante na Universidade
Estadual da Paraiba, em Campina Grande e todos os cursos iam as comunidades
para trocar experiéncias. I1sso foi muito importante para todos nds. (Alénicon Souza,
37)

Acho muito importante (a participacdo das universidades), ja tivemos experiéncias
deste tipo, mas acho importante destacar que, pela minha experiéncia, as
universidades tm muita teoria, mas o conhecimento pratico, nés temos muito na
comunidade. Teve um projeto que os alunos comentavam comigo que eles
precisavam sair da sala de aula, que eles estavam aprendendo muito mais comigo no
campo. Entdo essa troca é muito boa. Tivemos uma vivéncia certa vez, em que tinha
uns alunos que vinham com essa nocdo de trocar com a gente e outros que tinham
um queixo meio alto, achando que por estar na universidade sdo melhores que o
agricultor. Concordo com a Larissa sobre essa visdo da comunidade sobre a
chegada do carro da universidade dando mais legitimidade, mas penso que 0S
agricultores precisam aprender a valorizar seu préprio conhecimento e entender
que o0 que vai acontecer ¢ uma troca. E uma jungdo onde todo mundo aprende.
(Vandeilson Santos, 42)

Ainda que as TS sejam uma solucdo para alguns problemas das comunidades, elas
ainda sdo consideradas como boas praticas, e, neste sentido, precisam ser estruturadas em
modelos flexiveis, pois podem ser facilmente aplicadas num determinado territorio, por
exemplo, mas ndo em outro, com caracteristicas muito diferentes. Pode-se até se considerar

sua transformacgdo em uma politica publica, o que ja aconteceu com algumas experiéncias



142

citadas neste trabalho. Assim, segundo Lassance Jr. e Pedreira, J. (2004) é preciso que sejam
cumpridas algumas fases para as quais a universidade pode ter papel relevante: a primeira € a
fase de criacdo, sendo que as TS podem ser criadas a partir da sabedoria popular ou apenas do
conhecimento cientifico, ou da combinacdo de ambas, onde cabe espaco importante para a
universidade na construcdo dessa parceria com as comunidades que detém o saber local,
depois, € preciso que seja garantida a viabilidade técnica, ou seja, deve ter um método, ou um
projeto basico, ou um roteiro para sua elaboracao, caso em que a universidade, em especial a
extensdo, pode contribuir com experiéncias ja existentes e metodologias de formatacdo de
projetos e similares; em sequéncia, a viabilidade politica deve ser buscada, em geral com
suporte de organizacOes da sociedade civil, movimentos sociais ou outros apoiadores, como
as articulacbes que podem ser feitas no ambito da universidade; depois disso, vem a
efetivacdo das bases de apoio para que a tecnologia possa ser divulgada, demonstrada e
reaplicada, 0 que 0 espaco universitario permite com seus eventos de discussao e divulgacao,

como seminarios, simposios, e outros.

2.3.3.2 - Tecnologia social e relacdo com a universidade: questdo de autonomia, liberdade e
emancipacao

Embora as comunidades identifiquem a importancia da participacdo das universidades,
também deixam claro que ndo é simples conseguir essa parceria, por diversos motivos, 0 que
traz a questdo para as universidades de como se inserir nesse espaco.

Uma indagacdo relevante para 0 processo de organizacdo comunitaria e
autoconhecimento passa pelo assunto da emancipacdo. Na verdade, esta ndo foi uma pergunta
trivial, visto que este conceito tem entendimentos diferentes, mais ou menos complexos,
dependendo da visdo que se tem de andalise. As respostas dos comunitarios mostram que este

termo se confunde com liberdade, autonomia e independéncia.

Emancipagdo para mim tem a ver com liberdade, mas ndo é qualquer tipo de
liberdade. E a liberdade de pensamento, de saber que vocé pode e que ndo se deve
esperar pelos outros. Paulo Freire falava muito isso na Pedagogia do Oprimido.
Muitas pessoas das comunidades sdo oprimidas e ndo sabem, elas ficam ali
oprimidas, esperando alguma coisa acontecer, que o problema dela se resolva, mas
n&o vai atréas. E preciso saber que isso aqui é nosso, entdo precisamos nos emancipar
e tentar resolver. Emancipacao é saber que a comunidade precisa fazer algo, que néo
tem que ficar esperando e correr atras de suas solugbes. Ai me vem na cabeca a
ideia dos direitos, definidos na Constituicdo de 1988, que as pessoas ndo conhecem,
ndo sabem. Se tivessem conhecimento, seria mais fécil agir. E aqui, na minha
comunidade, temos muitos problemas ambientais, por isso que acontece tanta
injustica e por isso os agricultores familiares sofrem tanto. (Taisa Ferreira, 23)

Vejo como liberdade, autonomia, direitos e ja a possibilidade de ter um agir préprio
e ter pensamento proprio. A nossa associagdo, por exemplo, tem autonomia,
aprendeu a ndo depender de muitos apoios. Aderir ao que for bom e deixar de lado o
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que ndo é para o coletivo. Fico pensando em como algumas pessoas por aqui se
curvavam diante de vereadores, de partidos politicos, para conseguir agua etc. E as
TS contribuiram para a autonomia da comunidade quando trazem as solugdes para
as suas questdes. (Leninha, 27)

Emancipar o que eu conhego é mais na questdo politica, se libertar se separar
daquele conjunto de que vocé fazia parte, mas estava preso, se tornar independente.
Sindnimo de liberdade, e as TS podem contribuir para isso. Por exemplo, a questdo
das cisternas, que resolveu o problema de agua das comunidades, trazendo liberdade
para 0s comunitarios. (José Murilo Siqueira, 53)

Autonomia. Para nossa comunidade seria mais facil, porque existe uma rede por tras
de tudo o que a gente faz, que é o MST, que tem um passado em comum. (Aliedson
Silva, 27)

Emancipacgdo igual a liberdade. As pessoas que tém os conhecimentos populares
ndo sdo emancipadas, elas tm medo de falar, e debater com pessoas que venham
das universidades por exemplo. Uma vez, ja trabalhando para o COEP, eu estava
numa &rea de plantacdo de algoddo a ser feita numa &rea emprestada para ser
coletiva. O dono da érea disse que aquele solo era muito bom, ele ja tinha plantado
algodéo ali e teve 6timos resultados. Ai chegou certo cidaddo, de certo centro de
pesquisa, € ndo aceitou o conhecimento do agricultor. Eu sugeri dividir a area. O
resultado da area escolhida do pesquisador ndo foi bom, ao contrario da outra &rea,
escolhida pelo agricultor, que conhecia o solo. Entdo as pessoas precisam se
emancipar, perder o medo, ter confianca nos seus conhecimentos. E preciso que as
universidades acreditem nos saberes tradicionais daqueles que sdo de baixo.
(Weggles Araujo, 47)

Lembro muito de Paulo Freire, daquela leitura que deve conhecer o0 mundo antes de
ver a palavra. Primeiro a troca, depois o aprimoramento. Emancipagdo tem a ver
com liberdade, resolver seus problemas dentro da prépria comunidade de forma
satisfatoria. Vai muito naquela coisa de faca vocé mesmo, e eu acho que isso €
importante. Podemos pensar que uma tecnologia pode mudar radicalmente uma
determinada comunidade, mesmo sendo simples. (...) E a partir de uma solucdo
encontrada podem vir outras solucdes. (Alénicon Souza, 37)

Independéncia, autonomia, liberdade, emancipacdo sdo termos que trazem, de certa
forma, uma compreenséo para a ideia de justica, de pertencimento, de dignidade, de ética, de
respeito, de civilidade. Na tentativa de trazer o termo para a perspectiva de uma comunidade
do semiarido que tem um histdrico de depender do poder publico e dos politicos para avancar
em suas demandas, é importante buscar a relacdo entre eles, de que maneira seus conceitos
possam ser complementares e interligados no seu sentido mais amplo. A maneira mais
simples de fazer isso € por meio de seus significados.

No dicionario (MICHAELIS, 2021), independéncia ¢ um estado, uma condi¢do ou
caracteristica daquele que goza de autonomia ou de liberdade completa em relacdo a alguém
ou algo, ou que rejeita qualquer tipo de submissdo, que tem autonomia politica. Para
autonomia, seria ter liberdade moral, direito de se tomar decisdes livremente, ter

independéncia pessoal. Liberdade tem varios sentidos, mas no que se interliga aqui séo o nivel
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total de autonomia de alguém, por exemplo, para expressar-se conforme sua vontade, a
auséncia de opresséo, ou de submissao entre pessoas.
N&o a toa uma das lideres comunitarias resgatou Paulo Freire 8, e em seu centenario, é
fundamental trazer seu pensamento sobre a existéncia humana e suas lutas:
Em regime de dominacdo de consciéncias, em que 0s que mais trabalham menos
podem dizer a sua palavra e em que multidées imensas nem sequer tem condi¢Ges
para trabalhar, os dominadores manttm o monopolio da palavra, com que
mistificam, massificam e dominam. Nessa situacdo, os dominados, para dizerem a
sua palavra, tém que lutar para toma-la. Aprender a toma-la dos que a detém e a

recusam aos demais, é um dificil, mas imprescindivel aprendizado — ¢ a “pedagogia
do oprimido”. (FREIRE, 1987, p.14)

Esta pedagogia € dele (do oprimido) e ndo para ele, ou seja, é do sujeito
“humanizado”, cujo trabalho € livre, desalienado, confirmando-o como “ser para si”. E essa
humanizacdo significa luta contra a realidade historica, desumanizadora, presente na injustica,
na exploracdo, na violéncia dos opressores, isto é, a busca da autonomia, da libertacéo, do
anseio pela justica.

Autonomia, neste pensamento, é o que se pode afirmar como a condicdo de pessoas —
homens e mulheres — que tenham se libertado, se emancipado das opresses que restringem
ou anulam a liberdade de determinacdo. A liberdade, portanto, € uma conquista e ndo uma
doacdo e, neste sentido, exige uma busca permanente.

O processo histdrico da opressdo faz com que as pautas dos opressores fagcam parte do
comportamento dos oprimidos, embora estas sejam estranhas a eles. Isto é, os oprimidos que
seguem esta pauta e incorporam o espectro dos opressores temem a liberdade, pois ela pode
criar um vazio, o que exigiria que eles o preenchessem com sua autonomia, ou Seja, “o de sua
responsabilidade, sem o que nédo estariam livres” (FREIRE, 1987, p.18). Neste sentido, a luta
pela liberdade trava-se internamente, pois se trata de expulsar 0s opressores de dentro de si.
Para o autor, a libertacdo é um parto doloroso (PEITER, 2019).

Mais um ponto importante é a questdo da solidariedade. Ser solidario aos oprimidos

ndo significa ajuda-los ou manté-los na situagdo, mas, sim, assumir a situagdo daqueles com

8 paulo Freire (1921-1997) foi um educador brasileiro, criador do método inovador no ensino da alfabetizagéo
para adultos, trabalhando com palavras geradas a partir da realidade dos alunos. Seu método foi levado para
diversos paises. Em 1969, Paulo Freire lecionou na Universidade de Harvard. Durante dez anos, foi consultor
especial do Departamento de Educagdo do Conselho Municipal das Igrejas, em Genebra, na Suica. Viajou por
varios paises do Terceiro Mundo dando consultoria educacional. Em 1980, com a anistia, retornou ao Brasil,
estabelecendo-se em Séo Paulo. Foi professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e da Pontificia
Universidade Catolica de Campinas (PUC-Campinas). Foi Secretario de Educacdo da Prefeitura de Sao Paulo, na
gestdo de Luiza Erundina. Por seu trabalho na area educacional, Paulo Freire foi reconhecido mundialmente. E o
brasileiro com mais titulos de Doutor Honoris Causa de diversas universidades. Sao 41, ao todo, entre elas,
Harvard, Cambridge e Oxford.
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0s quais se solidarizou. Isto é, contribuir para que a situacdo opressora seja superada, por
meio de uma acdo transformadora pela qual seja possivel a busca do “ser mais” (FREIRE,
1987).

Neste sentido, pode ser que as tecnologias sociais e todo seu processo de criacdo sejam
uma resposta a esta acdo transformadora de que fala o educador. As falas dos jovens lideres
comunitérios e dos técnicos mostra uma visdo muito consciente de sua realidade, ndo sé a
material, mas, sobretudo dos valores que lhes sdo caros — liberdade, independéncia,
autonomia - além de uma nocdo muito clara dos caminhos de luta, com as mobilizacGes e
organizacao das associagdes comunitarias.

Emancipacgéo pode ser oportunizada pelo processo de criagdo das TS. Quando vem
de cima para baixo, a gente perde essa riqueza, de criar no coletivo, de ter
conhecimento de inovacdes. Eu queria enfatizar o sentimento de pertencimento que
a TS causa na comunidade. Quando a pessoa reconhece que € capaz de produzir algo
em sua propria comunidade, traz esse sentimento, Por exemplo: no meu lugar, a
gente tem uma casa de farinha manual, que a gente mesmo desenvolveu e € capaz de
produzir. 1sso é muito importante para a sucessdo rural, de permanecer no campo,
pode ser uma estratégia que garanta isso, que a pessoa possa permanecer no rural,

mas porque quer, porque tem condicGes, porque tenho tecnologias que permitem
esse processo de pertencimento. (Dyovany Silva, 30)

Apesar da nogdo da importancia das TS para as comunidades, elas ainda sdo
consideradas apenas como boas praticas especificas para um determinado local. Isso faz com
que para sua reaplicacdo, é necessario ainda se percorrer um caminho. Além disso, 0
comentario sobre a “disputa” entre a solucdo apresentada pelo agricultor e a do pesquisador —
que estava equivocado — mostra que é preciso que a comunidade saiba e valorize seus saberes,

num processo de autonomia em relacdo aos conhecimentos exdgenos.

3. EXTENSAO UNIVERSITARIA E TECNOLOGIA SOCIAL

A fim de contextualizar a relacdo entre extensdo universitaria e o desenvolvimento de
tecnologias sociais, este capitulo pretende apresentar um breve histérico da criacdo e
estabelecimento da extensdo em nivel nacional e sua relagdo com movimento em outros
paises. A extensao universitaria tem amplitude nacional, com politicas, planos e foruns que
englobam todas as universidades publicas, e em alguns casos até privadas, do pais.

Ao mesmo tempo, no que tange ao objetivo de mostrar a relacdo entre extensdo
universitaria e tecnologias sociais, por meio da anélise de planos, funcionamento e projetos, o
foco sera direcionado para as experiéncias da UFRJ, em especial as desenvolvidas no ambito
do COEP.
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3.1 HISTORICO

Os primeiros movimentos do ensino, na perspectiva do que se compreende hoje como
universidade no mundo ocidental, ocorreram no final da ldade Média, onde nasceu uma
instituicdo com fundamentacdo escoléstica, alicercada em valores religiosos e na completa
observancia das doutrinas pregadas nos monastérios. O modelo de ensino se dava na relagédo
mestre - aprendiz, e buscava atender as demandas de uma sociedade feudal em transicao,
pressionada pela burguesia, e pelos movimentos do renascimento. A renascenga europeia
estabeleceu um olhar mais humano para a producdo do conhecimento e tentou tirar isso da
influéncia da igreja. Este periodo ficou marcado pelo desenvolvimento dos conhecimentos em
anatomia, e em artes, uma vez que se ampliou a diversidade artistica pelo conhecimento da
cultura africana e asiatica em razdo das “grandes descobertas”. O rompimento da educagéo
com a religido se deu por conta dos movimentos da época, como o lluminismo, e, com as
transformacdes decorrentes da ascensdo da burguesia, principalmente no modo de producéo e
0 surgimento do capitalismo, a universidade passou a ter a fungédo de produzir conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento tecnolégico e cientifico. De qualquer forma, desde o século
XI1, a instituicdo funcionava por meio de uma associa¢do entre mestres e alunos e ja havia a
visdo de que o Ensino Académico ndo se dava apenas por uma transmissao de saberes, mas
pela insercdo de uma visdo critica sobre as questBes apresentadas em sala de aula (SERRANO
et al. 2019).

No que se refere a Pesquisa, é importante citar a criacdo da Universidade Humboldt de
Berlim, em 1810, onde se deu pela primeira vez o projeto de estruturar a academia de forma a
aliar o ensino com a prética de pesquisa. Nessa visao, o aprendizado era associado a formacéo
de uma postura de permanente autoconstrucdo. Assim, ficou instaurada uma atmosfera que
permitia maior reflexdo e transformava o ensino académico por meio de maior intimidade
com 0 objeto proporcionando uma postura mais ativa dos pesquisadores. Mas, para 0s
idealizadores da Universidade Humboldt de Berlim era necessario que o pesquisador vivesse
numa “Torre de Marfim”, protegido de influéncias do mundo externo e trabalhando na solidéo
e no isolamento (MIRRA, 2014)%.

Ao longo dos anos, esse conceito foi se modificando, a Universidade se transformou

consideravelmente e se revitalizou nas suas metamorfoses, sob influéncia das mudancas da

% Palestra de Evando Mirra (1943, 2018) na 72 Comissdo UnB do Futuro — 2014, Brasilia. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/evando-mirra-discute-passado-presente-e-futuro-da-educacao-
superior.shtml. Acesso em: 12 de marco de 2022.
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sociedade na época e da mobilizacdo dos movimentos estudantis sobre a democratizacdo do
acesso a universidade e de sua visdo das questdes sociais como um problema a ser tratado na
universidade. Uma instituicdo que era extremamente elitizada se tornou mais aberta e
acessivel, se aproximando e trocando conhecimentos com a sociedade em geral. E nesse
contexto que surge a Extensédo, cujos primeiros indicios foram notados na Universidade de
Cambridge, em 1871, e depois se espalhou para outros paises. Essa no¢do dava conta de que a
Universidade ndo deve permanecer indiferente a realidade que a cerca. Essa aproximacao
contribui para que o alcance do Ensino e da Pesquisa seja ampliado e para que haja uma maior
difusdo do conhecimento produzido nas universidades (MIRRA, 2014)% :
A Universidade de Cambridge, em 1871, foi provavelmente a primeira a criar um
programa formal de “cursos de extensdo” a ser levado por seus docentes a diferentes
regifes e segmentos da sociedade. Comegando por Nottingham — a terra de Robin
Hood -, Derby e Leicester, seus cursos de Literatura, Ciéncias Fisicas e Economia
Politica logo angariaram vasta clientela e, em pouco tempo, atingiram todos os
recantos do pais. Quase a0 mesmo tempo outra vertente surgia em Oxford, com
atividades concebidas como uma espécie de movimento social voltado para 0s
bolsGes de pobreza. As primeiras agdes tiveram lugar em Londres e logo se
expandiram para regides de concentragdo operéria. Os trabalhadores das minas de
Northumberland, por exemplo, contrataram em 1883 uma série de cursos de histéria.
O século de Péricles foi apresentado no centro manufatureiro de Sheffield, a tragédia

grega foi oferecida aos mineiros de carvdo de Newcastle e aula de Astronomia aos
operarios de Hampshire. (MIRRA, 2009, p. 77, apud PAULA, 2013, p.2)

Essa iniciativa desencadeou outras tantas na Europa e, ao mesmo tempo, chegou aos
Estados Unidos da Ameérica, iniciando suas atividades de extensdo na Universidade de
Chicago, em 1892. Depois, teve destaque na Universidade de Wisconsin, em 1903, que
colocou seus professores como technical experts do governo. Essa experiéncia ficou
conhecida como Wisconsin Idea e foi considerada um exemplo para o pais, 0 que gerou uma
expansao no programa extensionista norte americano, contribuindo para as atividades externas
a Universidade:

[...] As a¢des desencadeadas nesse quadro foram decisivas para a modernizacdo da
tecnologia agricola americana, surgindo dessa forma um modelo de interagdo com a
comunidade que implicava a universidade na questdo do desenvolvimento. O efeito
ampliou-se mais ainda pela diversificacdo do programa extensionista, com a

educagdo continuada e expansdo das atividades extramuros. A partir dai a extensao
universitaria estava consagrada. (MIRRA, 2009, p.78, apud PAULA, 2013, p.3)

Segundo Jodo Antonio de Paula (2013), em meados do séc. XIX, com a consolidacéo
da Revolucgédo Industrial, 0 modo de producéo capitalista se impds, e junto com ele, todas as

suas contradigdes. Elas se expressaram em revolucdes e mobilizagdes sociais, que, ao fim e ao

9 Ihidem.
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cabo, colocaram no centro dos acontecimentos 0s segmentos sociais historicamente
marginalizados, “centrados nas classes trabalhadoras submetidas ao capital, que denunciavam
0 conjunto da ordem social capitalista, invocando o socialismo” (PAULA, 2013, p.4).

E nessa época que a extensdo ganha destaque e se torna produto desse momento
critico da histéria do capitalismo. Neste contexto de reivindica¢fes populares, o poder publico
e outras instancias responsaveis pela manutengdo da ordem, se voltaram para a necessidade de
oferecer iniciativas, acdes, programas e politicas para atender as exigéncias sociais. Assim, as
Universidades aliadas desse movimento, se voltam para a questdo social, desenvolvendo
diversas atividades, como avaliacdo de politicas publicas, criacdo de arranjos tecnoldgicos,
educacéo de jovens e adultos, dentre outras (PAULA, 2013).

Mesmo assim, a postura da universidade ainda era de “levar 0 saber”, para quem nao
tinha, demandando no interior da universidade a necessidade de se cogitar outras formas de
pensamento sobre a realidade estudada. Isto é, sair do campo do empirismo e promover 0
fortalecimento do encontro entre saberes populares e técnicos cientificos. Foi visto no estudo
de caso objeto deste texto, que a sociedade - em suas maiorias mais vulnerabilizadas, conhece
muito bem seus problemas e suas demandas, além de ter conhecimentos acumulados historica
e culturalmente, ou seja, é possivel uma troca de saberes, um aprendizado também para a
universidade.

A extensdo universitaria na América Latina se deu de formas diferentes que na Europa
— com uma Vvisdo mais social e engajamento com outras instituicdes como o Estado e a Igreja -
e nos Estados Unidos — com uma visdo mais liberal, de geracdo de tecnoldgica e maior
aproximacdo da Universidade com as empresas.

Grande parte dos paises latinos tiveram a criacdo de suas Universidades ainda no
século XVI, cunhadas nas organizacdes religiosas e como tal, de orientacdo conservadora,
onde suas producBes estavam restritas a acdes intramuros, sem qualquer envolvimento ou
abertura para as demandas dos grupos sociais populares, atendendo apenas as demandas
feudais. A atividade de extensdo universitaria na América Latina s6 passa a ser objeto de
preocupacdo e acdo das Universidades apds ou com o Movimento da Reforma Universitaria
ocorrida em Coérdoba na Argentina em 1918, quando os universitarios lancaram a Carta de
Cordoba, que passou a ser documento basico das lutas do movimento estudantil na América
Latina (ROCHA, 2003). Na Carta, ¢ apontada a necessidade de ligar a universidade as
necessidades da populagéo, e, portanto, inspirava o trabalho de extensdo extramuros. A

proposta dos estudantes indicava que a Universidade de Cérdoba deveria contemplar tanto
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mudangas na sua forma de organizagéo, quanto na extensdo da Universidade, que deveria ir
para além dos seus limites.

A partir desse movimento foram criadas as Universidades Populares ainda na década
de 1920 em diversos paises. No Brasil, foi criada a Universidade Federal do Rio de Janeiro®.
A extensdo universitaria tinha forte componente politico, era um espaco de luta contra as
desigualdades e onde os estudantes podiam desenvolver e usar metodologias alternativas,
assim como fazer a ligacdo entre o aprendizado nas salas de aula com a pratica nas
comunidades (ROCHA, 2003).

3.2 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL

O surgimento brasileiro de acdes da extensdo universitaria se da no inicio do seculo
XX, iniciada no &mbito das atividades desenvolvidas na Universidade Livre de S&o Paulo,
focadas em Conferéncias e Semanas Abertas ao puablico onde eram trabalhadas as questdes
vinculadas as tematicas sociais e politicas daquele periodo histérico (MOTTI; PEDROZO;
MACIEL, 2017).

Em 1931 foi instituido por decreto o Estatuto da Universidade Brasileira®®, que define

o0 papel das universidades, conforme seu caput e artigo 1°:

Dispde que o ensino superior no Brasil obedecera, de preferéncia, ao sistema
universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, e que a

92 Em 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n.° 14.343, o governo federal criou sua primeira
universidade: a Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Foi longa a trajetéria para a criagdo de universidades no
pais: diferentemente de outras areas coloniais, no Brasil, universidades e cursos superiores eram proibidos por lei
e os filhos das elites colonial e imperial se dirigiam as universidades europeias, principalmente a de Coimbra,
para concluir os estudos em Direito e Medicina. A Universidade do Rio de Janeiro foi constituida a partir da
reunido de trés escolas criadas no inicio do século XIX, ap6s a vinda da Familia Real e da Corte Portuguesa para
o0 Brasil: a Escola de Engenharia (criada a partir da Academia Real Militar, em 1810), a Faculdade de Medicina
(criada em 1832 nas dependéncias do Real Hospital Militar, antigo Colégio dos Jesuitas) e a Faculdade de
Direito (criada, em 1891, pela fuséo das ja existentes Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais e Faculdade
Livre de Direito da Capital Federal). Mas essa reunido de estabelecimentos numa universidade ndo implicou
aproximacdo de relagdes e troca de saberes necessarios a existéncia do “espirito universitario”. A universidade
existia apenas na letra da lei, em 5 de julho de 1937, a Lei n.° 452 reorganizou e transformou a URJ em
Universidade do Brasil (UB), incorporando a ela diversas unidades e institutos j& existentes, nas reas de
Quimica, Filosofia, Ciéncias e Letras, Metalurgia, Musica, prevendo ainda a incorporacdo de institutos
colaboradores como o Museu Nacional (que a ela foi anexado) e o Instituto Oswaldo Cruz (tal inten¢éo néo se
concretizou). A Lei previa também a existéncia de escolas como Veterinaria e Agronomia, que acabaram néo se
incorporando a Universidade. A Universidade do Brasil foi criada com a miss&o de ser modelar as institui¢des
universitarias existentes e até mesmo as que futuramente fossem criadas. Além disso, nenhum curso superior
poderia existir no pais se ndo tivesse, na UB, o seu modelo de correspondéncia. Para essa universidade, deveriam
acorrer também os melhores alunos do pais, que nela ingressariam mediante critérios rigorosos de sele¢do. Ou
seja, a Universidade do Brasil nasceu marcada pelo gigantismo e por pretensfes de unanimidade e
profundamente elitista. Todas as suas unidades constituintes tinham, antecedendo o nome, o adjetivo “nacional”,
para marcar sua vinculagdo ao governo federal e as suas politicas de centralizacdo, no contexto do Estado Novo
(1937-1945).

%3 Estatuto da Universidade Brasileira. Decreto no 19.851, de 11 de abril de 1931.
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organizacdo technica e administrativa das universidades é instituida no presente
Decreto, regendo-se o0s institutos isolados pelos respectivos regulamentos,
observados os dispositivos do seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras.

Art. 1° - O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura
geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de actividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da coletividade,
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para a grandeza na Nacdo e para 0
aperfeicoamento da Humanidade.

A referéncia a extensdo aparece no Art.42: “A extensdo universitaria sera efetivada
por meio de cursos e conferéncias de carater educacional ou utilitrio, uns e outros
organizados pelos diversos institutos da universidade, com prévia autorizacdo do conselho
universitdrio” e ainda em outro artigo: “apresentacdo de solucdes para os compromissos
sociais e a propagacdo de ideias e principios de interesse nacional”.

No decreto fica evidente o total afastamento dos postulados pela Reforma
Universitaria de Cordoba e aparece a influéncia americana no projeto politico institucional da

extensdo universitaria no Brasil:

...a0 definir o conceito de extensdo o documento parecia desconhecer a contribuicéo
do manifesto de Cdrdoba, e se aproximava da concepgdo norte-americana de
extenséo que acabou se tornando uma das nossas maiores influéncias. A extensdo
era vinculada & necessidade estrita de crescimento econémico e tinha o objetivo de
difundir conhecimentos técnicos e cientificos. O que se oferecia por meio de cursos
e assisténcia técnica para atender as areas rurais, identificadas como lugares
atrasados, mas fundamentais para o desenvolvimento do pais. As institui¢des que
surgiram apo6s o Estatuto ndo asseguraram a extensdo universitaria um papel mais
relevante. (DEUS, SANTOS, 2014, apud MOTTI, PEDROZO, MACIEL, 2017, p.7)

Entre os anos de 1940 e 1950, marcados pela organizagdo popular e pelas reformas
sociais no Brasil e na América Latina, ocorreram movimentos politicos de contestacdo ao
sistema de desenvolvimento econdmico da época, que atingiram formas mais radicais de luta
no campo e na cidade. Todas essas mobilizagdes provocaram reflexos nos segmentos
universitarios. A extensdo, dada sua proximidade com os diversos setores da sociedade, de
alguma forma absorveu essas questdes que estavam presentes nestes movimentos de
mobilizacdo social. A pratica extensionista mudou, entdo, do enfoque de difusdo do
conhecimento para o de insercdo na realidade socioeconémica, politica e cultural do Pais,
absorvendo as contradi¢es advindas da sociedade e oferecendo, por meio de suas acdes,
respostas que contribuissem para a transformacdo social. Na década seguinte, faculdades e
universidades iniciaram 0 processo de construgdo do “movimento de educacdo de base” junto
aos movimentos sociais. As acOes de extensdo passaram a incorporar e ter como foco o

compromisso com a populacdo excluida, sob forte influéncia das a¢es desenvolvidas pelas
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Igrejas e seus movimentos teoldgicos comprometidos com a luta contra a pobreza (MOTTI,
PEDROZO, MACIEL, 2017).

No inicio da década de 1960 houve mudancas nas diretrizes da educacgéo e a extensao
universitaria perdeu sua importancia, tendo seu papel significativamente reduzido. Apesar
disso, este mesmo projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionado em
1961, marcou uma veemente afirmacdo da defesa da escola publica como instrumento para o
desenvolvimento econdmico e progresso social (FERNANDES, 1966, apud PAULA, 2013).

Aliado a luta pela educacéo publica, deve ser dado destaque a relevancia do educador
Paulo Freire na valorizacdo da extensdo universitaria e sua relacdo com os oprimidos. Seu
método de alfabetizacdo de adultos se desdobrou em importante instrumento de
conscientizacao e mobilizacdo politica e social:

Foi na Universidade de Recife, através do Servico de Extensdo Universitéria,
dirigido por Paulo Freire, que se manifestou com clareza a efetiva integracdo da
universidade, da extensdo universitéria, as grandes questfes nacionais, ampliando o
que ja vinha sendo feito pelos estudantes com a luta pela Reforma Universitaria. De
fato, é com Paulo Freire que a universidade descobre e desenvolve instrumentos que
a aproximam dos setores populares, tanto mediante a agéo concreta de alfabetizacéo,
quanto mediante a elaboracdo de metodologias de interagdo entre o saber técnico-
cientifico e as culturas populares, de que é exemplar manifestacdo o livro “Extenséo
ou Comunicacdo?”, de 1969, escrito no Chile, onde Paulo Freire discute as bases de
uma comunicacgdo efetiva entre o saber agrotécnico e os camponeses chilenos, em
que certo conceito de extensdo € criticado por suas implicagdes unilaterais e

invasivas para dar lugar a uma pratica, a uma cultura, necessariamente, dialogal,
educativa e comunicacional. (PAULA, 2013, p. 13)

E sob Paulo Freire que o conceito de extensdo universitaria ganha outro significado,
mais politico, comprometido com 0s setores mais vulnerabilizados, e que traz o respeito e a
troca de conhecimentos como base, e ndo a transmissédo pura e simples do conhecimento
académico para os demais.

Com o golpe civil militar no Brasil em 1964, as Universidades passaram a ser motivo
de preocupacdo para 0s governantes autoritarios. Os estudantes e professores continuaram a
reagir ao golpe, contra os privilégios para as elites dominantes e a perda de direitos da
populacdo ja vulnerabilizada social e economicamente. A repressdo as Universidades foi
intensa, culminando com o Ato Institucional n°5, em 1968.

Nos ultimos anos do governo militar, 0s movimentos sociais se organizaram e
ampliou-se a luta por direitos — humanos, ambientais, atencdo a saude, equidade de género,
etnia, raca e orientacdo sexual - exigindo as mudancas e a instalacdo de um estado
democratico. Nesse sentido, as universidades se constituem em instrumento vital para o

fortalecimento dessas iniciativas, tendo como braco proximo as agdes de extensdo
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universitéria, que definitivamente assumiram o papel de emancipacédo e caixa de ressonancia

das aspiragdes sociais.

Assim, as préaticas extensionistas proliferaram nas universidades, nas mais diferentes
modalidades: de eventos culturais e cursos de aperfeicoamento, venda e prestacdo de
servicos a projetos de acdo comunitaria. O cunho emancipador e o assistencialista
conviveram, simultaneamente, nessas propostas. (PUC MINAS, 2006, p.7, apud
MOTTI, PEDROZO, MACIEL, 20117, p.11)

A extensdo universitaria, como parte intrinseca da Universidade, esteve diante e reagiu

a todos os desafios politicos da sociedade brasileira, e assumiu papel importante no processo

de redemocratizacao nacional. Uma visdo cronoldgica da extensdo universitaria pode ser vista

em Paula (2013):

A extensdo universitaria no Brasil, considerada em conjunto e numa perspectiva
cronoldgica, pode ser vista como tendo trés grandes etapas: 1) a anterior a 1964, cuja
centralidade foi dada pela campanha pela Escola Pablica e pela aproximagéo com o
movimento das Reformas de Base, a partir de obra e de préatica de Paulo Freire; 1) a
etapa que vai de 1964 a 1985, polarizada pela emergéncia e demandas dos
movimentos sociais urbanos; Ill) a terceira etapa corresponde ao periodo pds-
ditadura e se caracteriza pela emergéncia de trés grandes novos elencos de
demandas: 1) as decorrentes do avan¢o dos movimentos sociais urbanos e rurais; 2)
as que expressam a emergéncia de novos sujeitos e direitos, que ampliaram o
conceito de cidadania; 3) as demandas do setor produtivo nos campos da tecnologia
e da prestacédo de servigos. (PAULA, 2013, p.15)

Neste processo de modificacdo das relacbes da Universidade com a sociedade,

principalmente alcancado pela extensdo universitaria, em 1987 foi criado Forum de Pro-

Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), uma iniciativa

fundamental na construcdo da institucionalizacdo da extensdo universitaria, promovendo

amplo e intenso debate sobre questfes cruciais a extensdo universitaria. Atualmente

denominado Férum de Prd-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacao

Superior Brasileiras, este movimento viabilizou a comunidade académica as condicBes para

redefinir a Extensdo Universitaria®*:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora
entre Universidade e Sociedade. A Extensdo € uma via de mao-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade
de elaboragdo da préaxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade,
docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera
acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncias a producdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a
democratizacdo do conhecimento académico e a participagéo efetiva da comunidade

% Disponivel em: https://proex.ufsc.br/files/2016/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Extens%C3%A30-
Universit%C3%Alria-e-book.pdf. Acesso em: 20 de abril de 2022.
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na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria/ pratica, a Extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a visao
integrada do social. (FORPROEX, 1987)

Em consonancia com as defini¢bes pactuadas no FORPROEX, a Constituicdo de 1988
preceitua a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988, art. 207) e
estabelece que “as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico” (BRASIL, 1988, art. 213, §22).

Assim, no inicio da década de 2000, a Extensdo Universitaria j& havia adquirido
significativa densidade institucional, no que se refere a Constituicdo de 1988, a legislagéo
federal e as regulamentaces do FORPROEX.

Em 2012, o conceito de extensdo universitaria foi atualizado pelo Férum:

A Extensdo Universitéria, sob o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, é um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interacéo transformadora entre a Universidade e
outros setores da sociedade. Assim definida, a Extensdo Universitaria denota uma
postura da Universidade na sociedade em que se insere. Seu escopo é 0 de um
processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico, por meio do qual
se promove uma intera¢do que transforma ndo apenas a Universidade, mas também
0s setores sociais com os quais ela interage. Extensdo Universitaria denota também
préatica académica, a ser desenvolvida, como manda a Constituicdo de 1988, de
forma indissocidvel com o Ensino e a Pesquisa, com vistas & promoc¢ao e garantia
dos valores democréticos, da equidade e do desenvolvimento da sociedade em suas
dimensdes humana, ética, econdmica, cultural, social. (FORPROEX, 2012)

Estava superada a concepcdo de que a Extensdo Universitaria seria simplesmente um
conjunto de processos de disseminagdo de conhecimentos académicos por meio de cursos,
conferéncias ou seminarios; de prestacdes de servigos, tais como assisténcias, assessorias e
consultorias; ou de difusdo de conhecimento e cultura por meio de eventos diversos e
divulgacdo de produtos artisticos. A Extensdo Universitaria tornou-se o instrumento por
exceléncia de inter-relacdo da Universidade com a sociedade, de oxigenacdo da propria
Universidade, de democratizacdo do conhecimento académico, assim como de reproducdo
desse conhecimento por meio da troca de saberes com as comunidades (FORPROEX, 2012).

Fruto desses debates foi entdo proposta uma nova Politica de Extensdo Universitaria,
atualizada em reunidjo do FORPROEX em 2012%°, em que alguns objetivos foram
acrescentados aos formalizados no Plano Nacional de Extensdo Universitaria de 1999:

1. reafirmar a Extensdo Universitaria como processo académico definido e

efetivado em funcdo das exigéncias da realidade, além de indispensavel na
formacdo do estudante, na qualificacdo do professor e no intercdmbio com a

% Disponivel em: https://proex.ufsc.br/files/2016/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Extens%C3%A30-
Universit%C3%Alria-e-book.pdf. Acesso em: 20 de abril de 2022.
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sociedade; 2. conquistar o reconhecimento, por parte do Poder Publico e da
sociedade brasileira, da Extensdo Universitaria como dimensao relevante da
atuacdo universitaria, integrada a uma nova concepcdo de Universidade
Publica e de seu projeto politico-institucional; 3. contribuir para que a
Extensdo Universitaria seja parte da solucdo dos grandes problemas sociais
do Pais; 4. conferir maior unidade aos programas tematicos que se
desenvolvem no ambito das Universidades Publicas brasileiras; 5. estimular
atividades de Extensdo cujo desenvolvimento implique relagdes multi, inter e
ou transdisciplinares e interprofissionais de setores da Universidade e da
sociedade; 6. criar condicdes para a participacdo da Universidade na
elaboracdo das politicas publicas voltadas para a maioria da populacéo, bem
como para que ela se constitua como organismo legitimo para acompanhar e
avaliar a implantagdo das mesmas; 7. possibilitar novos meios e processos de
producdo, inovacdo e disponibilizacdo de conhecimentos, permitindo a
ampliagdo do acesso ao saber e o desenvolvimento tecnolégico e social do
Pais; 8. defender um financiamento publico, transparente e unificado,
destinado a execucéo das agdes extensionistas em todo territério nacional,
viabilizando a continuidade dos programas e projetos; 9. priorizar praticas
voltadas para o atendimento de necessidades sociais (por exemplo,
habitacdo, produgdo de alimentos, geracdo de emprego, redistribuicdo da
renda), relacionadas com as areas de Comunicagdo, Cultura, Direitos
Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e
Producdo, Trabalho; 10. estimular a utilizagdo das tecnologias disponiveis
para ampliar a oferta de oportunidades e melhorar a qualidade da educacéo
em todos os niveis; 11. considerar as atividades voltadas para o
desenvolvimento, producdo e preservacdo cultural e artistica como
relevantes para a afirmagdo do carater nacional e de suas manifestacdes
regionais; 12. estimular a educacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel como componentes da atividade extensionista; 13. tornar
permanente a avaliacéo institucional das atividades de extensdo universitaria
como um dos parametros de avaliacdo da propria Universidade; 14. valorizar
0s programas de extensdo interinstitucionais, sob a forma de consércios,
redes ou parcerias, e as atividades voltadas para o intercAmbio e a
solidariedade; 15. atuar, de forma solidéaria, para a cooperagdo internacional,
especialmente a latino-americana. (FORPROEX, 2012)

Embora nesta lista de objetivos ndo haja especificamente mencao ao desenvolvimento
de iniciativas que considerem a troca de saberes entre universidade e grupos comunitarios,
este tema consta no Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), que teve relevancia em
termos de quantidade de recursos investidos e de qualidade das agbes desenvolvidas®. Seu
objetivo seria 0 de “implementar o processo de democratizacdo do conhecimento académico,
estabelecer mecanismos de integracéo entre os saberes académico e popular, de forma que a
producdo do conhecimento se efetive no confronto com a realidade, com permanente
interacdo entre teoria e pratica” (NOGUEIRA, 2005, p.51, apud FORPROEX, 2012, p.26).

A Politica define com clareza o papel da universidade publica e a importancia da

extensdo, além de conceitos atualizados politicamente e conectados com a realidade brasileira.

% O Programa de Extensdo Universitaria foi criado em 1993, interrompido em 1995 e retomado em 2003, mas
teve seu Ultimo edital em 2016. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/235-programas-e-acoes-
1921564125/proext-programa-de-extensao-universitaria-1806153218/12243-editais. Acesso em: 12 de outubro
de 2022.
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O documento afirma que deve ser dada prioridade ao desenvolvimento sustentavel e ético, e,
portanto, além de boas teorias, tecnologias inovadoras e profissionais competentes, é preciso
compromisso com um novo modelo de desenvolvimento.

Ha mencéo especifica sobre a ndo neutralidade da tecnologia e sobre o mérito da

atencdo que deve ser dada aos problemas sociais:

Enquanto instancias produtoras do conhecimento, as universidades devem ser
capazes de oferecer aos governos e a sociedade as tecnologias, teorias e processos,
assim como os profissionais capazes de propulsionar o desenvolvimento, e, para que
esse desenvolvimento ndo se restrinja a esfera econémica, seja sustentavel e tenha
um carater ético, é preciso que esses ‘produtos’ estejam afinados com os valores e
interesses sociais. (...) N&o é preciso repetir aqui a importancia da Extensdo no
cumprimento dessa missdo da Universidade Publica. Sem a interagdo dialdgica,
permitida pelas atividades extensionistas, a Universidade corre o risco de ficar
isolada, ensimesmada, descolada dos problemas sociais mais prementes e incapaz de
oferecer a sociedade e aos governos o conhecimento, as inovacdes tecnologicas e 0s
profissionais que o desenvolvimento requer. (FORPROEX, 2012, p.23)

E sobre a extensdo, especificamente, foram pactuadas no FORPROEX (2012, p.35),

suas diretrizes para orientar a formulacdo e implementacao de suas agoes:

Interacdo Dialdgica - orienta o desenvolvimento de relacBes entre Universidade e
setores sociais marcadas pelo didlogo e troca de saberes, superando-se, assim, o
discurso da hegemonia académica e substituindo-o pela ideia de alianca com
movimentos, setores e organizagdes sociais. Nao se trata mais de “estender a
sociedade o conhecimento acumulado pela Universidade”, mas de produzir, em
interacdo com a sociedade, um conhecimento novo. Um conhecimento que contribua
para a superacdo da desigualdade e da exclusdo social e para a construgdo de uma
sociedade mais justa, ética e democratica;

Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade — combina a especializacdo e
consideracdo da complexidade inerente as comunidades, setores e grupos sociais,
com os quais se desenvolvem as a¢Bes de Extensdo, ou aos prdprios objetivos e
objetos dessas a¢Oes. O suposto dessa diretriz é que a combinacdo de especializagdo
e visdo holisticas pode ser materializada pela interacdo de modelos, conceitos e
metodologias;

Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo - no que se refere a relagdo Extenséo e
Ensino, a diretriz de indissociabilidade coloca o estudante como protagonista de sua
formacdo técnica - processo de obtencdo de competéncias necessarias a atuacao
profissional - e de sua formacdo cidadd - processo que lhe permite reconhecer-se
como agente de garantia de direitos e deveres e de transformac&o social;

Impacto na Formacdo do Estudante - constituem aportes decisivos a formacéo do
estudante, seja pela ampliacdo do universo de referéncia que ensejam, seja pelo
contato direto com as grandes questfes contemporaneas que possibilitam. Esses
resultados permitem o enriquecimento da experiéncia discente em termos tedricos e
metodolégicos, ao mesmo tempo em que abrem espagos para reafirmagdo e
materializacdo dos compromissos éticos e solidarios da Universidade Publica
brasileira;

Impacto e Transformagao Social - mecanismo por meio do qual se estabelece a inter-
relacdo da Universidade com os outros setores da sociedade, com vistas a uma
atuacdo transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da
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populacdo e propiciadora do desenvolvimento social e regional, assim como para o
aprimoramento das politicas publicas. A expectativa é de que, com essa diretriz, a
Extensdo Universitaria contribua para o processo de (re)construcdo da Nagdo, uma
comunidade de destino, ou de (re)construcdo da polis, a comunidade politica. Nesse
sentido, a diretriz Impacto e Transformacdo Sociais imprime a Extensao

Universitaria um carater essencialmente politico.

A institucionalidade da extensdo universitaria e sua concepcao, conforme descrito na
Politica, ndo deixam duvidas quanto a sua forma de acdo ndo hierarquizada e democratica, o
que, mesmo considerando todo seu processo de evolucgdo, principalmente politico, ndo é
novidade ha quase 50 anos. Ainda assim, ha visdes que consideram a extensdo universitaria
como via de m&o Unica - o caminho dos “sabios” da universidade repassando conhecimento
aos segmentos mais vulnerabilizados da populagdo (MALTA, 2017).

Neste sentido, ainda € necessario que seja feito um trabalho de conscientizacdo do
corpo docente e discente, que valorize e implemente os valores definidos na extensdo — como
um trabalho integrado, colaborativo e democratizante para com a sociedade em geral.
Segundo Malta (2017), “a resisténcia ao processo educativo extensionista se encontra em
varios espacos e podemos percebé-la na distancia temporal entre a definicdo social da
importancia estrutural da extensdo e a adogao de politicas que de fato a estimulem “(MALTA,
2017, p.99). Um dos exemplos mais recentes desse fato € a extingdo do Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria — PROEXT, que no seu Gltimo edital de 2016 disponibilizou cerca de
16 milhGes de reais para projetos e programas nas universidades publicas federais, estaduais e
municipais; institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia; centros de educacédo
tecnoldgicas e universidades comunitéarias, num total de 81 iniciativas, em diversas areas de
atuacdo®’.

Esse montante criou um gargalo consideravel para o desenvolvimento de projetos e
programas, visto que, segundo o Censo da Educacdo Superior - CENSUP 2021, o Brasil conta
com 2574 instituicdes de ensino (IES). Dessas instituicdes, 76,9% sédo faculdades; 13,6%,
centros universitarios; 7,9%, universidades e 1,6%, institutos federais (IFs) e centros federais
de educacdo tecnoldgica (Cefets). Quanto a categoria administrativa, 87,8% das IES sdo
privadas e 12,2%, publicas, sendo: 4,6% federais; 5,2% estaduais e 2,4% municipais.®.

Mesmo sem PROEXT, as universidades publicas contam, em seus or¢camentos, com
recursos especificos para a extensdo universitaria, mas nos ultimos anos, houve queda

acentuada desses recursos. No caso especifico da UFRJ, de 2015 a 2022, o orgamento caiu

% Disponivel em: https://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/proex/proext_01_2016_edital_retificado.pdf.
Acesso em: 12 de junho de 2022.
% Resumo técnico do censo da educagdo superior - Inep/ MEC, 2023.
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50%%°. Mesmo assim, muitas atividades foram desenvolvidas e como o foco aqui é a extenséo

universitaria, a seguir serdo mostrados alguns resultados.

3.3 AEXTENSAO UNIVERSITARIA NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO E A TECNOLOGIA SOCIAL

A UFRJ adota o conceito de extensdo definido na Politica Nacional de Extenséo
Universitaria, assim como suas diretrizes. As ac¢6es sdo indissocidveis do ensino e da pesquisa
em um processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e politico que promove a
interacdo transformadora entre a universidade e os demais setores da sociedade.

A experiéncia no desenvolvimento de iniciativas de extensdo desenvolvidas pelos
alunos demonstra que as transformacdes ndo sdo apenas de carater técnico, ou de aquisicdo e
troca de conhecimentos, numa via de mdo dupla. O processo de envolvimento com as
comunidades possibilita a tomada de consciéncia de que ha vida inteligente fora dos muros da
universidade, que as pessoas em comunidades vulneraveis, por exemplo, sdo detentoras de
saberes, de novas ideias, de solucgdes para seus problemas. No exemplo aqui estudado, ficou
nitido essa mudancga no pensamento dos alunos e alunas envolvidos nos projetos de extensao,
gue se emocionaram e se surpreenderam ao constatar que a realidade de jovens em
comunidades vulnerabilizadas do semiarido nordestino tem muitos angulos parecidos com 0s
deles, embora com desafios especificos por conta da realidade rural diferente da condicao
urbana da maioria dos estudantes da UFRJ.

De um modo geral, os estudantes crescem enquanto seres humanos engajados e
politicamente envolvidos, além de ampliarem seu aprendizado com conhecimentos
tradicionais e até por vezes, ancestrais, num resgate de sua historia:

Esse estudante, que aprende na a¢do de extensdo, desenvolve seu potencial criativo,
habilidades especificas fundamentais para o seu fazer profissional e para sua atuacéo
cidada, é um sujeito da universidade publica e gratuita e a agdo de extenséo da qual é

sujeito, € parte da acdo educativa e cientifica da universidade, realizada de forma
coletiva. (MALTA, 2017, p.106)

Segundo Malta (2017), a obrigatoriedade da inclusdo da extensdo nos curriculos dos
cursos universitarios trouxe a nogdo de uma formacgdo mais moderna, com a participacdo mais
efetiva dos estudantes. Isso gerou resultados muito positivos, pois tendo o estudante a
possibilidade de participar e ser personagem importante na sua propria formacao, ampliou seu

engajamento nas disciplinas como um todo e reduziu a evasao da universidade.

% Disponivel em: https://planejamento.ufrj.br/category/orcamento/. Acesso em: 18 de maio de 2022.
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A determinacdo da integracdo da extensdo em todos os cursos, garantindo a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, faz com que todo o alunato da UFRJ
participe das acdes de extensdo, podendo ser em qualquer curso de seu interesse. Assim
sendo, sdo os 53.500 estudantes de graduacdo (presencial e a distancia) da UFRJ que estdo
envolvidos na Extensdo Universitaria.

Com a finalidade de facilitar essas a¢Oes, a UFRJ criou o Programa Institucional de
Fomento Unico de Acdes de Extensdo (PROFAEX), que objetiva: a) Fomentar acbes de
extensdo que visem a formacdo dos estudantes da UFRJ, a integracdo e a articulacdo da
extensdo, internamente e com a sociedade; b) Fomentar o desenvolvimento das acbes de
extensdo universitaria em consonancia com a Politica Nacional de Extensdo, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e as Diretrizes da Extensdo Universitaria do Conselho Nacional de
Educacdo. O montante de recursos financeiros para 2023, sdo oriundos do orgcamento da
UFRJ deste ano, e sdo da ordem de R$ 3.794.800,00 (trés milhGes setecentos e noventa e
quatro mil e oitocentos reais) destinados a concessdo de bolsas de extensdo®.

As acles de extensdo sdo divididas em Linhas de Extensdo que comportam, como
forma de operacionalizacdo, o desenvolvimento de programas e projetos, prestacdo de
servigos, realizacdo de cursos e eventos, voltadas para a discussdo, planejamento,
implementacdo e avaliacdo visando a formacdo, capacitacdo e qualificacdo de pessoas que
atuam na &rea e a producao e divulgacdo de informacdes, conhecimentos e material didatico

na areal®l,

3.3.1- Tecnologia social e universidade: a experiéncia na UFRJ

O conceito de TS incorpora um compromisso politico com a transformacéo social, ou
seja, 0 processo de desenvolvimento e implantacdo da TS implica em troca de conhecimentos
e saberes, e no engajamento com a evolucdo das mobilizacdes e organizacdo comunitarias,
num movimento de progresso das consciéncias para as proprias realidades. Neste sentido, o
conceito e as diretrizes relacionados & extensdo universitaria, conforme definido nos
mecanismos institucionais vigentes, demonstra que as acdes extensionistas carregam em seu
bojo a mesma esséncia da TS, isto é, a preocupacdo com os saberes locais, 0 respeito as
diferencas, e, principalmente, as trocas de conhecimentos e 0s ganhos no engajamento politico

dos alunos e comunitarios, assim como nos Processos cognitivos.

100 Disponivel em: https://xn--extenso-2wa.ufrj.br/images/PROFAEX_2023/edital-profaex-2023-FINAL-14-12-
2023.docx.pdf. Acesso em: 21 de margo de 2022.
101 Disponivel em: https://ufrj.br/extensao-e-sociedade/extensao/. Acesso em: 16 de outubro de 2022.
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O fato de todo o corpo discente da UFRJ ser estimulado a participar de acdes de
extensdo, por meio de bolsas e pela disponibilidade de aderir a cursos diversos que
apresentam acdes das mais variadas, abre um caminho para incluir nessas iniciativas o
desenvolvimento e a implantacdo de TS. Para melhor anédlise dessa possibilidade, os dados da
UFRJ estéo descritos abaixo.

S&o 53 Linhas de Extensdo e 1466 acdes de extensdo vigentes em 2022, dentre cursos,
eventos, projetos e programas. De um total de 986 projetos, 8 envolvem o tema da tecnologia
social; dos 24 programas, 3 consideram tecnologia social em seu escopo; dos 301 cursos, 2
citam TS e dos 155 eventos, apenas 1 se refere ao tema da TS*%2. Tais acdes estdo listadas no
Apéndice C.

Levando em conta que a extensdo na UFRJ atua segundo as definicdes da Politica
Nacional, e mesmo sem haver alusdo ao termo “tecnologia social” nos objetivos da Politica, a
institucionalidade da extensao universitaria e a clareza de seu conceito, objetivos e diretrizes
mostram que qualquer acdo de extensdo tem um amplo espectro de acgdo, politicamente
engajado e tecnicamente comprometido. Portanto, embora os nimeros de a¢des da UFRJ que
considerem o tema da TS sejam bem reduzidos, h4 uma visdo mais atualizada sobre a
importancia da TS em suas iniciativas, o que € um bom sinal.

Importante destacar que a UFRJ foi a sede do Coep desde sua criagdo em 1993. Em
1999, com a constituicdo do Laboratorio Herbert de Souza: tecnologia e cidadania, ou
Laboratorio Betinho, na Coppe, este passou a ser sede do Coep. Portanto, este apoio historico
da Universidade desde entdo, mostra a visao da UFRJ em relacdo ao desenvolvimento
comunitario e a geracdo de tecnologias sociais. O engajamento da universidade desde o inicio
deste processo de criagdo do Coep, enquanto uma Rede Nacional de Mobilizagdo Social®,
facilitou a formacdo das parcerias com outras organizagdes. A visdo da UFRJ, enquanto
universidade publica, com ensino, pesquisa e extensdo, comprometida com os valores
democréaticos e o fortalecimento da cidadania, assim como a importancia da soberania
universitaria, foi fundamental para que as organizacdes se envolvessem, pois trouxe confianca
na isencdo do processo como um todo, embora, naturalmente, com nitido posicionamento
politico em favor das minorias vulnerabilizadas. Ademais, a universidade, com todas suas
diferentes areas de conhecimento, poderia trazer relevantes contribuigdes aos projetos, acdes e

iniciativas a serem desenvolvidas no ambito da Rede. Entretanto, no inicio, houve alguma

102 Disponivel em: https://portal.extensao.ufrj.br/#/acoes. Acesso em: 25 de fevereiro de 2022.
103 Disponivel em: https://coepbrasil.org.br/coep-30-anos/. Acesso em: 17 de julho de 2022.
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dificuldade para os trdmites organizacionais na universidade, visto que a experiéncia do Coep
era inovadora, e além disso, a visao interna sobre o papel da universidade no desenvolvimento
social comunitario ndo era hegemoénica. Mesmo assim, muitas iniciativas foram criadas,
conforme aqui descrito.

Além do estudo de caso apresentado neste texto, outros projetos foram desenvolvidos
pelo Coep, alguns em parceria com outros laboratérios. Os projetos contaram com a
participacdo de alunos de diferentes cursos, numa perspectiva de que na extensdo cabe o
debate e a criacdo de tecnologias sociais.

Uma das iniciativas narradas neste texto, mas nao detalhada, conta sobre a relacéo de
jovens estudantes de areas diferentes — geografia, gastronomia, letras, comunicagdo — com
jovens lideres comunitarios. A proposta do trabalho conjunto foi o desenvolvimento de mapas
sociais dos territérios do Nordeste e do campus universitario, bem como a implantacdo de
receitas de culinaria tipica e tradicional desses locais. O resultado foi a conscientizacao,
através dos mapas sociais, da realidade mutua - das comunidades e dos estudantes no campus
da UFRJ — assim como a valorizacdo das tradi¢bes e cultura gastrondmica local. Além de
tomarem conhecimento de outras realidades além da sua cotidiana, os estudantes aprenderam
a importancia de outros valores e costumes. Esta troca, com esses ganhos, s6 foi possivel
pelas caracteristicas da extensdo da UFRJ, que oferece aos alunos propostas de acGes diversas,
com olhares diferentes para as questdes comunitarias. Alguns desses projetos estdo também
referenciados no Capitulo 3.

A partir dai, e considerando o conceito de tecnologia social discutido neste texto, em
todas as suas dimensdes, é possivel afirmar que existe um espaco pleno de acdo para o
desenvolvimento de produtos, métodos, metodologias e tecnologias sociais que sejam criados
em conjunto pelas universidades, em suas acdes de extensdo, com as comunidades, onde haja

0 respeito e a troca de saberes.
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CONCLUSOES

A proposta de mostrar as conclusdes apds as analises feitas neste texto sera no sentido
de responder as questdes colocadas no inicio dos debates, aléem de algumas outras reflexdes
que forem pertinentes.

Uma primeira observacgdo diz respeito ao inicio das discussdes sobre a tecnologia sem
entrar em explicacfes detalhadas sobre seu caminho historico com relacdo aos marcos da
trajetdria da humanidade, o que foge ao escopo deste texto, posto que serdo analisados nexos
entre as tecnologias e algumas categorias.

Como a tecnologia ndo esta isolada da realidade, das relacdes sociais e de producédo de
uma determinada época, ao contrario, esta completamente imbricada com a existéncia da
sociedade como um todo, a criacdo tecnoldgica de qualquer fase histdrica influi sobre o
comportamento humano, entretanto, ndo se tem o direito de considerd-la como motor da
histria. O verdadeiro motor da histéria vem da capacidade do ser humano de elaborar, a
partir de ideias abstratas, o reflexo da propria realidade e comandar a producdo dos meios
para vencer as dificuldades que se opdem a suas demandas. Mas, ao se falar em tecnologia
nos dias de hoje, é comum ouvir a expressdo “hoje se vive numa era tecnologica”. Na
verdade, essa “era” refere-se a toda e qualquer época da histéria, desde que 0 homem cria seus
produtos e artefatos.

Assim sendo, a perspectiva histdrica da trajetdria da tecnologia foi considerada a partir
de suas relacGes no processo de desenvolvimento brasileiro nas décadas de 1940 em diante,
quando os intérpretes do Brasil, o filésofo Alvaro Vieira Pinto e o economista Celso Furtado
— como protagonistas no debate desse texto — travam um didlogo sobre o papel da tecnologia
na evolucao nacional.

Todavia, antes disso, seria preciso entender como se da o processo de
desenvolvimento nacional, numa visdo de pais. Ele carrega uma ideologia que ndo é neutra
nem independente, pelo contrario, € conectada a natureza da consciéncia que a gerou.
Portanto, para que o processo de desenvolvimento aconteca e seja auténtico, refletindo as
condices reais da sociedade, é preciso a tomada de consciéncia da realidade nacional. Neste
momento, ele se torna um fendmeno das massas trabalhadoras e, a partir dai, pode ser criado
um novo patamar social. Essa consciéncia para si, ou seja, que vai além de uma consciéncia
coletiva - de luta e reivindicacdo por direitos - ndo acontece da noite para o dia, é preciso que

haja um processo mais complexo e politico, e, portanto, deve estar associado a luta politica.
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Da mesma forma que existe um pais subdesenvolvido, com certeza no caso brasileiro,
também na esfera interna, ha “espacos subdesenvolvidos”, entre regides e de modo geral, com
intensas desigualdades sociais e econdmicas. De modo semelhante ao caso nacional, no
ambito interno também € necessario que haja um processo de desenvolvimento diferenciado
que possa reduzir as desigualdades e transformar a situacdo em que se encontram milhares de
brasileiros. Entdo, para que o desenvolvimento local esteja associado a uma ideologia
vinculada a realidade de um territorio especifico, o primeiro passo é o0 movimento de tomada
da consciéncia - a visdo completa da sua propria realidade social.

Mas, isso ndo € trivial. No caso aqui estudado, por exemplo, em comunidades do
semiarido nordestino, este tem sido um longo processo, mas é inegével que ocorreu. Embora
ndo se tenha estudos sobre os resultados dos indices de desenvolvimento locais — ndo ha
nenhuma pretensdo de se substituir o Estado em suas funcbes — é fundamental que se analise
esse processo de tomada de consciéncia, visando um movimento reivindicatério em direcdo
aos responsaveis pelas politicas publicas. E isso, de fato, aconteceu, como pode ser constatado
nos depoimentos dos comunitarios, onde uma vigorosa articulacdo em prol das comunidades
transcorreu ao longo dos anos. Mas, a luta politica em torno das questfes de classe ndo foi
aqui analisada, embora possa se dizer que em algumas comunidades, cuja base de articulagdo
politica foi através da luta pela terra, os posicionamentos sdo politicamente mais aguerridos,
diferentes das demais. Ainda assim, alguns pontos de conflito, ou talvez apenas discordia,
foram revelados nas conversas entre os lideres e os técnicos. A partir do momento em que as
comunidades reconhecem seus préprios valores e conhecimentos, ha um questionamento aos
saberes académicos e ao posicionamento de algumas pessoas envolvidas no projeto vindas de
fora da comunidade. Claro que nada disso prejudicou o andamento das a¢des, mas aconteceu
algumas vezes e foi resolvido localmente.

O papel da tecnologia, ou melhor, do desenvolvimento tecnoldgico, é essencial neste
processo de desenvolvimento no modo de producdo capitalista. Para que as desigualdades
entre paises sejam mantidas, a tecnologia exerce uma fungdo de dominacéo, onde os paises
periféricos se veem numa posicao subalternizada e o sistema econdmico € definido de forma a
ndo permitir sua libertacdo dos grilhdes da tecnologia exdgena, em geral, comprada a peso de
ouro. Simultaneamente, o poder de desenvolver tecnologia vem sendo usurpado, ao longo dos
anos, pelas empresas transnacionais, que numa perspectiva de atuacdo globalizada, detém o
comando sobre quais tecnologias podem ser desenvolvidas e onde, o que agrava ainda mais a

situacdo dos paises subalternos.
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Além disso, num quadro de dependéncia, onde a evolucdo tecnoldgica poderia ser um
acesso a civilizagdo industrial, a importacdo de padrdes da industria dos paises centrais,
caracterizados por tecnologia externa — onde a situacdo social e econémica é totalmente
diferente - faz com que, ao contrario dos paises ricos, a situacdo de desigualdade social se
agrave, mantendo a situacdo de concentracao de renda existente. Ou seja, a industrializacdo da
periferia, vista como uma forma de insercdo no mundo desenvolvido, ndo elimina as relagdes
de dependéncia, ao contrario, leva-as a outro patamar. Portanto, o desenvolvimento humano
poderia ser alcancado quando a sociedade pudesse dominar a tecnologia e, como resultado,
alcancaria sua autonomia politica, econdmica e social. Além disso, faria uso da tecnologia
como elemento de reducdo de suas proprias desigualdades sociais. A superacdo da condicao
de subdesenvolvimento se daria entdo por meio da obtencdo - por criagdo propria - de
tecnologia por parte dos paises subdesenvolvidos.

Mas a imposigao tecnoldgica vem do colonialismo capitalista e, portanto, ndo deixa de
existir em outras formas, pelo contrario, ndo rompe com 0 antigo, mas se atualiza. Novas
formas de exploracdo e apropriacdo da vida encontram novas possibilidades na conjuntura
atual, como o colonialismo digital, onde as transformac@es tecnoldgicas se apresentam como
ameagcas, por terem sido desenvolvidas sob relagdes sociais de dominagéo. O crescimento do
poder do processamento computacional é poder politico, portanto, é necessario que ele seja
enxergado como um poder de classe, para que possam ser desenvolvidas alternativas contra
hegeménicas. Surgiram, nos ultimos tempos, formas de resisténcia com a criacdo de softwares
dissidentes, hardwares “fora da caixa”, mas ndo sdo ainda suficientes para mudar esta
agressao da informatica de dominacdo. Existe ainda o mito de que a internet é a
democratizacdo do conhecimento, que permite o acesso a qualquer conteddo, mas este
material é escolhido, atende aos ditames das big techs que detém o poder de comunicacéo.

O processo de desenvolvimento tecnologico considerado no caso estudado nesta tese
ndo leva em conta a tecnologia digital, visto que essa se apresenta como um debate mais
recente na literatura e na sociedade de modo geral. Mas, é inegavel que as comunidades do
semiarido nordestino ndo estdo alheias a este processo. Na andlise a seguir, portanto, esta
sendo considerado o processo de desenvolvimento de tecnologias e arranjos sociotécnicos de
produgcéo.

No processo interno de desenvolvimento — em comunidades periféricas e
vulnerabilizadas -, a tecnologia cumpre um papel primordial. A questdo que se coloca é qual
tecnologia, ou tipo de desenvolvimento tecnoldgico que possibilita esse processo interno de

evolugdo. Assim como as tecnologias exogenas sdo impostas aos paises, elas também o séo
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nas comunidades. Além disso, as formas tradicionais e hegemdnicas de desenvolvimento
tecnoldgico operadas pela maioria dos governos locais — apenas em beneficio de suas elites -
ou por instituicdes que ndo tem compromisso com um processo emancipatorio, também néo
contribuem para a tomada de consciéncia e autoconhecimento. A importancia de um processo
de desenvolvimento tecnoldgico autbnomo e criativo, e por que ndo dizer, também inovador,
faz com as comunidades possam ser protagonistas de seu proprio desenvolvimento, o que é
obra da cidadania. Por isso, deve-se enfatizar que este € um processo politico, e a atuacdo de
redes de solidariedade e de organizacGes da sociedade civil obrigatoriamente devem ser feitas,
de forma contra hegemdnica, por aquelas comprometidas com a transformacgao social.

Uma das questdes a serem respondidas pelas analises dessa pesquisa diz respeito ao
tipo de tecnologia que esta sendo desenvolvida e implantada no pais. Até agora, as reflexdes
acima tém como referéncia as tecnologias convencionais, isto €, aquelas que sdo mais
poupadoras da forca de trabalho do que deveriam, ndo consideram as questdes ambientais;
mais intensivas em insumos sintéticos do que seria conveniente; possuem escalas 6timas de
producdo sempre crescentes; ndo utilizam a potencialidade do produtor direto; possuem
padrdes orientados pelo mercado externo de alta renda; monopolizadas pelas grandes
empresas dos paises ricos.

Se essas tecnologias sdo as que estdo intimamente ligadas ao processo de
desenvolvimento no modo de producéo capitalista — mesmo que sejam criadas e construidas a
partir dos paises ou comunidades periféricos, entdo qual seria a opc¢do tecnoldgica para que
essa configuracdo fosse diferente, e as tecnologias realmente pudessem contribuir para a
reducdo das desigualdades, para a sustentabilidade do planeta, para a valorizacdo das diversas
culturas, além de viabilizarem um processo de desenvolvimento endégeno emancipatorio.

A proposta aqui apresentada para ser uma possibilidade para essa transformacéo, em
todos os niveis, teria como referéncia a Tecnologia Social, em tudo que considera em seu
desenvolvimento, como processos participativos, simplicidade, baixo custo, respeito aos
saberes e tradi¢des culturais locais, sustentabilidade ambiental, adaptada ao pequeno tamanho
de producdo, capaz de viabilizar empreendimento auto gestionarios, orientada para o mercado
interno, qualificada para ser reaplicada de forma simples.

O caso apresentado nessa pesquisa demonstra que o processo de desenvolvimento e
construcdo da TS - englobando a mobilizacdo e organizacdo comunitérias, a valorizacao
cultural e das tradi¢cbes populares, a conscientizagdo, conhecimento, e planejamento da
realidade prépria, o fortalecimento da autoestima e da cidadania - levaram a resultados muito

alentadores, e para quem la esteve acompanhando de perto, muito emocionantes. A partir
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dessa experiéncia é possivel acreditar que hé& solugdes contra hegemonicas que podem dar
conta de processos de emancipacéo e transformacao social.

Tendo em mente a abrangéncia nacional do desenvolvimento e a importancia da
tecnologia neste contexto, e se ndo é ainda possivel se considerar como base a TS, além disso,
a luta por um novo modelo de producdo perdura, entdo poderiam ser solucgdes alcancaveis: a
aplicacdo de um mecanismo de democratizacdo da tecnologia, da incorporagdo de questdes
sociais e de valores éticos em seu desenvolvimento e implantacdo, bem como a
responsabilizacao pelos seus resultados.

Mas, a pergunta que permanece é se seria utdpico pensar que a TS pode ser a solugédo
para tal questdo, - mesmo considerando que ha uma disputa em torno dessa tecnologia e de
todas as questdes politicas que ela carrega. Pelo histdrico da TS aqui apresentado, € possivel
verificar que houve, em tempos recentes, intensa articulacdo institucional e de organizacgoes
sociais, universidades, governo, em torno dela, e que muitas solugdes foram encontradas,
dentro dos preceitos da democracia e cujos resultados foram animadores. Entretanto, foi
visivel que a disputa politica pela hegemonia do pensamento tradicional foi mais forte e a
experiéncia em torno da TS foi desidratada, relegada a poucas experiéncias. Apesar disso,
nada garante que esta situacdo ndo possa mudar efetivamente e de maneira muito rapida, pois
0 marco analitico — conceitual da TS esta definido, alguns mecanismos de implantacdo ainda
estdo ativos e a situacao politica brasileira se modificou dramaticamente, muito recentemente.

Assim sendo, outra questdo que fica colocada é que se o exemplo aqui discutido seria
“apenas uma experiéncia de resisténcia” unica, ou se poderia ter consisténcia para ser um
exemplo a ser ampliado.

A experiéncia de desenvolvimento comunitario e a conexdo com a criagcdo de TS
conforme descrita neste texto, poderia significar uma opcdo para um modelo de
desenvolvimento em outras bases. Todavia, € um estudo de caso escolhido a partir do
histérico de participacdo e envolvimento desta autora em todo seu processo de planejamento e
aperfeicoamento das acdes do Programa das Comunidades do Semiarido.

Em primeiro lugar seria relevante entender o significado do termo resisténcia'®: ato
ou efeito de resistir (ndo ceder a pressao); capacidade que uma forca tem de se opor a outra;

capacidade que o ser humano tem de suportar a fome e a fadiga; defesa contra uma investida;

104 Dicionario Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/resisténcia/. Acesso em: 20 de marco de 2022.
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recusa do que € contréario ao interesse proprio; ndo aceitacdo da opressdo; qualidade de quem
é persistente; solidez; movimento nacional de luta contra o invasor.

A ideia geral é de uma forca contraria a outra, que tenta submeté-la a um estado
diferente daquele no qual se encontra e se reconhece, e pode ser aplicada em diferentes
contextos, fisico, mecénico etc. Aplicada ao contexto politico, que € o caso, é usada como a
capacidade de suportar, de se recusar a submissao. Num estado democrético de direito, é mais
dificil identificar esses opressores, afinal ndo esta se falando em movimentos de resisténcia a
ditadura, por exemplo.

A nocdo primordial de resisténcia € a oposi¢do ao poder do outro, entdo, € importante
identificar no caso aqui em estudo quem ¢ esse “outro”, a quem o morador da comunidade, ou
0 agricultor estdo se opondo.

Este “outro” pode ser identificado em diferentes niveis e espacos. Um deles pode ser o
de alguém que se considera proprietario de um determinado conhecimento — muito comum
em centros de pesquisa e universidades — que, portanto, ndo leva em conta o saber do
agricultor. E contra esse “sabio” que o agricultor vai se colocar e firmar sua posi¢io com seu
conhecimento tradicional, pratico ou ancestral. H& alguns exemplos desse tipo aqui no texto,
narrados pelos proprios agricultores, nas entrevistas descritas e detalhadas no Apéndice B.

Adicionalmente, esse “outro” pode ser identificado como aqueles que trabalham na
tentativa de impor solugdes para os problemas das comunidades que ndo sejam coerentes com
a sua realidade. Para ser contra isso, € preciso ter a coragem e a forca para criar suas proprias
resolucdes a respeito de suas demandas. E faz parte desse processo o revigoramento das
capacidades das comunidades, sua organizacdao e reconhecimento de seus valores e cultura.
Também ha exemplos aqui que corroboram essa realidade, com processos vigorosos de
fortalecimento cidad&o.

Ademais, esse “outro”, pode ser o poder publico, que cria condi¢cdes impeditivas de
apoio aos agricultores, porque trabalham apenas nas formas tradicionais e ndo reconhecem, ou
tém dificuldade de reconhecer, formas alternativas de producdo. Além deles, existem as
organizagles sociais que também ndo conseguem se livrar de seus compromissos com as
elites e financiadores, 0 que ndo permite que apoiem iniciativas contra hegeménicas. Mais
uma vez, ha nesta experiéncia amostras desse tipo de situacdo com as devidas reacoes.

Ainda é importante considerar que ser uma experiéncia de resisténcia ndo € pouco. Ao
longo desta pesquisa foi mostrado como os processos inéditos — no sentido que ndo Sdo 0s
usuais — de mobilizacdo e organizagdo comunitéria, identificacdo de suas potencialidades e

demandas, planejamento de acOes e propostas de intervencdo, ndo acontecem impunemente.
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As pessoas envolvidas, depois de participarem de um processo deste tipo ndo sdo mais as
mesmas -, pois tudo isso permite a tomada de consciéncia de si e para si, 0 que nao se reverte.
Esse é um caminho sem volta, sem retrocessos.

Para que também seja um exemplo a ser seguido a ser reaplicado é preciso que seja
retomada a articulacdo das organizagdes da sociedade civil, das universidades, do poder
publico, nos moldes da Rede de Tecnologia Social, quando muitas iniciativas foram apoiadas.
Além disso, deve ser feito um trabalho politico junto ao Poder Legislativo para acelerar a
tramitacdo da Politica Nacional de Tecnologia Social. Neste caso, a institucionalizacdo do
tema da TS podera criar muitas oportunidades de desenvolvimento das alternativas de
arranjos sociotécnicos com uma visao de inclusdo social.

Mais uma pergunta que fica € saber qual poderia ser o papel da Extensdo Universitaria
para contribuir com a transformacdo desse processo de desenvolvimento tecnoldgico. O
historico da extensdo universitaria demonstra que se chegou a uma configuracdo importante
para permitir essa contribuicdo. Os arranjos institucionais, diretrizes, planos, politica, e
demais instancias, tiveram um caminho arduo, de muita resisténcia e luta, mas chegaram num
patamar que possibilita uma visdo ampla das questdes da universidade e principalmente, de
suas conexdes com a sociedade. A partir do momento em que 0 COMpPromisso com as questoes
sociais, 0 entendimento de que a extensdo é uma via de mdo dupla, que as bases de uma
educacao popular podem estar nas acdes da extensdo e ainda, que para os estudantes ha um
ganho extraordinario em suas vidas pessoais e profissionais, é certo afirmar que a extensdo
universitaria ja pode ser um excelente caminho para o desenvolvimento e implantacéo da TS.

Na pesquisa dos dados sobre projetos, programas, cursos e eventos de extensdo da
UFRJ, ndo foram identificadas muitas agdes relacionadas a TS, mas, talvez muitas delas
tenham as caracteristicas da TS e ndo estejam assim denominadas, o que demonstra que esta €
uma via a ser percorrida, portanto, € necessario maior articulacdo dentro da Universidade para
que essa visdo seja ainda mais fortalecida e outros projetos de extensdo possam ser
desenvolvedores de tecnologias sociais, com todas suas caracteristicas, aqui descritas.

Além disso, fica mais uma questdo a ser debatida, que é sobre o poder da tecnologia
digital e suas consequéncias, onde a reproducdo do colonialismo capitalista deixa & mostra
como os desenhos tecnologicos sdo permeados pelos problemas enfrentados pela sociedade,
como 0 sexismo, a transfobia e o racismo - exemplo mais visivel nessa dinamica perversa da

tecnologia da informatica.
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Muito se precisa caminhar e se encontrar formas de atuacdo contra hegemonicas que
possam oferecer resisténcia ao poder desses agentes que tentam colonizar todas as instancias

da vida.
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APENDICES

APENDICE A - TECNOLOGIAS SOCIAIS SELECIONADAS PARA REAPLICACAO

Quadro 2 - Tecnologias sociais selecionadas para reaplicacéo

Tecnologia Social Descrigéo Valor investido (R$) 2010
Certificacéo socio participativa de produtos agro Construgdo de um processo de certificacdo 2.262.373,45
extrativistas amblentgl que poss[blllte 0 manejo sustenta\_/el_ (FBB, Petrobras, Rede GTA)
com maior agregacao de valor ao agroextrativismo
familiar
Meliponicultura — Manejo de abelhas indigenas Estimular o desenvolvimento dessa atividade 2.835.651,42
sem ferrdo produtiva como uma importante oportunidade de

geracdo de trabalho e renda na regido amazonica. (FBB, Sebrae, Petrobras)

Estimula, ainda, a organizagdo e a cooperagao
entre as comunidades envolvidas.

Manejo comunitario de camardo de 4gua doce Sistema de manejo que conjuga melhores técnicas  333.848,74
de progjugaolcom respeito ao CI_C|0 tep_rodut_lvo do (FBB, Petrobras)
camardo de &gua doce. A reaplicacédo inclui
capacitacdo técnica, de gestdo ambiental e de
gestdo participativa.

Reflorestamento Econdmico Consorciado e Sistemas agroflorestais e beneficiamento dos seus  725.670,75
Adensado (Reca) produtos, coordenado e gerido por agricultores. (Petrobras)
Incubacéo e apoio a empreendimentos solidarios Metodologia de ensino, aprendizagem e 21.863.879,20 (*)

compartilhamento de tecnologia que valoriza a
autogestdo e a inclusdo social. As pessoas
envolvidas ampliam a percepcéo de que sdo
sujeitos do seu proprio desenvolvimento. A
incubac&o possibilita a transformacéo de
potenciais em oportunidades de negdcios, gerando
trabalho e renda.

(Caixa, Finep MDS)
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Urbe — Apoio a empreendimentos solidarios em
regides metropolitanas

Reciclagem de residuos solidos

Hortas comunitarias

ADR — Agentes de Desenvolvimento Rural

PAIS — Producdo Agroecoldgica Integrada e
Sustentavel

Miniféabricas de beneficiamento de castanha-de-
caju

Empreendedorismo e cultura de cooperacéo,
trabalhando com grupos organizados e solidarios,
em territorios de baixo dinamismo e baixa
densidade empresarial.

Por meio da reciclagem de residuos solidos, 0s
catadores e as catadoras sdo reconhecidos como
agentes de limpeza urbana e, dessa forma, rompe-
se com a exclusdo e o assistencialismo, adotando
medidas como a organizag&o social da categoria e
a construgéo de uma identidade positiva.

Organizacéo e capacitacao de grupos solidarios e
producdo de hortalicas voltadas a seguranca
alimentar e a geracdo de renda.

Consiste em apoiar, por meio de capacitagdo de
jovens rurais em conhecimentos zootécnicos e
gerenciais, 0s agricultores e as agricultoras
familiares, com vistas a organizagdo das cadeias
produtivas de caprinocultura e apicultura.

Sistema produtivo organizado em forma de anéis,
cada um destinado a uma determinada cultura, que
complementa a que vem a seguir. O PAIS possuli
baixo custo e tem, como premissa, 0 manejo
agroecoldgico. O Sistema respeita a cultura das
comunidades, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ambiental.

Organizagéo de associagdes e cooperativas em
torno de mini fabricas na configuracao de um
Maodulo Agroindustrial Multiplo de Processamento
de Castanha-de-caju. Tal acdo permite a
articulacdo de agentes produtivos com interesses
comuns, superando pontos criticos do
processamento.
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2.586.000,00
(Sebrae)

107.861.302,27
(FBB, MCT, Petrobras)

39.828.636,80
(MDS, Petrobras)

4.839.880,00
(FBB, Sebrae)

113.661.357,19

(FBB, Sebrae, MI-Codevasf, MCT, MDS-
Consads, Petrobras)

(Deste total, R$ 29.798.999,07 foram executados
com recursos do BNDES)

17.020.975,35
(FBB, Sebrae)



Barraginhas

P1+2 — Programa Uma Terra e Duas Aguas

Bancos Comunitarios

Araguai Sustentavel

Incubacdo/fortalecimento de cooperativas

Saneamento Béasico Rural

Extracdo de dleo vegetal

Habitag&o de Interesse Social e geracdo de renda

Pequenas barragens construidas com o
envolvimento das comunidades que, além de
proporcionar maior oferta hidrica e consequente
melhoria no processo de produgdo agricola,
diminuem os danos ambientais, principalmente a
erosdo e o assoreamento, gerando melhoria nas
condicdes de vida para familias do meio rural.

Processo de mobilizacdo comunitario para
implantacdo de Tecnologias Sociais de captacao de
agua da chuva para producédo, em localidades que
ja contam com a cisterna de placa para captagéo de
agua da chuva para consumo humano.

Reaplicacdo da Tecnologia Social do Banco
Palmas para os municipios de Irauguba e Palmécia
no Semiarido cearense.

Plataforma para Convergéncia de Tecnologias
Sociais e Construcdo de Cidades Sustentaveis.

Organizacéo da produgdo de oleaginosas (para
biodiesel) consorciadas com alimentos, com base
na agricultura familiar.

O processo é composto por trés reservatérios de
mil litros cada, conectados entre si por tubula¢Ges
de PVC. E feito um processamento de
fermentacédo para eliminagdo de microrganismos.

Extracdo de 6leo vegetal com aproveitamento total
do produto (babagu, carnauba, castanha do Brasil,
entre outros)

Tecnologia social de produgdo de Habitacéo de
Interesse Social e sistemas de saneamento
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3.315.974,42
(FBB, Petrobras)

(Deste total, R$ 1.949.677,76 foram executados
com recursos do BNDES.)

95.771.484,37
(FBB, ASA, MDS, Petrobras)

296.029,69
(Petrobras)

1.199.600,00
(Petrobras)
16.048.378,50
(Petrobras)

3.961.793,07
(FBB)

Deste total, R$1.979.665,29 foram executados com
recursos do BNDES.

374.962,11

(Petrobras, Caixa)

1.000.000,00



177

ambiental em assentamentos rurais por processo de | (Finep)
cogestao.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Registro do 1° Férum Nacional da RTS. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/128117/16abr2007_rts_anais_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 20 de abril de 2022.

(*) Projetos contratados no ambito da Chamada Publica MCT / FINEP / MDS / CAIXA -REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL - INCUBACAO DE EMPREENDIMENTOS
SOLIDARIOS -01/2005. Valores referentes a Incubacdo de empreendimentos solidarios em Territorios urbanos e rurais. Sdo projetos de incubadoras universitarias de
empreendimentos econdmicos solidarios financiados em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e Ministério do Turismo - MTur, desde 2007.
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APENDICE B — INTEGRA DAS ENTREVISTAS

1. Entrevista com Larissa Barros - secretaria executiva da RTS durante todo o periodo de
funcionamento da Rede.

Gleyse — Como vocé resume a atuagédo da Rede?
Larissa — a RTS era uma construgdo coletiva, um espaco para se identificar préticas,
fortalecer experiéncias, e os resultados mostram que houve avancos. Quando foi criada, a
Rede tinha 10 participantes e em 6 anos havia mil. A gente fazia os editais para as empresas
apoiarem os projetos de TS. Para mostrar seus resultados, havia um site, mas a RTS era muito
mais que isso. Era uma dinamica que cresceu e assumiu um protagonismo neste tema.
Mostrou que era possivel a sociedade civil se apropriar de um espa¢o onde havia uma
conexdo entre as comunidades e os apoiadores. Na Rede foi possivel a criacdo de um didlogo
entre academia, 6rgdos governamentais, empresas, organizacdes da sociedade civil e
comunidades. Foi um local onde os parceiros tiveram que enxergar os conhecimentos

comunitarios e ficou patente que o saber ndo estava apenas na academia.

Gleyse - Qual a principal razdo para a extincdo da RTS?

Larissa - A Unica explicacdo é que a RTS deu tdo certo, que teve que dar errado. N&o foi uma
questdo de falhas na Rede, pelo contrério, as propostas estavam sendo cumpridas e 0s
resultados eram visiveis. Na verdade, foi uma questdo politica, pois a Rede estava com muita
visibilidade, tinha um papel central na articulacdo e desenvolvimento de tecnologias sociais, e
isso foi visto como perda de espaco para outras instituicbes que, embora fossem parceiras,
queriam ter o protagonismo do processo para si. Ou seja, parece que era impossivel que uma
articulacdo feita em conjunto com a sociedade civil pudesse ter este destaque. Uma das
instituicGes participantes achou que, como ja havia muita gente envolvida, o espaco estava
consolidado e ndo havia mais necessidade desta articulacdo feita pela RTS, e ela mesma iria
tocar os projetos. Assim, foi se reduzindo os recursos para a Rede, os editais pararam de
acontecer, a secretaria executiva foi destruida e o site foi retirado do ar. Além disso, ndo
houve apoio politico do governo, a articulagdo com a sociedade ndo tinha a forga e a

importancia que tinha no periodo politico anterior.

Gleyse — E qual foi o resultado disso?
Larissa — a perda da conexdo entre a sociedade civil, as comunidades, as universidades, 0s

Orgdos de governo e as empresas. Havia uma riqueza neste processo proporcionada pela
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articulacdo de tantos parceiros interessados num tema inovador, e que tinha uma proposta de
transformacéo social. Isso acabou. E ndo foi um problema com as pessoas que estavam na
secretaria executiva, ou com suas competéncias e habilidades. Se fosse o caso, bastava trocar
as pessoas. A questdo foi tirar o espaco de articulagdo em que a sociedade tinha um
protagonismo. O lamentavel é que, a meu ver, havia como acomodar todo mundo, a extin¢éo

da RTS foi um erro, e ndo se recuperou o que foi ganho.

Gleyse — Vocé acha que iniciativas com tecnologias sociais sdo transformadoras ou
experiéncias de resisténcia?

Larissa — as duas coisas. Vou citar o exemplo da Articulagdo do Semiérido (ASA), que fazia
parte da RTS, e que desenvolveu e implantou o projeto das cisternas de placa no Nordeste.
Esse ¢ um exemplo classico de uma tecnologia social bem-sucedida, que gerou
transformacoes sociais inegaveis. Ndo s6 no campo econémico, mas também na qualidade de
vida, no ganho de ativismo politico e na autoestima das pessoas envolvidas. Ao mesmo
tempo, é uma experiéncia de resisténcia, que enfrenta as tentativas — algumas implantadas —
de fazer as cisternas de forma ndo participativa, impondo solugcfes para as comunidades. Este

processo ndo foi muito bem-sucedido, e foi muito criticado pela sociedade civil'®®.

2. Rodas de conversa com o0s técnicos agropecuarios que trabalham no COEP e com as

liderancas comunitarias, realizadas nos dias 04, 11, 18 e 25 de julho de 2020.

a) Vandeilson Pedro dos Santos, 43 anos, morador do municipio de Bezerros, Pernambuco,
trabalha no projeto desde 2003;

b) José Murilo Siqueira, 53 anos, morador do municipio de Agua Branca, em Alagoas,
trabalha no projeto desde 2006;

c) Weggles Araujo, 47 anos, morador de Sdo José de Piranhas, na Paraiba, trabalha no
projeto desde 2003.Aliedson Lima, de 27 anos, morador do Assentamento Cuiaba, em
Canindé de Sao Francisco, em Sergipe.Tem atuado como mobilizador social e agora faz

parte de uma chapa que est& concorrendo para presidir a associagcdo comunitaria;

105 Nag época, as criticas aconteceram porque foram compradas cisternas de fibra pelo governo a partir de
processos licitatdrios, o que prejudicou todo o processo de participagdo social e fortalecimento comunitario na
construcéo e apropriacdo das cisternas de placa pelos comunitarios. Além disso, as cisternas de fibra tiveram
problemas com rachaduras devido as condic¢des climaticas.
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d) Leninha, ou Maria Helena Menezes de Souza, de 27 anos, da comunidade de Serra das
Vilvas, no municipio de Agua Branca, em Alagoas;

e) Taisa, de 22 anos, moradora da comunidade de Lagoa de Dentro, na Paraiba, formada em
Matematica e estudante de Pedagogia. Trabalha como funcionaria publica municipal, na
area de educacdo. Tem muitas recordacdes do COEP na sua comunidade desde crianca,
quando teve o inicio o Projeto Algodéo, Tecnologia e Cidadania (2000);

f) Alénicom, 38 anos, morador da comunidade de Redondo, em Cachoeira dos indios, na
Paraiba. E jornalista e professor do municipio;

g) Dyovany Silva, 28 anos, morador da comunidade de Pangud, no municipio de Cumaru,
Pernambuco. Professor de Quimica de uma escola técnica em Jodo Pessoa. Tem mestrado
em Educacdo, Ciéncia e Matematica;

h) Larissa Carvalho, 23 anos, moradora da comunidade de Bebida Velha, no municipio de

Pureza, no Rio Grande do Norte, estudante de Letras.

Gleyse: Qual o seu entendimento sobre 0 que sdo as tecnologias sociais (TS) e sua relacdo
com a comunidade?

Vandeilson: no meu entendimento, as TS trazem uma quebra de hierarquias, socializando os
saberes, possibilitando a horizontalidade dos saberes. Eu vejo como é importante saber
diferenciar a tecnologia social como algo que parte de dentro para fora, e por isso, vai
contribuir bastante para nivelar os conhecimentos, vai haver quebra de hierarquia, todos na
mesma posicao. Isso vai empoderar as pessoas e ajudar a entender e respeitar mais a questao
da TS, porque as vezes elas ndo tém esse conhecimento. Isso vai fazer com que se melhore o
cotidiano das pessoas.

Weggles: exemplo de algumas TS na comunidade: a vassoura de pet que ndo s6 contribuiu
para 0 aumento de renda de alguns dos moradores, como para preservar o meio ambiente; a
cisterna de placa; construcdo de mandalas e de hortas comunitarias; farméacias vivas para
resgatar os conhecimentos tradicionais e ter acesso as plantas medicinais dentro das proprias
comunidades. Deve ser feito um trabalho de sensibilizacdo das pessoas para o uso da TS
como uma forma de cuidar mais do meio ambiente, de promover o reuso da dgua e das aguas
de chuva com reservatorios para colher e guardar essa dgua. Isso € um trabalho lento e vejo
que vai melhorar a qualidade de vida das pessoas e dos locais em que elas habitam, seja em
comunidades rurais, seja em comunidades urbanas.

Murilo — a importancia de ver que as tecnologias partem de dentro para fora e que as

comunidades podem reconhecer o seu protagonismo, que as vezes elas ndo reconhecem e nem
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sabem que estdo aplicando uma tecnologia feita por eles ou pelas comunidades. Entéo, acho
que falta esse protagonismo dos comunitérios e falta apoio também, do setor publico, para o
desenvolvimento dessas tecnologias. Assim, eles acabam ficando limitados e nédo acreditando
em si mesmos, naquilo que eles estdo criando, estdo desenvolvendo. E ai ndo tem a
consciéncia de seu conhecimento, por isso é importante esse reconhecimento. Esse processo
faz com que haja um crescimento da comunidade como um todo, ndo s6 para a pessoa que
desenvolveu a tecnologia. Ai essa palavra empoderamento, para que eles mesmos se vejam
como protagonistas, entdo € muito bom que a gente possa debater com eles isso, ajudando a
valorizar esse conhecimento e a criacdo de tecnologias por eles.

Aliedson — Acho as TS importantes porque acredito que seja um elo, algo em comum que a
comunidade compartilhe, que em tese, une as pessoas. E a participacdo social é muito
importante para mudar a visdo mais individualista para uma mais coletiva. Mais do que isso,
acho que contribui para que se refacam lagos que ficaram perdidos 4 tras, nos tempos de luta,
possibilitando que algumas pessoas possam contribuir com um saber para a comunidade. Eu e
um pessoal jovem achamos que seria importante oferecer cursos para 0 pessoal da
comunidade. Eu ofereci curso de violdo, um amigo meu ofereceu outros e a gente tinha uma
ideia de criar algo mais coletivo, assim, quem soma vai somando. Por exemplo, temos um
problema muito sério na comunidade, mas ndo vejo solugdo. Tem uma imensa caixa d’agua
aqui. E neste exato momento, ela esta desperdicando agua tratada. A prefeitura jA& chamou
técnico, dizem que é uma peca muito cara para consertar, enfim, eles ndo querem resolver o
problema. Sei que sdo milhares de litros de dgua jogados fora todo dia, enquanto a gente vé a
comunidade com dificuldade de acesso & agua. E uma coisa revoltante e ndo consigo ver
solucdo. Mas quando surge uma necessidade da comunidade, eles recorrem a associacdo e
dependendo da forma que a associacdo passa a informacado, eles aderem ou ndo. Mas acho
que, em geral, as pessoas tém interesse em conhecer outras solucdes de TS.

Leninha — O pessoal daqui € muito tinhoso e estdo sempre em busca de algo novo, eu
percebo uma curiosidade, estdo interessados nas tecnologias. Por exemplo, essas cisternas que
vieram pra c4, a partir da politica social, eles estdo interessados nas questdes ambientais, no
uso dos agrotoxicos. Se tivéssemos uma colecdo de TS, vindas de outras comunidades, eles
tambem estariam interessados em conhecer.

Murilo — Quero ressaltar que a comunidade da Leninha tem uma tradicdo com as plantas
medicinais, com muita diversidade, produzidas nas préprias comunidades, e com elas
melhoram as condi¢gdes de salde dos comunitérios. Principalmente nesse momento da

pandemia, onde as questdes de satde ficaram mais dificeis.
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Taisa — TS para mim compreende metodologia participativa, com mobilizagcdo coletiva em
prol da comunidade como um todo. Tecnologia sdo métodos e técnicas que existem para
resolver um problema e alguém pensou na solu¢do, como uma simples caneta ou um celular.
Alénicon — TS é para ajudar a populacdo local a resolver coletivamente os seus problemas.
Absorve mdo de obra da comunidade e permite que as pessoas possam se organizar em
mutirdo e possam desenvolver algo para o bem de todos. Na minha comunidade também tem
cisterna de placa, mas se a gente for lembrar, por exemplo, ndo existiam muitas casas de
alvenaria e faziam suas casas com a taipa de médo, uma técnica muito utilizada antigamente no
Nordeste. Lembro, porque precisava apenas do pessoal da comunidade, em forma de mutirdo,
que além de resolver o problema daquela moradia, ainda criava uma mobilizacdo da
comunidade;

Larissa — meu primeiro pensamento sobre TS € a possibilidade de avancar na valorizacdo do
ser humano.

Dyovany — Como me vem a ideia de TS, acho que é algo para atender a uma demanda social,

um problema que seja comum a todo mundo de uma comunidade.

Gleyse — vocés acham que as TS trazem mais vantagens para as comunidades do que as
Tecnologias Convencionais (TC), ou seja, é vantajoso se optar pela TS?

Murilo — Acho que é vantagem sim, ndo s6 na questdo de melhoria, mas também na
economia, por conta da reducdo dos custos. As plantas medicinais sdo um bom exemplo
disso. Eu mesmo ja utilizei uma dessas plantas num ferimento, como antibiotico, e tive
resultados muito bons na cicatrizagéo.

Leninha — Acho que vale muito a pena a gente se utilizar dessas TS, e criar também, até
porque é um diferencial, a gente pode evoluir e sair daquela Idgica capitalista, de comprar, de
ir pro mercado, de produzir lixo, de destruir a natureza.

Aliedson - Entdo, acredito que tudo ja foi dito, mas queria reforcar a questdo da economia de
recursos e fugir dessa I6gica de consumo e além de tudo, poder unir a comunidade.

Taisa — Em se tratando da cisterna que se compra, por exemplo, que ndo € uma TS, a pessoa
gue compra ndo tem conhecimento daquela cadeia produtiva, ndo sabe quem esta envolvida.
No caso da cisterna de placa, ela pode demorar mais, claro, mas ha um regozijo das pessoas
por saberem que fizeram juntos. Aqui na minha comunidade, todo mundo trabalhou na
cisterna de todos, seja na da minha casa, na da associacdo de moradores. E foram fazendo a
cisterna dos outros moradores. Entdo, hd uma satisfacdo nisso, vocé sabe o que fez, sabe qual

0 processo. Nao existe aquele fator alienante que Marx fala nos livros dele sobre o trabalho
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na esteira da fabrica. No nosso caso, a gente conhece o processo como um todo. Embora seja
demorado, com certeza vai ser mais vantajoso porque tem o conhecimento de tudo e ndo tem
o fator alienante.

Alénicon — Eu acredito que além da apropriacdo e difusdo do conhecimento também tem a
possibilidade de haver um aprimoramento. Pode-se melhorar o processo, colocar mais
cimento, um arame etc. Além do baixo custo de uma TS, a méo de obra é local, entdo as
pessoas vao aprendendo e ganhando mais um conhecimento, muito mais que quando se
compra pronto. Também tem a questdo da manutencdo, que deve ser feita periodicamente, e
como as pessoas ja viram como se constrdi, fica mais facil essa independéncia na
manutencdo, ndo precisa chamar ninguém de fora da comunidade. E fica mais facil a
replicacdo daquela TS.

Weggles — Esse trabalho coletivo de construcdo da TS vai gerar aprendizado, vai promover a
formacdo de méo de obra local, além do uso de materiais do proprio local também. Isso
significa que vai aumentar a renda das pessoas de modo geral porque se o material necessario
¢ comprado na comunidade, ou na vizinhanca, vai gerar mais dinheiro para todo mundo
naquela regido. Entdo, como eu tinha falado, TS € unir forcas, é juntar todo mundo no
coletivo para trabalhar juntos. No final o que se tem é a melhoria de vida daquela e de outras
comunidades.

Larissa — Sou atualmente vice-presidente de uma cooperativa de produtores rurais da minha
comunidade e acho que é muito complicado analisar as vantagens da TS porque tem uma
linha muito ténue ai. TS é importante, muito necessaria, mas muito dificil quando a gente lida
com pessoas, sendo que essa € a base, a esséncia da TS. SO que, pelo menos na minha
comunidade, as pessoas tém dificuldade de viver sua autonomia, de saber que podem
desenvolver e criar solugbes e participar ativamente daquilo. Elas concordam com a
importancia da TS, mas ficam esperando uma solucdo. Aqui a gente criou um banco
comunitario, que surgiu da base, pensado com a comunidade, com o objetivo de valorizar o
produto da propria comunidade. Mas hoje, o banco ndo esta funcionando porque tivemos
alguns problemas de aceitacdo. Eles esperavam algo diferente, mais répido, tipo um banco
convencional. A TS é importante, mas ela é um processo de longo prazo. Entéo, a dificuldade
de desenvolver a TS é a mobilizagdo comunitaria, a tomada de consciéncia da importancia
ndo so da TS, mas também do processo coletivo.

Dyovany - A partir do video que eu assisti sobre TS e pegando um pouco da fala da Larissa,
acho que a tecnologia convencional traz certa comodidade, porque é aquela coisa rapida, ndo

vai ter tanto trabalho, gastar tanto tempo, porque ela estd pronta e resolve o problema de
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imediato. E contraponto a isso a importancia da TS porque ela vem para desconstruir uma
visdo de sociedade com esse imediatismo, que a gente quer tudo répido, mais facil e com
maior conforto. 1sso acaba colocando a comunidade em uma situacdo de esperar o0 que ja vem
pronto e esse processo coletivo, criativo, acaba sendo invisibilizado na comunidade. Acho
muito importante essa questdo da TS, pois se a gente quer pensar numa sociedade mais justa,
mais igualitaria, mais humana, preocupada com o ambiente, eu vejo nas TS um caminho a ser
seguido como uma possivel resposta a tudo isso. Por exemplo, a agroecologia e o
agronegocio. A escolha da agroecologia como uma visdo de mundo, contrapondo ao
agronegocio, acho que primeiro, as duas tecnologias (TS e TC) sdo importantes. A curto
prazo, engquanto as pessoas nao estdo preparadas, vai ser a tecnologia convencional. Entéo, é
importante ter o conhecimento, saber 0 que traz de fato a TS, porque € por isso que as pessoas
agem sem valorizar a TS. Muitos saberes acabam se perdendo por causa dessa enxurrada de
tecnologias que sdo impostas para gente de cima pra baixo e ai muita coisa acaba se perdendo.
Muito do que a gente vai pesquisar, vemos que nossa geracdo nao sabe, tenho que falar com
meus pais. A gente tem aqui na comunidade, todos os anos, com as escolas, uma Feira de
Conhecimento e Cultura, para tentar resgatar esses conhecimentos tradicionais. Por exemplo,
a gente tem aqui uma casa de farinha manual, mas a geragdo mais nova ndo sabe como
produzir a mandioca, ndo sabem como processar isso. Entdo, foram coisas que foram se
perdendo, porque é mais facil comprar a farinha pronta no mercado, para ndo ter trabalho.
Mas a0 mesmo tempo, as pessoas vao perdendo esses costumes, saberes, até oportunidades de
emprego e renda. Entdo, num longo prazo, € preciso desconstruir isso e fazer com que isso se
torne eficaz na comunidade.

Vandeilson — Nessa minha jornada atuando como agente de desenvolvimento comunitario
nas comunidades, eu vejo que a TS com certeza é fundamental para a comunidade, mas 0s
jovens ja falaram tudo. A base ¢é a aceitacdo da comunidade, dela acreditar e assimilar a TS.
Por exemplo, atuei no projeto do Algoddo tecnologia e cidadania no comeco, as técnicas
vinham da Embrapa, a definicdo da época do plantio, o uso do agrotoxico, a forma de
produzir. Na época ainda sem falar em agroecologia e producéo orgénica, que depois foram
incorporadas ao projeto. Era troca de tecnologia e cidadania. Ao longo dos anos, essa troca de
saberes se intensificou, e foram criadas e incorporadas novas TS no projeto. O foco deve ser a

mobilizacdo, o entendimento das comunidades sobre o processo das TS.

Gleyse — Vocés acham que seria importante a participacdo da universidade junto da

comunidade? Como vocés enxergam essa parceria?
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Aliedson — Sim, eu acho que seria muito importante a troca de saberes entre as comunidades e
a academia, acho que s6 vem somar, embora na minha comunidade ndo me lembre de
nenhuma experiéncia desse tipo.

Taisa — Acho que a universidade, com a diversidade de cursos que tém 14, pode dar a sua
contribuicdo no desenvolvimento das TS junto com as comunidades. Alids, é bom lembrar
que as comunidades sdo as que conhecem melhor que ninguém seus problemas, e, portanto,
elas mesmas vao buscar a suas solugdes. Ao ter acesso ao conhecimento da comunidade sobre
determinado problema, a Universidade pode cumprir o papel de fazer um aprimoramento
daquela TS, mas sem tirar a esséncia da metodologia de participacdo que foi utilizada para o
desenvolvimento na comunidade. Embora eu ndo tenha experiéncia na minha comunidade, a
Universidade Federal de Campina Grande participou do desenvolvimento dos
dessalinizadores movidos a energia solar. Foi a comunidade que comegou 0 processo, mas
depois teve a parceria da universidade.

Alénicon — Fundamental, porque trata com a extensdo, que € um dos pilares da Universidade,
junto com o ensino e a pesquisa. E quando a Universidade sai de dentro de seus muros e vai
pra comunidade levar e buscar a troca de experiéncias. E assim que ocorre 0 aprimoramento
de uma tecnologia. Acho que também é Otimo pros estudantes que tém contato com a
realidade e saem com uma visdo mais clara dos problemas e da situacdo das comunidades de
seu entorno. Minha experiéncia com extensdo € sobre um laboratério itinerante na
Universidade Estadual da Paraiba, em Campina Grande e todos os cursos iam as comunidades
para trocar experiéncias. Isso foi muito importante para todos nos.

Weggles — Acho de suma importancia a universidade trabalhar com comunidade rurais. O
grande gargalo é que nossa regido é pobre para isso, as universidades por aqui ndo tém esse
trabalho de extensdo. Elas precisam melhorar e entender essa importancia. Em 2006 com o
projeto Universidades Cidadas, do Coep, tivemos essa experiéncia que foi 6tima. Mas depois
que o projeto acabou, procuramos outras universidades, mas ndo conseguimos nenhuma
parceria. Entdo, acho que nem todas as universidades acreditam nesse trabalho de extenséo,
nessa troca.

Larissa — Acho que é fundamental. Primeiro pelo conhecimento técnico, que pode ajudar a
melhorar alguma solugdo da comunidade. Também pelo detalhe que santo de casa néo faz
milagre. Entdo, o envolvimento da comunidade parece que traz mais credibilidade, uma
validagdo maior.

Vandeilson - Acho muito importante, ja tivemos experiéncias deste tipo, mas acho importante

destacar que, pela minha experiéncia, as universidades tém muita teoria, mas o conhecimento



186

pratico, n6s temos muito na comunidade. Teve um projeto que os alunos comentavam comigo
que eles precisavam sair da sala de aula, que eles estavam aprendendo muito mais comigo no
campo. Entdo essa troca é muito boa. Tivemos uma vivéncia certa vez, em que tinha uns
alunos que vinham com essa nocao de trocar com a gente e outros que tinham um queixo
meio alto, achando que por estar na universidade sdo melhores que o agricultor. Concordo
com a Larissa sobre essa visdo da comunidade sobre a chegada do carro da universidade
dando mais legitimidade, mas penso que os agricultores precisam aprender a valorizar seu
proprio conhecimento e entender que o que vai acontecer é uma troca. E uma juncéo onde
todo mundo aprende.

Dyovany — Concordo com as duas visbes. Acho sempre bem-vinda a presenca da
universidade para aprimorar aquela tecnologia, mas para aprender com a gente também,
compartilhando os saberes. Muitas vezes a gente sabe fazer, mas também precisa de alguma
assessoria. Por exemplo, para a produgdo agricola, ha muitas tecnologias inovadoras, como 0s
sistemas agroflorestais, a agroecologia, adubos naturais. E nesse caso, a universidade pode

ajudar também.

Gleyse - Qual a ideia de vocés sobre desenvolvimento? o que vocés entendem por
emancipacao e é possivel as TS contribuirem para isso?

Murilo — emancipar que eu conheco é mais na questdo politica, se libertar se separar daquele
conjunto de que vocé fazia parte, mas estava preso, se tornar independente. Sinébnimo de
liberdade, e as TS podem contribuir para isso. Por exemplo, a questdo das cisternas, que
resolveu o problema da agua das comunidades, trazendo liberdade para 0s comunitérios.
Aliedson — Autonomia. Pra nossa comunidade seria mais facil, porque existe uma rede por
trés de tudo o que a gente faz, que é o MST, que tem um passado em comum.

Leninha — Vejo como liberdade, autonomia, direitos e a possibilidade de ter um agir préprio e
ter pensamento proprio. A nossa associacdo, por exemplo, tem autonomia, aprendeu a ndo
depender de muitos apoios. Aderir ao que for bom e deixar de lado o que ndo € pro coletivo.
Fico pensando em como algumas pessoas por aqui se curvaram diante de vereadores, de
partidos politicos, para conseguir dgua etc. E as TS contribuiram para a autonomia da
comunidade quando trazem as solugdes para as suas questdes.

Taisa — Eu vou dar um exemplo que melhorou tanto nossa vida por aqui e que todo mundo ja
falou tanto: cisternas de placas. Desenvolvimento para mim significa etapas que a gente vai
percorrendo para chegar em algum ponto onde algo vai ser melhorado. Por exemplo, na

Lagoa de Dentro, hd muito tempo, a gente conseguia agua do rio e se 0 rio secava 0 que a
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gente fazia. A gente ia no rio cavava um buraco e fazia uma cacimba. Para trazer essa agua
potével, pra gente beber, tinhamos o jumento e as cangalhas, e faziamos esse caminho do rio
pra comunidade. Depois vieram as cisternas de placa para colher a &gua da chuva para a gente
beber. Entdo houve ai um desenvolvimento para a gente conseguir agua para gente beber,
foram percorridas etapas para conseguir algum tipo de melhoria.

Alénicon — desenvolvimento para mim vai além da questdo tecnoldgica. E quando é possivel
desenvolver tecnologias, mas também criar formas de inclusdo. Nao adianta uma comunidade
crescer economicamente se ndo houver uma distribuicdo de renda, uma forma de crescimento
social e de distribui¢do que va além do crescimento econémico.

Weggles — desenvolvimento é como unir forgas, debater, fazer melhorias. N6s vivemos num
pais que estd sendo muito valorizado o individualismo. A partir do momento que alguém
comeca a trabalhar a coletividade, ele comeca a se desenvolver e ficar sem depender de
ninguém. Quando uma comunidade comeca a se juntar, comeca a unir forcas, pra mim aquilo
ali foi desenvolvimento, ela comecga a fazer melhorias em prol de uma comunidade e ndo de
apenas uma pessoa.

Taisa — Emancipacdo para mim tem a ver com liberdade, mas ndo € qualquer tipo de
liberdade. E a liberdade de pensamento, de saber que vocé pode e que ndo se deve esperar
pelos outros. Paulo Freire falava muito isso na Pedagogia do Oprimido. Muitas pessoas das
comunidades sdo oprimidas e ndo sabem, elas ficam ali oprimidas, esperando alguma coisa
acontecer, que o problema dela se resolva, mas ndo vai atras. Por exemplo, estamos com um
projeto aqui que é o SOS Rio Piranhas, que € para recuperar parte do leito do rio que atravessa
nossa comunidade que esta destruida pela retirada indevida de areia. Entdo, a primeira coisa
que fizemos foi pensar como comunidade, 0 que vamos fazer, vamos esperar, serd que 0
governo vai dar um jeito nisso? E preciso saber que isso aqui é nosso, entio precisamos nos
emancipar e tentar resolver. Emancipacdo € saber que a comunidade precisa fazer algo, que
ndo tem que ficar esperando e correr atras de suas solucBes. Ai me vem na cabeca a ideia dos
direitos, definidos na Constituicdo de 1988, que as pessoas ndo conhecem, ndo sabem. Se
tivessem conhecimento, seria mais facil agir. E aqui, na minha comunidade, temos muitos
problemas ambientais, por isso que acontece tanta injustica e por isso 0s agricultores
familiares sofrem tanto.

Weggles — emancipacao igual a liberdade. As pessoas que tém os conhecimentos populares
ndo sdo emancipadas, elas ttm medo de falar, e debater com pessoas que venham das
universidades, por exemplo. Uma vez, ja trabalhando para o Coep, eu estava numa area de

plantacéo de algodao a ser feita numa area emprestada para ser coletiva. O dono da area disse
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que aquele solo era muito bom, ele j& tinha plantado algoddo ali e teve 6timos resultados. Ai
chegou certo cidaddo, de certo centro de pesquisa, e ndo aceitou o conhecimento do
agricultor. Eu sugeri dividir a area. O resultado da area escolhida do pesquisador nédo foi bom,
ao contrario da outra area, escolhida pelo agricultor, que conhecia o solo. Entdo as pessoas
precisam se emancipar, perder o0 medo, ter confianga nos seus conhecimentos. E preciso que
as universidades acreditem nos saberes tradicionais daqueles que sao “de baixo”.

Alénicon - Lembro muito de Paulo Freire, daquela leitura que deve conhecer 0 mundo antes
de ver a palavra. Primeiro a troca, depois o0 aprimoramento. Emancipacdo tem a ver com
liberdade, resolver seus problemas dentro da propria comunidade de forma satisfatoria. Vai
muito naquela coisa de faca vocé mesmo, e eu acho que isso é importante. Podemos pensar
gue uma tecnologia pode mudar radicalmente uma determinada comunidade, mesmo sendo
simples. Lembrei-me de um filme: “O menino que descobriu o vento”. Outra coisa ¢ a
importancia do envolvimento da comunidade, motivando a participagdo. E a partir de uma
solugéo encontrada podem vir outras soluces.

Vandeilson - Desenvolvimento é tudo aquilo que abrange uma atividade ou tudo que venha a
ser feito de uma forma coletiva, pra trazer melhorias.

Larissa - Desenvolvimento é melhoria com conhecimento. Antigamente as tecnologias
convencionais eram apenas para melhorar a producdo. Hoje as TS servem também para
melhorar a qualidade de vida das comunidades. N&do h& desenvolvimento sem qualidade de
vida porqué de que adianta eu perder a vida para trabalhar e ndo conseguir melhorar a
comunidade.

Dyovany — Desenvolvimento € o que traz melhorias para comunidade, uma melhor qualidade
de vida, uma mudanca dentro do seu territorio. Que essa mudanca traga uma emancipacao de
ser, com conhecimento e cuidando do coletivo. Desenvolvimento pessoal e outro coletivo.
Larissa — A TS ndo s6 pode ajudar, mas é fundamental, porque se a pessoa se apropriar
daquele conhecimento, daquela tecnologia, ela pode repassar para outros, ensinar, replicar.
Isso justifica o processo da TS que deve ser barato, facil e replicavel.

Dyovany — Emancipagdo pode ser oportunizada pelo processo de criagdo das TS. Quando
vem de cima para baixo, a gente perde essa riqueza, de criar no coletivo, de ter conhecimento
de inovagbes. Eu queria enfatizar o sentimento de pertencimento que a TS causa na
comunidade. Quando a pessoa reconhece que é capaz de produzir algo em sua propria
comunidade, traz esse sentimento, Por exemplo: no meu lugar, a gente tem uma casa de
farinha manual, que a gente mesmo desenvolveu e é capaz de produzir. Isso é muito

importante para a sucessdo rural, de permanecer no campo, pode ser uma estratégia que
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garanta isso, que a pessoa possa permanecer no rural, mas porque quer, porque tem condicdes,
por ter tecnologias que permitem esse processo de pertencimento.

Vandeilson — Para mim é muito importante e ajuda sem sombra de duvidas. Desde o
momento que eu possa me apropriar, ter o conhecimento, poder replicar, e poder partir do

individual para o coletivo, que serd base da emancipacéo.

Gleyse — Como fazer a ligagdo entre os saberes tradicionais, 0s saberes ancestrais de uma
comunidade com as TS. E possivel criar uma TS a partir de um conhecimento local?

Taisa — TS é algo simples, mas que precisa ser produzido. Por exemplo, um saber antigo,
tradicional daqui é a babosa. Ultimamente, muitas “blogueiras” tém falado sobre o uso da
babosa pra pele, pros cabelos. Uso da babosa é uma tecnologia social que pode ser replicada e
é muito simples e muito barata. Na minha casa tem um pé de babosa com mais de 10 anos. TS
une-se aos saberes. Os saberes que sdo desenvolvidos pela observagdo dos fendmenos
naturais, pela observagdo dos problemas que surgem podem ser unidas para criar as TS.
Alénicon - Lembrei-me de alguns exemplos. A transferéncia de saber vem acontecendo ha
muito tempo. As pessoas querem perder peso, usam a tapioca no lugar do pdo, mas a tapioca é
uma tecnologia ancestral dos indigenas, um conhecimento deles que descobriram como
utilizar a mandioca se livrando de suas partes venenosas. Tem também as plantas medicinais
que foram utilizadas por nossos avos e esse conhecimento foi transmitido por geracoes.
Weggles — A grande dificuldade dos saberes tradicionais é que eles sdo pouco valorizados. O
homem do campo tinha seus conhecimentos e sabia, por exemplo, que a mandioca se fosse
comida pelos animais no pasto direto, eles morriam. Entdo foi descoberto pelos agricultores,
h& muito tempo, que a mandioca tem &cido cianidrico e se fosse cortada com faca, ela poderia
ficar venenosa e matar, mas se fosse abatida com um pedaco de madeira, 0 &cido se desfazia.
Entdo eu vejo que as TS e os saberes populares tém que andar juntos, e as pessoas mais
jovens tem que acreditar nesses. A gente observa que as pessoas mais jovens tém dificuldade
em trabalhar com os mais velhos e vice-versa. Entdo, nds temos que comegar a trabalhar as

TS e fazer essa jungdo com os saberes para que aquele produto fique melhor.

GP — Como vocés veem a participagdo social no desenvolvimento das TS? e como a
comunidade pode se apropriar de um conhecimento técnico?

Vandeilson — A participagdo social é primordial na construcdo das TS, porque se a
comunidade ndo estiver empenhada, ndo estiver entendendo o que se quer, fica muito dificil.

No projeto “Universidades cidadas”, que eu participei, teve um trabalho de identificar os
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grupos e algumas comunidades foram muito bem, outras nem tanto. Se as pessoas néo
estiverem com essa vontade, com essa base construida e sem o pessoal ter participado da
discussdo sobre aquilo que se quer e onde se quer chegar, fica muito dificil a criacdo de uma
TS.

Dyovany — A questdo da TS deve partir de uma demanda e todos devem contribuir para que
ela venha a ser executada, que ela tenha eficacia na comunidade. A participacdo social é
importante para o fortalecimento da comunidade. Quando as pessoas participam e constroem
algo coletivo, cada um contribuindo com seus saberes, isso vai atender ao bem comum, ou
seja, vai servir para todo mundo. Se a comunidade entende isso, ela entende o que é
primordial, que é viver numa sociedade mais harmoniosa, mais justa, com uma visdo de
mundo que leva em consideracdo o trabalho coletivo, a cooperacdo. Acho que, neste sentido,
a TS pode ter esse papel.

Larissa - Sem participacao das pessoas ndo tem TS. Quando falo TS, a longo prazo, eu quero
falar também de educacédo. Hoje, aos 23 anos, eu tenho essa compreensdo da comunidade, da
importancia da tecnologia, mas eu tenho consciéncia que a minha compreensdo foi formada a
partir da educacgédo que eu tive, da vivéncia com meus pais, que sempre participaram de grupos
nas comunidades e de atividades coletivas, que ressaltaram essa importancia. Ai eu fui capaz
de observar e conhecer e ver o bem que este tipo de organizacdo comunitaria pode trazer. Eu
também vejo que as pessoas tem a capacidade de ver que o coletivo € melhor. Por exemplo,
comprar em conjunto para ser mais barato. Mas ai, as pessoas pensam: “ndo quero juntar com
meu vizinho porque ndo quero assumir o risco de um vizinho ndo pagar”, entdo ¢ muito
importante saber como pensar no coletivo e pensar na pessoa como parte de um todo e nédo
como apenas um ser sozinho. A gente tem uma associagdo com mais de 10 anos, com muitos
associados, embora nem todo mundo da comunidade seja associado. Entdo, ha algum tempo,
apareceu um projeto que precisava ter ligacdo com a associacdo e as pessoas davam a
associacao como referéncia, ou seja, todo mundo € capaz de reconhecer a importancia da
coletividade e de como ela se d&. S6 que precisa saber colocar a necessidade do coletivo antes
da necessidade individual. Entdo sem essa participacdo social, sem essa compreensdo, nao da
para desenvolver nada, nem as TS.

Vandeilson — Eu tenho sentido, nesse meu trabalho, que diante de um processo coletivo,
existe uma palavra-chave que é compromisso. Muitas das vezes a gente sabe que as
comunidades em relacdo a essa questdo coletiva, deixam muito a desejar em relagdo ao
compromisso. Mas temos varios exemplos que mostram que quando este conjunto de pessoas

tem esse comprometimento fica mais facil atuar na comunidade. Por exemplo, na comunidade
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do Dyovany as pessoas sdo muito empenhadas, o comité mobilizador € muito atuante, muita
gente participa das reunides, decide juntos, e vai tudo mais rapido e mais facil.

Larissa — Eu acrescento, além do compromisso, a necessidade de determinada solucdo. E a
comunidade entende aquela tecnologia como muito necessaria e que ela consiga ver o
resultado pratico, fica muito mais fécil. Por exemplo, a cisterna é uma TS muito mais facil de
implantar do que uma de organizagdo social, porque a cisterna é resultado imediato, da pra ver
as vantagens. Entdo a receita da apropriacdo € o compromisso aliado a necessidade.

Dyovany — Quando parte do interesse deles e tem efeito imediato, fica mais facil a
apropriacdo. Por exemplo, aqui em casa, minha familia fez um aspersor de palito de pirulito.
Fizemos um video e apresentamos na associacdo. Quando o pessoal da comunidade soube
desse processo de irrigacdo que estdvamos fazendo aqui, houve bastante interesse e vieram
nos visitar para conhecer o processo. Entdo, penso que tendo interesse, a coisa flui, € meio
caminho andado. Um grande desafio é despertar esse interesse ha comunidade, mesmo que a
gente traga solucles interessantes, como por exemplo, um filtro bioldgico, um biodigestor.
Entdo tem que tentar despertar, conscientizar e criar o compromisso. Uma forma de a gente
poder compartilhar esses conhecimentos seria através de intercambios entre comunidades. A

gente aprende muito com essa troca de como acontece em outros locais.
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APENDICE C — ACOES DE EXTENSAO DA UFRJ QUE CONSIDERAM TS EM SEUS

TEXTOS

Categoria

Curso

Evento

Projeto

Programa

Quadro 3 - Acdes de extensdo da UFRJ que consideram TS em seus textos

Nome
Agricultura e desenvolvimento rural sustentavel

Tecnologia Social em Salde: as praticas integradas e complementares
(PICS)

VI Festival de Tecnologias Sociais e Economia Solidaria
Agricultura na Baia da Ilha Grande

Apoio a consolidacdo do Campo da Engenharia Popular do Brasil
Emprego apoiado e participacdo social para pessoas com deficiéncia
Informatica para Educagéo - LIpE

Laboratério Interdisciplinar de Tecnologia Social - LITS

Minha Vida na Pandemia de Covid19 — meméria de idosos durante a
emergéncia sanitaria

Projeto Equilibrio e Movimento — PEQUIM -UFRJ
Tecnologia Social em Assentamentos de Reforma Agraria
Nucleo de Solidariedade Técnica (SOLTEC/UFRJ)
Tecnologia e Gestdo em Assentamentos de Reforma Agraria

Tecnologia Social e Ciéncia do Mar.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Visualizagdo Publica de Ac¢des de Extensdo da UFRJ. Disponivel em:
https://portal.ufrj.br/Inscricao/extensao/acaoExtensao/filtro. Acesso em: 22 de novembro de 2022.



